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Convenzione di Berna sulla tutela di flora e fauna e habitat – 1979

1979

Convenzione di Berna sulla tutela di flora e fauna e habitat –
art.11   «to strictly control the introduction of non‐native species»

Direttiva Uccelli – art.11   «prevenire eventuali impatti 
derivanti dall’introduzione in natura di specie aliene»

1992

derivanti dall introduzione in natura di specie aliene»

Direttiva Habitat – art. 22 l’introduzione intenzionale 
nell’ambiente di ogni specie alloctona sia disciplinata… e, qualora 

lo ritengano necessario, dovranno vietare tale introduzione

1992

1997

CBD – art.8 impegna le parti contraenti a vietare l’introduzione 
di specie aliene invasive, a controllarle o a eradicarle

Regolamento sul commercio di flora e fauna 338/97 – vieta 
l'importazione di quattro specie che rappresentano una minaccia  1997

2000

l importazione di quattro specie che rappresentano una minaccia 
ecologica: Rana toro, Tse, Chrysemis picta, Gobbo dellaGiamaica 

Direttiva EC 29/2000 sulla salute delle piante – misure di 
prevenzione degli arrivi e monitoraggio fitosanitario agli entry 

i  point 

2002CBD  COP 6 ‐ principi guida per la prevenzione, 
l'introduzione e la mitigazione degli impatti delle l introduzione e la mitigazione degli impatti delle 

specie esotiche invasive: l’ approccio gerarchico



i hiL’approccio gerarchico

 Prevenzione come prima linea di difesa

 Rapida identificazione e risposta tempestiva

 Eradicazione quando possibile

 Gestione permanente quando appropriato



C i  di B  St t i     2003Convenzione di Berna: Strategia europea 
sulle specie aliene invasive  

2004Convenzione sulle «ballast water» adottata 
dall’International Maritime Organisation

R l t  EU  8/   ll’ lt t    2007 Regolamento EU 708/2007 sull’acquacoltura– art.11   
«prevenire eventuali impatti derivanti dall’introduzione 
in natura di specie aliene»

2010CBD COP Nagoya –Aichi Target 9



i l b l

CBD Piano Strategico 2011‐2020

La strategia globale

Ai hiT t 

CBD Piano Strategico 2011 2020

AichiTarget 9

Entro il 2020, le specie aliene invasive e le relative vie di 
introduzione (pathways) siano identificate e classificate 

d à h l i i i i llsecondo priorità, che le specie prioritarie siano controllate 
o eradicate e che siano state adottate idonee misure per 
gestire i pathways e prevenire nuove introduzioni e 
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g p y p
naturalizzazioni



d i 2003Convenzione di Berna: Strategia europea 
sulle specie aliene invasive  

2004Convenzione sulle «ballast water» adottata 
dall’International Maritime Organisationg

2007 Regolamento EU 708/2007 sull’acquacoltura– art.11   
«prevenire eventuali impatti derivanti dall’introduzione 
in natura di specie aliene»

2010CBD COP Nagoya –Aichi Target 9

2011 EU Biodiversity Strategy 2020 – Target 5 



iLa Strategia Europea

Target 5 “dedicato” 
alle specie aliene invasivealle specie aliene invasive



2014Regolamento UE 1143/14

ENTRATA INVIGORE: 01/01/2015
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Il Regolamento UE 1143/2014
Basato sull’approccio gerarchico CBD e sui principi di 
prevenzione  prioritizzazione e coordinamento

Cuore del sistema è la “lista di specie esotiche invasive di rilevanza unionale”

prevenzione, prioritizzazione e coordinamento

Specie esotica invasiva (art.3, comma 2, del Reg. (UE) n. 1143/2014): una specie 
esotica per cui si è rilevato che l'introduzione o la diffusione minaccia la biodiversità 
e i servizi ecosistemici collegati, o ha effetti negativi su di essi.

La definizione è ripresa dalla Convezione sulla Biodiversità (Rio 1992) e sottolinea gli p ( 99 ) g
impatti negativi unicamente sulla biodiversità e i servizi ecosistemici, ma il Reg. (UE) 
1143/2014 introduce anche gli impatti sulla salute dell’uomo e le attività economiche tra 
gli aspetti da considerare per proporre una specie aliena invasiva nella lista di rilevanza g p p p p p
unionale.



P i ti di i ti t i ti di i t d i  t t  d t i  ( h  

Il Regolamento UE 1143/2014

• Previsti divieti stringenti di introduzione, trasporto, detenzione (anche 
in confinamento), scambio, allevamento/coltivazione, riproduzione, 
commercio  e rilascio nell’ambiente, per soggetti pubblici e privati 
(anche singoli cittadini)

Li i   ibili à di d h   l i di i i ( i il  i   d il • Limitata possibilità di deroghe per alcuni divieti (mai il commercio ed il 
rilascio nell’ambiente) in determinate condizioni e per alcune attività 
(ricerca, conservazione ex‐situ)
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Obbli  di i tit i  di    i t  di  li   h   l     i t i i d ti 

Il Regolamento UE 1143/2014

• Obbligo di istituzione di un sistema di sorveglianza che raccolga e registri i dati 
di frequenza nell’ambiente

• Obbligo di eradicazione o di misure di gestione efficaci, compreso il ripristino 
degli ecosistemi danneggiati. 

• Obbligo di implementazione di almeno un Piano d’Azione per gestire 
efficacemente i più importanti vettori di ingresso accidentali

• Mancanza di meccanismi finanziari dedicati



C it i  l’i l i  i  li t  d ll   i

Le specie esotiche invasive di rilevanza unionale

Criteri per l’inclusione in lista delle specie:

• Le specie devono essere alloctone su tutto il territorio dell’UE

• Le specie devono essere in grado di insediarsi e diffondersi in almeno una 
regione biogeografica

• Le specie causano rilevanti impatti negativi sulla biodiversità e potrebbero • Le specie causano rilevanti impatti negativi sulla biodiversità e potrebbero 
avere conseguenze negative su salute umana o economia

• dall’analisi del rischio (obbligatoria ai sensi dell’art.5), risulta necessario un ( g 5),
intervento concertato a livello dell’Unione

• L’inclusione nella lista deve assicurare una più efficace prevenzione o 
iti i  d li i ttimitigazione degli impatti



49 specie, 33 presenti

Le specie esotiche invasive di rilevanza unionale

in Italia

**

**

TestuggineTestuggine



d llTestuggine dalle….

…guance rosse
…guance gialle

Tamia

Scoiattolo grigio
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Le specie esotiche invasive di rilevanza unionale

Ancora assenti in natura

INVERTEBRATI
Gambero virile Orconestes virilis PIANTE

C b b d ll  C li  C b b li i
PESCI
Percottus glenii

Cabomba della Carolina Cabomba caroliniana
Rabarbaro gigante Gunnera tinctoria
Panace della Persia Heracleum persicum
Panace di Sosnowsky Heracleum sosnowskyi

UCCELLI
Corvo indiano delle case Corvus splendens

MAMMIFERI

y y
Lysichiton americano Lysichiton americanus
Stiltgrass giapponese Microstegium vimineum
Millefoglio Myriophyllum heterophyllum
Partenio infestante Parthenium hysterophorus

Mangusta indiana Herpestes javanicus
Muntjak Muntiacus reevesii
CoatiNasua nasua
S i tt l   l  S i i

Partenio infestante Parthenium hysterophorus
Persicaria perfoliata Persicaria perfoliata
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Scoiattolo volpe Sciurus niger



ENTRATA INVIGORE: 14/02/2018
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C l t t   d t   l d tt t  d l R l t  UE

Il decreto legislativo 230/2017

Completamente aderente al dettato del Regolamento UE

Stabilisce le misure di adeguamento su scala nazionale per:

Controlli ufficiali necessari a prevenire l’introduzione deliberata delle 
specie di rilevanza unionale e nazionale
Ril i  d ll   t i i i i  d  ( tt  8     d l R l t  UE)Rilascio delle autorizzazioni in deroga (artt. 8 e 9 del Regolamento UE)
Istituzione sistema nazionale di sorveglianza 
Misure di gestione volte all’eradicazione o contenimento delle specie di Misure di gestione volte all eradicazione o contenimento delle specie di 
rilevanza unionale e nazionale
Disciplina sanzionatoria per le violazioni delle disposizioni



Il decreto legislativo 230/2017

Individua il Ministero dell’Ambiente, della Tutela del Territorio e del 
Mare (MATTM) come Autorità nazionale competente, ISPRA per il 
supporto tecnico scientifico  i Carabinieri forestali per l’eventuale supporto tecnico scientifico, i Carabinieri forestali per l eventuale 
supporto operativo e ai fini dell’accertamento e l’irrorazione delle 
sanzioni

Individua le Regioni e Province autonome e Aree protette Nazionali 
come soggetti attuatori delle misure gestionali (n.b. i sindaci 
devono assicurare l’accesso alle aree private)
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Implicazioni  per i privati cittadini

quali proprietari non commerciali di specie in lista di rilevanza unionale

divieti stringenti di detenzione (anche in confinamento), scambio,

q p p p
(artt. 26 e 27 d.lgs.230/17)

divieti stringenti di detenzione (anche in confinamento), scambio,
allevamento, riproduzione, commercio e rilascio nell’ambiente

 Obbligo di denuncia di possesso al MATTM 
entro il 14 agosto 2108 (ma anche oltre questa data..)

( 8   i i “ tt ti” il   f bb i   8)(180 giorni “scattati” il 14 febbraio 2018)

Modulo scaricabile da: http://www.minambiente.it/pagina/specie‐esotiche‐invasive
O  i i i i     lif
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O www.specieinvasive.it; o www.lifeasap.eu



Info di base sull’animaleInfo di base sull animale

Misure per impedire fuga e riproduzione
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Implicazioni  per i privati cittadini

La ricevuta di invio del modulo è sufficiente per essere p
automaticamente autorizzati alla detenzione fino 

alla fine della vita naturale degli esemplari
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Nessun costo

Implicazioni  per i privati cittadini

Nessun costo

 Successivamente alla denuncia il MATTM può disporre  Successivamente alla denuncia il MATTM può disporre 
controlli

Gli esemplari possono essere confiscati nel caso in cui sia 
accertata la riproduzione o la non idoneità del confinamento

In caso di confisca è previsto l’affidamento a strutture di detenzione (strutture pubbliche 
o private) o la soppressione degli animali per i quali non è stato possibile l’affidamento.
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In alternativa
(Art.27, comma 5)

Gli animali possono essere consegnati a strutture di detenzione 
pubbliche o private individuate dalle Regioni e Province 

autonome sul proprio territorio di competenza

Il MATTM con il supporto di ISPRA pubblicherà le linee 
guida per la corretta gestione degli animali da compagnia 

(iter semplificato per le strutture di detenzione)
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• Ca 70.000 solo in Lombardia
• Molti centri, quasi nessuno 

formalmente autorizzato
• Mantenimento quotidiano può • Mantenimento quotidiano può 

prevedere trasporto, cessione, 
rilasci in ambiti non chiusi, rilasci in ambiti non chiusi, 
violando le disposizioni di legge
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Implicazioni  per gli enti pubblici

SorveglianzaSorveglianza

Vigilanza sugli illeciti
Rilasci in natura
Commercio

Possesso non denunciato
Centri di detenzione inadeguati/non autorizzati

….
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Implicazioni  per gli enti pubblici

Per le specie di nuova introduzione
Notifica immediata di Regioni/ Province Autonome 

a MATTM e ISPRA
il MATTM , immediatamente (e cmq non oltre i 3 mesi), dispone misure di 
eradicazione rapida con il supporto di ISPRA, sentite regioni e ministeri

Specie ampiamente diffuse
Il MATTM stabilisce con proprio decreto, sentiti i Ministeri, le p p , ,

Regioni e le Province autonome e l’ISPRA, le misure di 
gestione delle specie di rilevanza unionale (e nazionale) entro 
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18 mesi dall’inclusione delle specie in lista



• Approccio innovativo, ampiamente basato sulle migliorate conoscenze dei 
meccanismi delle in asioni biologiche

CONCLUSIONI

meccanismi delle invasioni biologiche

• Focus su prevenzione, ma con obblighi stringenti di controllo

• Misure molto stringenti per IAS di rilevanza unionale

• Cruciale che il processo decisionale sia dinamico e flessibileCruciale che il processo decisionale sia dinamico e flessibile

• Piani d’azione sui vettori elemento molto avanzato

• Altre misure – liste nazionali, IAS autoctone per l’Europa, cooperazione 
internazionale – dipenderanno dall’impegno delle autorità nazionali
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• Mancanza di meccanismi finanziari dedicati limita efficacia delle norme



Grazie!Grazie!
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