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Premessa

Il presente documento costituisce una raccolta delle tesi sviluppate nell’ambito degli stages post-lauream
promossi da ANPA - Dipartimento Strategie integrate, Promozione e Comunicazione, Settore Forma-
zione ed Educazione ambientale - nel biennio 1998-99.

In tale arco di tempo sono state effettuate quattro sessioni, due all’anno, che hanno impegnato un nume-
ro complessivo di circa quaranta neolaureati.

In particolare, la raccolta contiene ventisette elaborati, suddivisi per sessione di svolgimento dello stage,
il cui elenco ¢ riportato nella tabella in Allegato 1.

Attraverso questa attivita & stato possibile sviluppare ed approfondire una serie di argomenti ritenuti
prioritari per I’Agenzia, in coerenza con i suoi compiti istituzionali e con il progressivo emergere di nuovi
settori di intervento, quali:

* il rischio idrogeologico;

 la contabilita dei rifiuti;

* il recupero dei siti inquinati;

* gli organismi geneticamente modificati;
* ipercorsi formativi in campo ambientale;
e il danno ambientale;

* la normativa in campo ambientale;

* la valutazione di impatto ambientale;

* le reti ecologiche;

* le Agende 21 locali;

* ecc.

Gli elaborati non hanno evidentemente la pretesa di costituire una trattazione esauriente delle singole
materie o di indicare soluzioni immediate ai problemi ambientali affrontati, né tantomeno possono rappresen-
tare la posizione ufficiale di ANPA, trattandosi dei risultati di singole ricerche e approfondimenti a cura degli
autori, sotto la supervisione dei rispettivi tutors.

Essi piuttosto perseguono 1’obiettivo di:

a) descrivere un problema ambientale nel suo contesto generale di riferimento;
b) evidenziare le componenti di base dei singoli argomenti;

c) mostrare i risultati della ricerca effettuata nel corso dello stage;

d) identificare un campo di indagine utile per successive analisi.

In ogni caso, gli elaborati sono strutturati in modo da assicurare un quadro bibliografico di riferimento,
definire 1 termini del problema, identificare i possibili campi di ricerca, enucleare alcune possibili soluzioni,
offrire infine spunti per I’avvio di ulteriori approfondimenti.

In particolare, considerando che la durata media degli stages effettuati ¢ di tre / quattro mesi, il valore di
questi lavori puo essere visto essenzialmente nell’ottica di un primo approccio ad una serie di tematiche
ambientali ad ampio spettro, come preparazione per ulteriori studi ed approfondimenti.

Lo stile dei documenti elaborati e il tipo di informazioni in essi contenute € prevalentemente universitario,
ma la lettura risulta agevole anche per un pubblico di non addetti ai lavori, per la centralita e I’attualita degli
argomenti trattati.



La promozione di stages ha consentito ad ANPA di allargare il proprio network avvalendosi, seppure per
brevi periodi, di giovani validi € motivati ad avviare studi aventi spesso un carattere sperimentale e preliminare,
e d’altra parte ha permesso agli stagisti di caratterizzare ed implementare il proprio curriculum con uno studio
specialistico, ma soprattutto con un’esperienza sul campo che in molti casi si ¢ rivelata determinante oltre che
propedeutica per I’avviamento della loro attivita professionale e lavorativa.

L’attivita di stage promossa dal Settore Formazione ed Educazione ambientale di ANPA prosegue anche
per I’anno 2000: si ¢ infatti appena conclusa la prima sessione, mentre la seconda per la quale sono pervenute
circa trenta richieste, ¢ in fase di prossimo avvio.

In Allegato 2 ¢ riportato I’elenco completo degli stages effettuati negli anni 1998/1999, compresi quelli di
cui non ¢ stato possibile inserire la tesi svolta nella presente raccolta.

E’ doveroso rivolgere un ringraziamento particolare sia agli autori delle tesi, che hanno in tal modo reso
concreti e visibili i risultati del lavoro svolto, seppure temporaneamente, presso ANPA, spesso anche a prezzo
di notevoli sforzi e sacrifici personali; sia ai tutors, che hanno valorizzato i lavori con il loro apporto tecnico-
scientifico; sia infine a quanti hanno collaborato a vario titolo per I’organizzazione ¢ la gestione di questa attivita
che, configurandosi quale tirocinio formativo, viene svolta a titolo assolutamente gratuito e con la sola
corresponsione di benefici sociali ai richiedenti.

Gaetano Battistella Stefania Calicchia
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Corso di Formazione

Tecnico di Protezione Civile per la Gestione dell’Emergenza

SITI CONTAMINATI
E
SITUAZIONI DI EMERGENZA

Studio realizzato dalla Dott.ssa Monica Di Noto e
dalla Dott.ssa Elisa Raso
Presso I’ Agenzia Nazionale per la Protezione dell’ Ambiente

Tutor: Ing. Angelo Felli

Roma, maggio 1998
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INTRODUZIONE

Negli ultimi 50 anni I’incontrollato sviluppo industriale ha portato con sé nuovi problemi quali I’enorme
crescita dei rifiuti. Lo smaltimento incontrollato nell’ambiente di questi rifiuti ha poi creato una serie di situa-
zioni potenzialmente pericolose non solo per I’ambiente ma anche per 1’'uvomo.

Tra i fattori che concorrono a tale inquinamento ritroviamo le perdite incontrollate da impianti industriali,
rottura di tubazioni, effetti.

Ogni sostanza ¢ potenzialmente dolosi ed incidentali, sistemazione incontrollata di rifiuti tossici € nocivi.
per lungo tempo sono stati ignorati due principi fondamentali che sono alla base della problematica ambienta-
le:

Ogni attivita consuma materie prime e genera scarti e in tal senso produce sull’ambiente e sull’'uomo un
impatto che deve essere invece “gestito”, in modo da valutarne ¢ minimizzarne gli effetti.

Ogni sostanza ¢ potenzialmente tossica e la sua compatibilita con ’ambiente e 1’uomo dipende solo dalle
quantita in gioco e dalle modalita di interazione.

Le conseguenze di questa noncuranza si sono manifestate spesso in maniera eclatante ed in alcuni casi sono
sfociati in veri e propri “disastri che hanno portato in azioni emergenziali e stati di emergenza (es. Seveso,
Trecate). Da cio ¢ nata I’esigenza di dover predisporre piani di emergenza capaci di poter intervenire rapida-
mente per mitigare gli effetti negativi.

Nonostante questo lavoro sia imperniato sull’esigenza relativa ai siti contaminati e quindi tratti specificatamente
del comparto ambientale SUOLO bisogna comunque tener presente che un inquinante, una volta immesso
nell’ambiente, comincia a distribuirsi in ciascuno dei suoi comparti (aria, acqua, suolo), vista I’intensa rete di
fenomeni ed equilibri, sia chimici che fisici, che provocano un continuo scambio dei loro costituenti.

Affrontare I’emergenza in maniera tempestiva e mirata laddove si manifesti permette quindi di impedire che
1 problemi si “propaghino” da un compartimento ambientale all’altro amplificandone 1’imprevedibilita di im-
patto.



CONTESTO LEGISLATIVO

Il problema della contaminazione dei suoli inizialmente ¢ stato visto solo come aspetto globale dovuto ad
un inquinamento diffuso ad opera delle emissioni atmosferiche e dell’uso di fertilizzanti e pesticidi in agri-
coltura. Successivamente si € rivelato in maniera eclatante quando € emerso il problema dell’ inquinamento
puntuale dei siti contaminanti, ossia di quelle aree relativamente limitate, assoggettate a particolari attivita
antropiche (deposito di rifiuti, sversamenti, attivita industriali ecc.), che presentano elevatissime concentra-
zioni di sostanze pericolose.

L’ approccio della Comunita Europea alla regolamentazione del problema della contaminazione dei suoli
puo essere distinto in due fasi: la prima, fino al 1986, durante la quale la prevenzione dell’inquinamento dei
suoli ¢ stata considerata solo nel contesto generale della legislazione ambientale; 1a seconda invece puo
essere fatta partire dal 1986, anno in cui fu adottata la prima regolamentazione che aveva come oggetto
specifico il suolo.

Da quell’anno sono state intraprese, dalle diverse nazioni, altre azioni legislative per la protezione dei suoli,
e tale concetto ¢ entrato come parte integrante nella politica ambientale comunitaria.

La complessita della composizione del suolo ed il suo basso potere di autodepurazione, rispetto alle altre
matrici (aria, acqua), rende il problema del suo inquinamento difficilmente affrontabile.

In Italia il tema della bonifica delle aree contaminate ¢ stato introdotto per la prima volta, nel sistema
normativo, con I’art. 5 della legge 441/87 (Disposizioni urgenti in materia di smaltimento dei rifiuti).

Nel ‘89 il Ministero per I’ Ambiente ha definito criteri e linee guida per la redazione dei piani di bonifica dei
siti inquinati. Finché quest’ultimo ¢ stato abrogato nel ‘97 con il D. Lg.vo 22 (Decreto Ronchi), che
recepisce nell’ordinamento interno le direttiva dell’unione Europea (91/156/CEE; 91/689/CE) relative ai
rifiuti.

In esso 1 piani di bonifica vengono considerati come parte integrante dei piani di gestione dei rifiuti.

Tuttavia, la normativa tecnica per regolamentare gli interventi di risanamento dei siti contaminati ¢ attual-
mente in fase di elaborazione.



SITI CONTAMINATI E STATO DI EMERGENZA

La definizione di sito contaminato puo essere dedotta dall’art. 17 del D. Lg.vo 22/97 secondo cui il fattore
discriminante ¢ dettato dal superamento dei limiti di accettabilita degli inquinanti in relazione alla specifica
destinazione d’uso dei siti (comma 1 lettera a).

In termini generali si possono distinguere due tipi di contaminazione:
a) la contaminazione diffusa, in cui una fonte di emissione ¢ causa di inquinamento di una vasta area

b) la contaminazione puntuale, in cui € I’ intervento umano accidentale, incidentale oppure deliberato che
causa I’inquinamento di una localita geograficamente ristretta.

Tuttavia non esiste una definizione di sito contaminato universalmente accettata all’interno della Comunita
Europea.

Al fine di voler fornire una chiara visione maturata nell’ambito dei vari paesi si riportano di seguito varia
definizioni di sito contaminato:

DANIMARCA: “terreno che rappresenta una minaccia alle risorse idriche sotterranee e a coloro che vi
abitano”.

PAESI BASSI: “terreno che contiene sostanze in concentrazione maggiore del normale, causando cosi
un rischio per la salute pubblica e ’ambiente”.

UNIONE EUROPEA: “terreno interessato dal deposito o dalla presenza di qualsiasi tipo di rifiuto con-
taminato o di attivita industriale contaminate”.

GERMANIA: “terreno che potenzialmente provoca un impatto diretto o indiretto sulla salute o sul be-
nessere dell’uomo o sulle risorse naturali economicamente importanti: come il bestiame, raccolti, risorse
idriche sotterranee”.

GRAN BRETAGNA: “terreno che, a causa dell’uso che ne ¢ stato fatto, contiene sostanze che ne
compromettono la possibilita d’uso, e che richiede uno studio approfondito atto a stabilire se I’uso previ-
sto per il terreno sia legittimo oppure se € necessaria qualche azione di risanamento”.

Quindi, sia che I’attenzione venga focalizzata sulla variazione della caratterizzazione naturale del sito, sia
che I’accento cada sul potenziale impatto negativo di quest’ultimi sull’'uomo o sulle risorse ambientali
economicamente importanti, il primo passo da fare ¢ sempre quello di individuare, dove possibile, la fonte
di contaminazione. Ci0 per evitare che una situazione gestibile con mezzi e poteri ordinari possa diventa-
re una situazione di emergenza.

Lo stato di emergenza ¢, infatti, definito come una situazione di gravissima crisi in un’area determinata del
territorio nazionale a seguito del verificarsi di calamita naturali, catastrofi o altri eventi, che, per intensita ed
estensione debbono essere fronteggiati con mezzi e poteri straordinari, attraverso I’emanazione di provve-
dimenti (ordinanze del Presidente del Consiglio, del Ministro o Sottosegretario alla protezione civile) an-
che in deroga all’ordinamento vigente.

Lo stato di emergenza ¢ finalizzato a consentire 1’adozione dei provvedimenti straordinari idonei al soccor-
so e all’assistenza delle popolazioni ed al superamento dello stato dell’emergenza esclusivamente limitato



all’avvio della ripresa.

Sotto il profilo giuridico la dichiarazione dello stato di emergenza ¢ regolata dall’art. 5 della legge 225/92
che definisce attivita di protezione civile ogni passo necessario per il superamento di eventi naturali o
connessi con |’attivita dell’uomo che rientrano nella determinazione di uno stato di emergenza



FONTI DI CONTAMINAZIONE E VIE DI ESPOSIZIONE

In una situazione emergenziale di contaminazione di un sito ogni tipo di intervento ¢ rivoltoin primis alla
salvaguardia della salute umana.

La tutela dell’aspetto sanitario non pud, comunque, prescindere dall’analisi di alcuni fattori fondamentali
come la fonte di contaminazione, le vie di migrazione e di esposizione dei recettori.

Questi fattori sono intimamente correlati, infatti, la natura dell’inquinamento determina le vie attraverso cui
1 contaminanti raggiungono i vari comparti ambientali, dai quali essi possono, infine, venire a contatto con
’uomo attraverso specifiche vie di esposizione.

Per quanto riguarda il suolo gli eventi causali che costituiscono fonti di contaminazione possono essere:
- discariche dismesse incontrollate e depositi abusivi

- rilasci cronici ex depositi petroliferi, vecchie fornaci, cave esaurite, ecc.

- aree industriali in attivita (presenza di scarichi, incidenti o sversamenti, impianti obsoleti, stoccaggi  ed
interramento), dismesse (materiali stoccati o interrati, strutture ed impianti contaminanti)

- scarichi abusivi (sversamento nel terreno o in corpi idrici, rilasci cronici, etc.)
- serbatoi interrati, tubature interrate (per acque di rifiuto urbane o industriali, prodotti petroliferi, etc.)

- fonti diffuse (piogge acide, ricadute di contaminanti, impiego di prodotti chimici in agricoltura, spandimento
di fanghi. (Vedi Tab. 1).



TABELLA 1

Principali tipologie di sorgenti inquinanti del suolo e delle acque sotterranee (modificata da EPA, 1985)

Sulla superficie Nel terreno al di Nel terreno al di sotto

del suolo sopra della superficie della superficie
piezometrica piezometrica

Discariche incontrollate Letti di infiltrazione, Abbandono di rifiuti

di rifiuti solidi pozzi neri, latrine; scavi umidi

o liquidi

Depositi di materiali Perdite da serbatoi Pozzi di drenaggio,
interrati canali

Depositi incontrollati Perdite da condotte Pezzi abbandonati

di fanghi da impianti sotterranee mal costruiti

di trattamento acque

Spargimento di sale su Ricarica artificiale Pozzi di sondaggio

strade, aeroporti,

parcheggi

Allevamenti di Bacini di pompaggio Pozzi di produzione

animali

Trattamento chimico Cave Miniere

di suoli (pesticidie

fertilizzanti)

Rilasci accidentali Digcariche interrate Pozzi per stoccaggio

di sostanze pericolose rifiuti

Deposizione al suolo Sistemi di lagunaggio Intrusione salina

di contaminanti

aerodispersi




Le vie attraverso cui i contaminanti vanno ad inquinare 1 vari comparti ambientali sono dette vie di migra-
zione. Queste sono fondamentalmente quattro:

- acque profonde

- acque superficiali

- esposizione diretta
- aria

In particolare tali vie possono riguardare soprattutto, per il sottosuolo, i flussi di falda, per la superficie le
correnti d’acqua e le correnti atmosferiche.

I contaminanti attraverso le vie di migrazione si diffondono nei diversi compari ambientali da dove a loro
volta, attraverso differenti vie di esposizione, vengono a contatto con recettori umani (Vedi Fig. in basso).

VIE DI ESPANSIONE ALLA
CONTAMINAZIONE




La migrazione degli inquinanti nei diversi comparti ambientali porta poi a determinare una serie di esposi-
zione verso 1 recettori finali ambientali (aree gestite, aree protette, aree di particolare pregio ambientale) e
verso 'uomo.

Lo schema generale puo essere rappresentato come nello schema seguente:

SORGENTE MIGRAZIONE ESPOSIZIONE

INALAZIONE OUT DOOR
ARIA
INALAZIONE IN DOOR
ACQUA
SUPERFICIALE ACCUMULO IN SPAZI
CHIUSI
SORGENTE
%
ACQUA CATENA ALIMENTARE
PROFONDA *ESPOSIZIONE
CONNESSA ALL’USO
DELL’ACQUA
ATTO
Cl())liTEm * INGESTIONE ACQUA
*DOCCIA
INGESTIONE SUOLO
CONTATTO DERMICO




INTERVENTI MITIGATIVI

Per interventi mitigativi si intendono un insieme di azioni atte a limitare di propagarsi della contaminazione
diun sito. Come gia detto precedentemente, la propagazione ¢ il fenomeno attraverso cui 1 contaminanti
entrano nel ciclo biologico naturale e costituiscono un pericolo effettivo per 'uomo e I’ecosistema che ne

subisce I’esposizione. Uno degli interventi mitigativi € la messa in sicurezza.

Lo scopo fondamentale di un sistema di messa in sicurezza ¢ quello di mettere in opera tutti gli interventi
opportuni per:

- Isolare la sorgente di inquinamento

- Bloccare la propagazione della contaminazione

- Impedire il contatto diretto o indiretto verso ’uomo

- Isolare la porzione di falda che gia risulta essere inquinata.

Bisogna tener presente che gli interventi di messa in sicurezza non eliminano né riducono lo stato di conta-
minazione di un sito e non possono quindi essere considerati sostitutivi della bonifica.

Esiste una distinzione fondamentale in funzione dell’obiettivo perseguito in:

- Messa in sicurezza per problemi di emergenza

- Messa in sicurezza provvisoria

- Messa in sicurezza a lungo termine.

La categoria di nostro specifico interesse ¢ quella naturalmente della messa in sicurezza per problemi di
emergenza.

Essa viene realizzata quando, sia per eventi incidentali che per situazioni di inquinamento palese, si riscontri
un immediato rischio di diffusione dell’inquinamento verso le matrici ambientali adiacenti (suolo, acque
superficiali ed acque profonde), /o di impatto sulla salute umana.

La peculiarita di questa tipologia di intervento ¢ legata alla rapidita di attuazione, con la rimozione delle
fonti di inquinamento e I’installazione di sistemi di contenimento dinamico o statico per bloccare o comun-
que limitare la migrazione degli inquinanti e I’incremento dei danni.

Tali sistemi che rientrano nell’ambito di un intervento di emergenza precedentemente definito, devono in

ogni caso essere sempre integrati con sistemi di monitoraggio e controllo in grado di seguire costantemente
I’andamento del fenomeno e verificare I’efficacia dell’intervento.



CARATTERIZZAZIONE DI UN SITO CONTAMINATO NELLE PRIME
FASI DI EMERGENZA

Inuno stato di emergenza la principale finalita di intervento ¢ quella di mettere sotto controllo la situazione.
Questo risultato si ottiene con il conseguimento di due obiettivi findamentali che sebbene debbano essere
affrontati entrambi nelle prime fasi dell’emergenza mantengono comunque un ordine di priorita ben defini-
to.

I primo di questi ad essere affrontato ¢ I’eliminazione del “pericolo in atto” attraverso il blocco delle vie
di esposizione diretta in modo da garantire la prioritaria salvaguardia della salute umana. Fatto questo ci si
focalizza sul rischio potenziale attraverso 1’analisi delle vie di migrazione.

Nel caso specifico di una situazione di emergenza scaturita dalla contaminazione di un sito ¢ indispensabile
fin dalle prime fasi una caratterizzazione preliminare di quest’ultimo per una opportuna valutazione e ge-
stione del rischio.

Non sempre nella caratterizzazione di un sito in fase di emergenza ¢ possibile avere a disposizione tutti gli
elementi utili per una indagine ottimale.

La necessita di un pronto intervento obbliga quindi, laddove si manifesti una carenza, all’introduzione di
fattori cautelativi.

Bisogna tenere presente comunque che quanto piu la caratterizzazione del sito ¢ completa tanto piu I’ inter-
vento sara adeguato.

In quest’ottica si puo individuare una sequenza ideale di azioni che perd non sempre puo essere seguita in
toto in un caso reale, dove, la necessita di un intervento tempestivo e il contesto peculiare dettano le scelte
e le modalita di attuazione.

Raccolta dati: dove possibile ¢ opportuno svolgere una indagine conoscitiva e reperire tutti i dati ritenuti
utili (aereofotogrammii, carte tematiche, etc.)

Ispezione preliminare del sito: uno degli obiettivi primari ¢ I’identificazione e localizzazione delle poten-
ziali sorgenti di contaminazione.

Indentificazione delle potenziali vie di diffusione dei contaminanti e dei possibili bersagli.

Utilizzo in campo di tecniche di riconoscimento: nella fase di emergenza si puo svolgere un indagine
preliminare attraverso strumentazione trasportabile capace di determinazioni rapide oppure attraverso
I’impiego di laboratori mobili attrezzati per una indagine completa in campo.

Scelta di indicatori specifici della contaminazione: i tempi ristretti della gestione di un emergenza
suggeriscono la scelta di un numero ristretto di indicatori significativi della contaminazione in atto.

Scelta di una strategia di campionamento adeguata e localizzazione delle zone da campionare:
questa viene dettata dalle informazioni a disposizione relative alla individuazione della sorgente di contami-
nazione e la natura della sua estensione.



VALUTAZIONE E GESTIONE DEL RISCHIO IN CONDIZIONI DI EMER-
GENZA

L’analisi del rischio € un potente strumento decisionale di enorme complessita sia concettuale che di calco-
lo, per la numerosita delle variabili ambientali in gioco.

Con questa ¢ possibile valutare il grado di pericolosita di un evento e la necessita e tipologia adeguata di
intervento.

In termini tecnici I’analisi assoluta del rischio viene definita come un processo sistematico per la stima di
tutti 1 fattori di rischio significativi che intervengono in uno scenario di esposizione, causato dalla presenza
di pericoli.

In termini meno tecnici, invece, ¢ la stima delle conseguenze sulla salute umana di un evento potenzialmente
pericoloso, in termini di probabilita che le stesse conseguenze si verifichino.

L’analisi assoluta del rischio cerca di identificare laddove € possibile gli scenari del rischio con la stima
della gravita dei danni e della loro probabilita di accadimento: ci0 porta a definire il rischio “R” come
prodotto della probabilita “P” per la magnitudo “M”

R=PxM
Nello specifico I’analisi assoluta del rischio di un sito contaminato si pone 1’obiettivo di valutare gli effetti
che I’inquinamento comporta sull’'uomo e sull’ambiente, identificando, a partire da una certa contamina-
zione presente in un sito le quantita di contaminanti che arrivano ai vari bersagli.
Nel caso si debba valutare il rischio per I’esposizione a sostanze tossiche la relazione diventa:
R =1x CSF

in cui R ¢ il rischio, I ’esposizione e CSF il fattore di tossicita.

SCENARIO DI PERICOLO IMMINENTE
Si delinea uno scenario di pericolo imminente quando I’esposizione a certi contaminanti, indipendentemen-
te dalla sua durata, costituisce un rischio non accettabile di danno per la salute umana e/o I’ambiente.

Unacceptable risks

Risk reduction
desirable

Target value

Environmgntal concentrations

Negligible risks

Time




In questo caso dovranno essere intraprese delle azioni immediate di intervento atte a prevenire o minimiz-
zare le esposizioni associate alla situazione di pericolo conclamato.

E’ da tenere presente che le condizioni del sito sono valutate nell’ipotesi che questo possa rimanere senza
contenimento per un periodo di 5 anni a partire dalla scoperta della contaminazione.

La valutazione considera inoltre solo le vie di esposizione e le destinazioni d’uso in atto del suolo.
I comparti ambientali generalmente considerati durante questa fase sono:

- Suolo superficiale (0-0,15 m): I’attenzione ¢ rivolta all’individuazione degli hot spot ovvero aree di-
screte dove la concentrazione del/i contaminante/i € rinvenuta a livelli almeno 100 volte superiori a quelli
delle aree limitrofe

- Acqua di falda ¢ considerata nel processo di valutazione quando viene considerata a fini idropotabili
nella zona di interesse.

STIMA DEL RISCHIO IN UNA SITUAZIONE DI PERICOLO IMMINENTE

Stabilita la potenziale pericolosita di un sito la valutazione assoluta del rischio viene effettata secondo
metodi e procedure internazionali validati (ASTM-RBCA, EPA; API etc) ed in particolare viene condotta:

- Sulla matrice/comparto ambientale che pone un rischio di una certa magnitudo (indicando chiaramente
parametri e vie di esposizione scelti).

- Considerando solo lo scenario in atto di utilizzo del suolo.
Nel documento finale andra riportata:

1. identificazione del pericolo: informazioni analitiche gia esistenti o provenienti dalla caratterizzazione
preliminare del sito; valutazione dell’esposizione; valutazione della tossicita (dose-risposta); stima del ri-
schio.

2. Conclusioni e raccomandazioni: chiare indicazioni in merito alle azioni immediate da intraprendere.

GESTIONE DELL’EMERGENZA IN UNA SITUAZIONE ACCERTATA DI PERICOLO IM-
MINENTE

A differenza dell’intervento su siti potenzialmente inquinati dove si tratta di operare in una prospettiva
di prevenzione, in una situazione emergenziale di pesante inquinamento gia in atto le attivita saranno
essenzialmente rivolte alla limitazione degli effetti negativi. E’ necessario quindi definire un PIANO DI
PRONTO INTERVENTO.

Riportiamo di seguito alcune situazioni che possono essere definite CASI DI EMERGENZA e che coin-
volgono I’intervento di piu forze (VVFF, nuclei speciali, etc.) a seconda della gravita e complessita della
situazione.

- Un improvviso rilascio nell’ambiente di una certa sostanza chimica che porta alla formazione e presenza
di vapori all’interno di edifici, strutture o passaggi sotterranei con concentrazioni misurabili uguali o mag-
giori del 10% del limite inferiore di esplosivita (LEL- Lower Explosive Limit) specifico della sostanza
chimica in esame.



- Un improvviso rilascio nell’ambiente di materiali pericolosi inflammabili, reattivi o esplosivi, che possono
mettere in pericolo la salute e sicurezza dell’uomo.

- Un improvviso sversamento su una strada da mettere in pericolo la pubblica sicurezza.

- Un improvviso rilascio di materiale che possa prodursi in uno scarico immediato di idrocarburi in fase
separata e/o materiali pericolosi nelle acque superficiali, o strutture sotterranee.

- Rilasci al suolo, che, se non prontamente contenuti, potrebbero degenerare in una contaminazione delle
acque del sottosuolo.

A livello della pianificazione dell’emergenza non esiste, nel protocollo afferente al metodo Augustus
elaborato dal Dipartimento di Protezione Civile, una indicazione specifica relativa ai rischi dei siti

contaminati.

Quelli che vengono presi in considerazione a livello generale sono i rischi industriali che non possono
essere esaustivamente considerati come unica fonte di contaminazione dei siti.

Esiste comunque una gamma di misure di intervento (tecniche di isolamento) tra cui optare in base alla
tipologia della contaminazione del sito.

Alcune di queste misure sono:

1) Installazione di recinzioni, segnali di pericolo, ed altre misure di sicurezza/sorveglianza per evitare 1’ac-
cesso al sito.

2) Installazione di drenaggi di controllo, per esempio una diversificazione di una corsa off/on atta a ridurre
la migrazione di sostanze contaminanti al sito.

3) Costruzione o stabilizzazione di argini o dighe dove necessario a preservare 1’integrita delle strutture.

4) Copertura temporanea o capping di suoli e/o fanghi contaminati per ridurre la migrazione delle sostanze
contaminanti nei suoli, acque superficiali /o profonde, o aria.

5) Rimozione di suoli contaminati (es. hot spot).

6) Rimozione o svuotamento di bidoni o container che contengono materiali o sostanze potenzialmente o
di fatto pericolosi/e.

FATTORI DA CONSIDERARE NELLA PRIMA ANALISI DI VALUTAZIONE DELL’EMERGENZA
1. Il grado di estensione dell’evento
2. La prima caratterizzazione del sito

3. Lanatura della minaccia alla salute pubblica ed al “welfare”.



AZIONI FONDAMENTALI DA INTRAPRENDERE
1. Rimuovere od improntare la rimozione della sorgente di contaminazione.
2. Mitigare o prevenire la minaccia di contaminazione e propagazione.

Dal punto di vista previsionale per una tempestiva valutazione del rischio in condizioni di emergenza si
prende in considerazione il modello del peggior caso (worst case model).

In questo modello individuata la contaminazione di un sito ed in particolare la/e sostanza/e implicata/e si
valutano le differenti vie di esposizione (aria, acqua, contatto diretto) per soffermarsi su quella piu critica,
quella ciog attraverso cui il contaminante puo dare il maggior danno ai potenziali ricettori (uvomo, ecosistema).

Per ogni via di esposizione viene considerato assegnandogli un opportuno fattore:
- il rilascio osservato o stimabile

- Le caratteristiche del contaminante

- I ricettori.

Infine, conoscendo la via piu critica di esposizione ed 1 dati di tossicita dei contaminanti si ottiene 1’ordine
di grandezza del rischio. Si deve precisare che la procedura del caso peggiore, puo portare ad effettuare
sopravvalutazioni del rischio effettivo, tuttavia permette di verficare i casi in cui, anche in condizioni “estre-
me”, il rischio ¢ molto basso o trascurabile. Qualora tale procedura indicasse un rischio significativo, si
rende necessario effettuare una valutazione piu approfondita o, se possibile, predisporre sistemi di
monitoraggio anche qualitativi per una verifica preliminare del rischio stimato.

CATENA DI COMUNICAZIONE PER LA DETERMINAZIONE DELLO STATO DI EMER-
GENZA

Gli eventi che rientrano nella determinazione di uno stato di emergenza richiedono, per la deliberazione di
quest’ultimo, che venga seguita una certa catena di comunicazione.

11 primo anello ¢ costituito dal Sindaco che, nell’impossibilita di fronteggiare un evento con mezzi ordinari,
avverte il Prefetto.

Questi fa esplicita richiesta al Dipartimento di Protezione Civile, fornendo le opportune motivazioni ed
indicando i provvedimenti da adottare che troveranno una disposizione piu concreta nelle ordinanze con-
seguenti.

Nelle ordinanze verranno altresi indicate I’area interessata e le norme di legge alle quali derogare ed il
periodo di validita delle deroghe.

11 Ministro od il Sottosegretario della Protezione Civile proporranno infine lo stato di emergenza che dovra
essere deliberato dal Consiglio dei Ministri.



FONTI DI POTENZIALE CONTAMINAZIONE: IL RISCHIO CHIMICO

11 considerevole sviluppo economico degli ultimi anni legato indissolubilmente al progresso e I’innovazione
sono stati determinati principalmente dall’industria chimica.

Si ¢ stimato che la produzione mondiale di composti chimici sia di circa 400 milioni di tonnellate (dati del
1992), molti di questi sono riversati direttamente nell’ambiente o scaricati dopo il loro impiego. L’impatto
chimico sull’ambiente ¢ diventato di crescente interesse dalla fine del 1960.

A parte pochi segnali precoci della minaccia dei “chemicals” per I’ambiente (I’inquinamento da mercurio a
Minamata, I’eutrofizzazione dei laghi, inquinamento da DDT), € solo di recente che si € riconosciuto che 1
“chemicals” che entrano nell’ambiente possono in generale causare seri effetti nocivi in tutti i compartimenti
ambientali e sulla salute dell’'uomo sia che vengano rilasciati attraverso normali operazioni che come risul-
tato di incidenti.

Industria

Tutti 1 rami dell’industria manifatturiera contribuiscono in qualche modo agli impatti ambientali attraverso
’uso di energia e materie prime. I principali impatti sull’ambiente sono diretti: come risultato delle emissioni
in aria ed acqua o degli effetti sul suolo.

Tali impatti possono avvenire a livello locale e globale ed hanno implicazioni per la salute dell’uomo.
Comunque sebbene 1’industria contribuisca in maniera rilevante alle pressioni ambientali essa ha anche la
capacita di giocare un ruolo importante nel fornire soluzioni ai problemi ambientali.

Essa puo farlo sviluppando nuovi processi e macchinari necessari per un effettivo abbattimento degli
inquinanti, introducendo nuove tecnologie e modificando i prodotti, attraverso la migliore qualita del
prodotto, e sviluppando la produzione industriale. I consumi di energia da parte dell’industria in Europa
si sono abbassati dal 49% al 41% del consumo totale di energia tra il 1970 ed il 1989. Comunque,
I’indebolimento del legame tra la crescita nella produzione industriale ed il consumo di energia (in gran
parte a causa del miglioramento dell’efficienza e diversificazione in campo industriale) ha significato che
I’aumento nella produzione industriale non porti necessariamente ad un consumo di energia intensifica-
to.

Molte industrie hanno adattato le loro politiche aziendali per tener conto dei fattori ambientali.

Questi cambiamenti in pratica prendono piede in risposta sia a pressioni interne che esterne. Per le indu-
strie “controcorrente” che producono materiali grezzi o prodotti intermedi e sono grandi consumatrici di
risorse naturali nei processi di produzione, la pressione per venire incontro agli obiettivi ambientali deriva
principalmente dall’azione regolamentatoria del Governo.

D’altra parte per le industrie dove I’inquinamento ¢ dovuto piu all’uso finale o allo scarico dei prodotti, la
pressione al cambiamento deriva principalmente dai consumatori. In altri casi, in molti settori ¢’¢ una
crescente presa di coscienza, che il guadagno in efficienza e la minimizzazione dei rifiuti e delle perdite di
prodotto presentano benefici che vanno al di 1a della sfera ambientale.

Incidenti industriali

Gli incidenti legati all’impiego di tecnologie costituiscono una fetta rilevante tra le sorgenti di impatto sulla
salute umana e sull’ambiente.



Questo problema ¢ aggravato da tre caratteristiche intercorrelate:
1. Imprevedibilita di quando e come gli incidenti avverranno.

2. Incertezza sugli impatti ambientali.

3. Incerte interazioni.

Ci sono gia evidenze di impatti sia a breve che a lungo termine di catastrofi umane come ad esempio
I’incidente nucleare di Chernobyl ed il rilascio di diossina a Seveso.

I danni complessi, e verosimilmente a lungo termine, alle risorse ambientali (principalmente suolo ed ac-
qua) ed agli ecosistemi che da queste dipendono sono causa di una crescente preoccupazione.

Le cause di impatto dovuto ad incidenti gravi sono distinte dal fatto che, sebbene le attivita da cui questi
possono scaturire (produzione di energia, processi chimici e trasporti) sono pianificate e generalmente
continue, il rischio e le pressioni ambientali associati agli eventuali incidenti non sono presi in considerazio-
ne.



ANALISI DI UN CASO STUDIO: TRECATE

Da quanto esposto fino ad ora emerge 1’enorme difficolta oggettiva per la stesura di specifici piani di
emergenza relativi ai siti contaminati.

Mentre per gli incidenti industriali esiste una chiara normativa (DPR 175/88) che prescrive I’obbligo di
piani di emergenza esterni da parte delle industrie stesse; nel caso di siti inquinati, possiamo trovarci spesso
nei casi in cui lo stato di contaminazione del suolo gia presunta ed in molti casi non noto possa evolvere
verso situazioni catastrofiche. Quindi, non ¢ possibile elaborare a priori specifici piani di emergenza.

La difficolta ¢ legata soprattutto alla mancanza di:

- probabili scenari di rischio

- caratterizzazione del territorio.

Nel caso in cui ’evento determini un’emergenza e si manifesti senza possibilita di previsione, ¢ comunque
possibile pianificare misure atte a gestire la situazione stessa come riportato nel diagramma 1.

Il caso studio analizzato in questo capitolo (blow-out di Trecate) € comunque un esempio di incidente
industriale per cui I’azienda responsabile aveva, come vedremo, elaborato preventivamente uno specifico
piano di emergenza.



DIAGRAMMA 1:
GESTIONE DELL’EMERGENZA DI UN SITO CONTAMINATO
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I’INCIDENTE E GLI INTERVENTI IN EMERGENZA

11 28 febbario 1994, durante la perforazione del pozzo petrolifero TR24, nel giacimento di Trecate-
Villafortuna (Novara), si verifico un blow-out, a seguito del quale venne rilasciata nell’ambiente circo-
stante una quantita, stimata, di greggio pari a 12600 m?®, 1.000.000 Nm’ di gas, 1.000 m* di acque di
formazione.

I fluidi fuoriuscenti dal pozzo non si incendiarono e formarono un pennacchio di altezza variabile, a
seconda delle condizioni atmosferiche, fino a 150 m.

Il vento, al momento dell’incidente, spirava da Nord-Ovest e, nelle ore successive, si dispose da Nord
e da Ovest.

Laricaduta delle particelle sospese, condizionata anche dalla pioggia, che cadeva al momento dell’inci-
dente e continuo a cadere per la 26 ore successive, interesso le zone sottovento fino ad una distanza
massima di circa 2 Km dal punto di emissione, la maggior parte del greggio, tuttavia, ricadde entro un
raggio di circa 500 m, sottovento.

Il blow-out cesso spontaneamente nella notte tra il 1° ed il 2 marzo, a seguito del collasso delle pareti
del pozzo; la durata totale dell’eruzione dei fluidi di giacimento fu di poco meno di 36 ore.

L’ AGIP attivo il proprio piano di emergenza, “livello 3” (il piu elevato), comunicando 1’accaduto alle
autorita competenti ed allertandole.

Non appena cessata I’eruzione si pote ottenere sulla base di foto aeree (fig. 2) una prima stima delle
aree contaminate a seguito dell’incidente, che aveva interessato le campagne circostanti, principalmente
coltivate a riso, arrivando ad interessare la S.S. 11 e I’abitato di Trecate.

Vennero quindi iniziate le operazioni urgenti di recupero e pulizia, volte ad evitare un ulteriore allarga-
mento della contaminazione e favorire il ritorno alla normalita.

Particolare attenzione venne rivolta alla pulizia della rete irrigua, in modo da consentire che, al di fuori
dell’area maggiormente colpita, fosse possibile riprendere le operazioni agricole consuete, secondo il
normale calendario dei lavori.

Piano di emergenza

Dopo aver informato le autorita (Comuni, Prefettura, VVFF, etc.) fu messo in attuazione il piano di
emergenza provvedendo a:

- valutare il raggio di sicurezza intorno al pozzo (600 m)

- evacuare oltre tale raggio gli abitanti ed il personale di servizio del cantiere

- richiedere I’intervento della compagnia specializzata Wild Well Control Inc. di Huston - Texas per il
controllo dell’eruzione

- mobilitare le attrezzature di emergenza in disponibilita AGIP ed allertare altre compagnie operanti in
Italia

- interdire il traffico sulla S.S. 11 e la rete viaria limitrofa

- richiedere all’ Associazione Irrigazione Est Sesia, ente gestore della rete irrigua, la chiusura totale



dell’afflusso al canale principale (Diramatore Vigevano) ed alla rete secondaria per evitare la diffusione

dell’inquinamento attraverso 1 canali irrigui.
Gli interventi di emergenza

I criteri di priorita degli interventi vennero stabiliti in relazione ai centri abitati ed alle attivita agricole, tali
interventi sono di seguito riportati:

- ripulitura di strade, marciapiedi, cortili, edifici pubblici e privati, orti, giardini ed aree a verde

- asportazione del manto erboso e dello strato piu superficiale del terreno

- lavaggio e spurgo di pluviali e fognature, sistemi di rimozione

- messa in opera degli oli surnatanti su vasche di ingresso del depuratore consortile di Cerano

- ripulitura manuale e lavaggio delle sponde, delle opere di regolazione e dei sottopassaggi del canale
Diramatore Vigevano e det tratti piu critici della rete irrigua secondaria

- pompaggio dalle risaie, mediante autobotti aspiranti, della miscela di acqua e petrolio, con recupero e
smaltimento dell’acqua secondo le disposizioni di legge

- raccolta e cura di animali selvatici ed uccelli rimasti contaminati dal greggio, con la collaborazione di
WWE, LIPU

- contattazione del Battelle Memorial Institute, di Columbus (Ohio), per effettuare la caratterizzazione e
lo studio di un piano e progetto di bonifica.
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Piano di monitoraggio

Il giorno 11 marzo, presso la Prefettura di Novara, venne stilato un protocollo di intesa con cui la
conferenza dei servizi richiedeva ad AGIP la presentazione, in tempi rapidi, di un piano di monitoraggio
ambientale e di un piano di bonifica delle aree contaminate a seguito dell’evento.

Il piano di monitoraggio, presentato in prima bozza il 15 marzo (fig. 3) ed approvato il 26 aprile 1994,
¢ tuttora attivo, seppure con le modifiche e gli adeguamenti via via richiesti ed autorizzati.

I piano di monitoraggio ha riguardato tutte le componenti ambientali, evidenziando I’impatto iniziale e la
successiva evoluzione per quanto concerne:

- terreni superficiali

- corpi idrici superficiali

- acque sotterranee

- inquinamento atmosferico

- monitoraggio di eventuali effetti su flora e fauna spontanee.

E’ stato cosi possibile evidenziare il progressivo recupero dello stato dei terreni superficiali, a seguito
degli interventi di bonifica attuati, che ha portato al progressivo rilascio alle normali attivita agricole delle
aree inzialmente vincolate. E’ stato inoltre evidenziato che nessuna contaminazione ha interessato i corpi
idrici superficiali, avendo tempestivamente attuato il “clean-up” della rete irrigua, che rappresenta so-
stanzialmente 1’unica forma di acque superficiali nella zona interessata dalla ricaduta degli idrocarburi. Il
monitoraggio delle acque sotterranee, attuato mediante una rete di circa 30 pozzi e piezometri concor-
data con I’ Assessorato Ambiente della Regione Piemonte, non ha mai mostrato in alcun punto contami-
nazione riferibile agli idrocarburi fuoriusciti, il monitoraggio atmosferico, protratto per tutti i periodi
significativi della bonifica dell’area, non ha mostrato condizioni anomale se non per le prime due setti-
mane successive all’incidente.

Il monitoraggio ambientale su flora e fauna ha permesso di evidenziare il sostanziale recupero dell’area,
senza condizionamenti permanenti della catena trofica.

Piano di bonifica

11 piano di bonifica, in considerazione del panorama agricolo dell’area, caratterizzato principalmente da
risaie, doveva essere concepito in modo da evitare ogni variazione delle caratteristiche agronomiche e
tessiturali dei terreni agricoli. Le Autorita inoltre, in mancanza di normativa italiana specifica, avevano
fissato, come termine di riferimento, la proposta di normativa olandese (nota come “Moen 88’ - peral-
tro non adottata in Olanda) che stabiliva, come “reference value” per la multifunzionalita dei terreni il
limite di 50 mg/Kg di idrocarburi.

11 piano, le cui linee guida iniziali (fig. 4) vennero sottoposte da AGIP alle Autorita di Controllo in data
15 aprile 1994, era pertanto incentrato sulla Bioremediation dei terreni superficiali, tenuto conto anche
dei positivi risultati di studi preliminari che avevano mostrato una buona attitudine delle popolazioni
batteriche autoctone alla degradazione degli idrocarburi contenuti nel greggio.

Sulla base di tale piano, contenente un approccio articolato delle diverse tecniche di Bioremediation
applicabili, sia in situ che ex situ, quali Land-farming, Bioventing e trattamento mediante Biopile,



e dopo che le linee guida erano state preliminarmente guidicate accettabili, AGIP indisse una gara,
invitando 9 compagnie internazionali di provata esperienza, per lo sviluppo del progetto esecutivo di
bonifica.

Il progetto prescelto, integrato per alcuni aspetti, come da richieste delle autorita di controllo, venne alla
fine approvato dalla Regione Piemonte il 17 ottobre 1994.

Le tecniche adottate per la bonifica sia del terreno superficiale , che presentava livelli di contaminazione
variabili da 50 mg/Kg a oltre 50.000 mg/Kg, sono state attuate in situ, tramite Land-farming (cioe,
sostanzialmente, le stesse operazioni delle comuni pratiche agricole della zona, opportunamente ripetute
e senza alcuna coltivazione), per terreni a contaminazione fino a 10.000 - 20.000 mg/Kg di idrocarburi
sul secco.

Tale trattamento ha condotto, dopo un anno dall’incidente, alla restituzione alla agricoltura di oltre
i1 90% dei terreni vincolati dalle autorita, percentuale salita al 98% dopo il secondo anno (fig. 5).
Per tutti i terreni rilasciati ¢ stato conseguito I’obiettivo della multifunzionalita cui sopra accenna-
to.

I terreni a maggiore contaminazione (fino a 50.000 mg/Kg, con una media di 20.000 mg/Kg), furono
asportati, in superficie, per uno spessore medio di 20 cm su una superficie di circa 13 ha.

[ terreni asportati, dopo essiccamento a 15 - 25% di umidita e mescolamento con circa 20% in volume
di cippato di piombo, per aumentarne la permeabilita in massa, vennero disposti in due biopile, di
circa 15.000 e 12.000 m’, rispettivamente (fig. 6), dotate di un sistema di insuflazione d’aria,
adduzione di acqua e/o nutrienti e sistemi di monitoraggio di temperatura ¢ umidita e di
campionamento dei gas interstiziali per il controllo del processo.

11 trattamento mediante le biopile ha permesso, nel corso di 18 mesi, una riduzione di oltre 95% della
concentrazione originaria di idrocarburi. Nel giugno 1997, a fronte di tali risultati e sulla base della
valutazione, secondo metodologia concordata, del rischio connesso alla ridistribuzione dei terreni sui
campi d’origine, AGIP ha richiesto alle Autorita di Controllo I’autorizzazione a smantellare le biopile e a
riportare 1 terreni trattati sui campi.

La Regione Piemonte, dopo approfondita discussione, constatati i risultati del tutto rassicuranti
dell’analisi del rischio, ha concesso il benestare all’operazione, con D.G.R. n. 123-21341 del 29 luglio
1997.

Avendo constatato, nel corso degli approfondimenti delle indagini sulla contaminazione dei terreni, che
una certa quantita di idrocarburi aveva potuto infilarsi nel sottosuolo, essenzialmente attraverso i pozzetti
di drenaggio delle risaie, venne attuata la parte del piano di bonifica relativa al sottosuolo, che prevede-
va interventi di “bioventing” ed eventuale recupero sotto vuoto della fase separata idrocarburica
(“bioslurping” e/o V.E.R. - Vacuum Enhanced Recovery”). Il sistema di bioventing (fig. 7), entrato in
funzione nell’autunno 1995, consta di 26 pozzetti di insuflazione d’aria e 36 “clusters” di misura per il
monitoraggio del processo, tale processo ¢ tuttora in funzione ed ha condotto ad una sostanziale ridu-
zione del contenuto di idrocarburi nei terreni del sottosuolo. Il sistema di V.E.ER. ha recuperato, fino al
1997, circa 16 m? di idrocarburi.

A seguito del ritrovamento di idrocaburi in fase separata, in galleggiamento sulla superficie della
falda, ¢ stato realizzato un sistema di monitoraggio della “bioattenuazione spontanea” (“natural
attenuation” o “instrinsic bioremediation”). Il sistema, costituito da 17 pozzetti opportunamente



dislocati secondo una maglia che copre tutta I’area maggiormente contaminata, hanno permesso di
verificare I’andamento del fenomeno, tramite il controllo dei parametri: Ossigeno disciolto, Nitrati, Sol-
fati, Ferro, Acido sulfidrico, pH, potenziale Redox, che comporta una sostanziale degradazione della
frazione solubile degli idrocarburi, per effetto combinato della degradazione aerobica (a spese dell’Os-
sigeno disciolto) ed anaerobica.

Il monitoraggio della bioattenuazione spontanea ha permesso di verificare che, come rilevato dai
piezometri della rete di monitoraggio delle acque sotterranee, la contaminazione dell’acquifero ¢ perfet-
tamente controllata dal fenomeno sopra descritto, che fa si che non vi sia coinvolgimento di aree
esterne a quella tuttora in fase di bonifica.

L’azione di controllo da parte della pubblica Amministrazione

La pubblica Amministrazione, per affrontare un evento di bonifica sicuramente eccezionale, anche per il
contesto territoriale in cui si € verificato, si € trovata a dover assumere azioni straordinarie, sia sul piano
autorizzativo che di coordinamento e di controllo.

Le operazioni di bonifica, I’esame delle proposte operative e degli obiettivi da raggiungere, la ripresa sui
terreni interessati delle attivita agricole preesistenti, hanno richesto il coinvolgimento non solo delle struttu-
re dell’ Amministrazione pubblica ma anche di esperti di Enti strumentali della Regione e di Istituti universi-
tari.

Per ’approntamento e I’analisi del piano di risanamento definitivo dell’area inquinata, dopo la stesura di un
protocollo d’intesa tra la Prefettura di Novara, il Parco del Ticino, i Comuni di Trecate, Romentino,
Cerano, Sozzago, e le Associazioni Agricole, si procedette alle valutazioni da parte di una conferenza dei
servizi ai sensi dell’art. 14 della L. 241/90. Il progetto esecutivo di bonifica, discusso e valutato nella
riunione della Conferenza richiese dati di completamento; successivamente, la Giunta Regionale, con pro-
pria Deliberazione prese atto della prima fase del progetto, limitandone pero la validita al 20 gennaio
1995.

Le attivita di bonifica proseguirono per fasi successive, sottoposte alla verifica e controllo da parte degli
Enti con i quali, in considerazione dell’eccezionalita dell’evento, la Regione Piemonte ha stipulato conven-
zioni (Universita di Torino - Dipartimenti di Chimica Analitica e di Valorizzazione e Protezione delle Risor-
se Agroforestali - e [IPLA).

In particolare, con I’approvazione della quinta fase venne stabilito che AGIP avrebbe definita una appro-
priata metodologia per I’esecuzione di un’analisi di rischio assoluto, successivamente la relativa procedura
di analisi ¢ stata concordata con la struttura tecnico-scientifica regionale, opportunamente integrata da
esperti per alcune competenze specifiche nel campo dell’idrogeologia e della tossicologia.

La Regione Piemonte continua a seguire con grande attenzione le azioni di bonifica, continuando il rappor-
to con I’'universita di Torino, I’A.R.P.A. di Novara e ’A.R.P.A. centrale. Occorre anche evidenziare che,
comungue, la Regione si riservera una valutazione conclusiva sull’esito della bonifica e dell’analisi di rischio
assoluto anche tramite campagne di verifica e collaudo.
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Presentazione

Oggetto della presente tesina ¢ la trattazione sintetica di alcuni aspetti, essenziali ma non
esaustivi, di una nuova disciplina che si ¢ sviluppata nel campo tecnologico dal titolo “comu-
nicazione del rischio”, dalle basi essenzialmente sociologiche, ma che trova risvolti nella piu
ampia tematica del complesso rapporto tra tecnologia, societa € ambiente.

E’ un rapporto che storicamente ha subito un processo di maturazione culturale: si ¢ passati,
infatti, da una fase caratterizzata dalla “conflittualita”, ad una caratterizzata dalla “compatibili-
ta” e successivamente ad un’altra determinata dalla “sostenibilita” tra le sue tre componenti
essenziali.

Attualmente si ¢ ricercato un consenso generalizzato per uno sviluppo delle nuove tecnologie
che sia equilibrato e, al tempo stesso, rispettoso della sicurezza sociale e della protezione
dell’ambiente.

A livello globale, con I’intervento di organismi internazionali, il processo sociopolitico per
I’adozione diffusa di sistemi democratici, rispettosi dei basilari principi dei diritti dell’uomo
e di giustizia sociale, ha determinato 1’affermazione di corrispondenti criteri per 1’attuazione
di adeguati meccanismi di diffusione dell’informazione, di formazione professionale e, di
conseguenza, di partecipazione del pubblico ai processi decisionali.

A fronte, quindi, di societa che hanno o stanno subendo una forte spinta verso 1’industrializza-
zione con I’insediamento sul territorio di sistemi complessi in cui si possono trattare, mani-
polare o produrre sostanze e materiali pit 0 meno tossici, ¢ emersa I’esigenza di “tenere sotto
controllo” tali sistemi, di procedurare e regolamentare le attivita connesse al ciclo di vita
degli impianti attraverso 1’uso di tecniche e metodologie sistematiche di analisi di rischio.

Parallelamente la crescente presa di coscienza del pubblico sull’intrinseca pericolosita asso-
ciata ai processi tecnologici a rischio rilevante ha determinato lo sviluppo di scuole di pen-
siero sulla comunicazione del rischio, che costituisce la base per 1’attuazione di una “cultura

della sicurezza”.

In tale contesto si colloca il presente lavoro, frutto di uno stage di un mese presso I’ Agenzia
Nazionale per la Protezione dell’ Ambiente, che si articola nei seguenti capitoli:

1. Generalita sulle caratteristiche della comunicazione del rischio

2. Illustrazione dei principali modelli di comunicazione

3. Aspetti essenziali della percezione del rischio

4. Articolazione di un tipico programma di comunicazione

5. Aspetti salienti della normativa europea e processo di recepimento nella legislazione ita-
liana in materia di informazione del pubblico sui rischi rilevanti connessi ad alcune

attivita industriali.
La varieta delle tematiche trattate nello studio & il risultato di un’analisi di alcuni testi canoni-



ci della complessa materia.

Tale analisi, pur sviluppata in tempi relativamente brevi, ha permesso all’autrice di realizzare
un prodotto di sintesi di apprezzabile qualita a conferma del suo livello di competenza e della
validita dell’intero percorso formativo.

Ing. Alessandro Morici

Capo settore Informazione e Formazione
Agenzia Nazionale per la Protezione
dell’ Ambiente

Roma, 19 maggio 1998



La comunicazione del rischio tecnologico

1. Generalita sulle caratteristiche della comunicazione del rischio

I1 problema della comunicazione del rischio si € sviluppato negli ultimi venti anni, da un lato,
grazie alle spinte propulsive dei movimenti sociali per il recupero e il miglioramento del-
I’ambiente e della qualita della vita, da un altro, grazie all’interesse legislativo verso le tecno-
logie a rischio connesse agli incidenti rilevanti di alcuni settori industriali.

E’, infatti, crescente I’esigenza delle popolazioni di venire informate, sia da parte dei governi
sia dalle industrie private, su quali siano 1 rischi ambientali e di salute, che abbiano origine da
tecnologie, cui possono essere esposte. Proprio attraverso la comunicazione si puo sia rag-
giungere lo scopo di educare ad un comportamento adattivo in caso di rischio immediato e
individuale, sia intervenire nel fondamentale processo di pianificazione dell’emergenza dei
rischi di vasta scala. In questo caso va considerato, in primo luogo, che tipo di informazione
preventiva e preparatoria dare a coloro che potrebbero venire coinvolti in un potenziale inci-
dente, e in secondo luogo, che tipo di “allarmi” pianificare nel caso si verifichino eventi
d’emergenza. Ci si pone il problema di come informare in modo credibile, comprensibile e,
piu importante, convincente.

Possono essere individuati quindi vari tipi di compiti della comunicazione del rischio: infor-
mare ed educare il pubblico; modificare il comportamento; avvertire in caso di disastri e
informare durante I’emergenza; fornire spiegazioni dei problemi e risolvere i conflitti. (Covello,
von Winterfeldt e Slovic 1986).

La molteplicita dei compiti fa nascere perd problemi di varia natura: uno di questi deriva dal
fatto che il soggetto incaricato di dare informazioni, nel pianificare a chi, cosa e in che modo
comunicare, possa trascurare il fatto che ¢ necessario che I’informazione venga comunicata
secondo 1 valori e 1 sistemi di riferimento dei destinatari e non secondo quelli del comunicatore.
Proprio per questo sono emerse numerose ricerche sulla “risk communication”; la diversita
delle percezioni e dei sistemi di riferimento dei destinatari rende necessaria la formulazione
di linguaggi adeguati. Con appropriate forme di comunicazione si puo arrivare ad una migliore
comprensione reciproca € alla soluzione dei numerosi conflitti che possono sorgere tra le
parti, dato che ¢ senz’altro compito difficile interagire con “pubblici” differenti, portatori di
diversi valori e sistemi di riferimento rispetto anche ad uno stesso problema, 1 cui feedback
sono spesso in contrasto e di difficile interpretazione perché basati su sottili differenze cul-
turali.

Un’altra particolare difficolta ¢ lo scopo spesso conflittuale della comunicazione del rischio:
un messaggio relativo alla stessa attivita puo dover avere, nel medesimo tempo, il duplice
scopo di: rassicurare la popolazione convincendola che il rischio derivante da una data attivita
¢ tollerabile e, d‘altra parte, di allertare la popolazione educandola in modo che al verificarsi
dell’evento d’emergenza sara in grado di tenere un determinato comportamento. E’ il para-
dosso della comunicazione del rischio: rassicurare e allertare.



2. Illustrazione dei principali modelli di comunicazione

Non ¢ compito facile definire la “risk communication” nonostante questo sia di cruciale im-
portanza per capire quali obiettivi saranno perseguiti, poich¢, variando I’approccio culturale,
il modello di comunicazione che ne deriva sara molto diverso:

e Una prima interpretazione, formale o convenzionale, individua il messaggio riguardante un
rischio come trasmissione unilaterale da un “esperto” a un pubblico di “non esperti”. Il
processo di comunicazione del messaggio ¢ strutturato sul modello fonte-canale-messag-
gio-ricevente (Shannon, Weaver, Lasswell fine anni *40). Questa impostazione incoraggia
perd il ricevente a un’adesione passiva, mentre la comunicazione dovrebbe essere basata
su istanze e bisogni sia del ricevente che dell’emittente, senza percid penalizzare nessuna
delle due parti. Invece con questo approccio si svalutano le prospettive e le conoscenze di
una parte.

e Un secondo approccio, (US National Research Council 1989), definisce la comunicazio-
ne come trasmissione bilaterale, dunque come un processo interattivo, uno scambio, un
dialogo. In questo modello, I’emittente si mostra disponibile a confrontarsi con il pubbli-
co e considera la capacita del pubblico di valutare I’informazione al fine di accettarla o di
rifiutarla. In questo modello si pone in rilievo il ruolo del feedback nel complesso della
comunicazione. Questo implica necessariamente uno scambio dinamico di informazioni
tra le parti in una questione di rischio o di conflitto, alla costante ricerca di una compren-
sione reciproca. Il principale obiettivo raggiungibile attraverso questo processo comuni-
cativo ¢ rendere possibile, attraverso informazione ed educazione, una partecipazione con-
sapevole: si vuol porre la persona nella condizione di saper prendere delle decisioni sulla
base di ci0 che conosce, dei propri valori e dei propri bisogni, si vuol in pratica favorire
I’iniziativa individuale necessaria nelle situazioni di emergenza.

e Un terzo approccio alla comunicazione del rischio sottolinea I’importanza, oltre che dello
scambio di informazioni tra le parti, anche del pit ampio contesto istituzionale e culturale
entro il quale 1 messaggi sul rischio vengono formulati e trasmessi (Krimsky & Plough
1988). In questo modello possiamo configurarci la comunicazione del rischio come un
“complicato intreccio” di messaggi, segni e simboli all’interno del quale i messaggi inter-
nazionali spesso competono con altri non internazionali, ma rilevanti: le iniziative e le
azioni degli organismi preposti alla gestione del rischio spesso contano piu delle parole
poiché contengono messaggi altrettanto importanti, alcuni dei quali potrebbero essere in
contraddizione con le comunicazioni ufficiali. Per questo prevedere il risultato e 1’effetto
di un messaggio intenzionale ¢ molto complicato. Il modello ad approccio culturale sotto-
linea, inoltre, che va considerata la storia particolare di ogni rischio perché questa influen-
zera le interpretazioni che verranno date dalla gente ad ogni informazione riguardante quel
rischio. Per questo motivo il soggetto incaricato di comunicare ha il dovere di rendersi
pienamente conto del contesto entro il quale avverra la comunicazione.

e Un ultimo approccio (Fiorino 1990; O’Riordan 1990) considera la comunicazione del
rischio come parte di un piu ampio processo politico, come prerequisito essenziale in una
societa democratica. Secondo questo modello, educare efficacemente 1 soggetti portatori



potenziali del rischio sui pericoli che potrebbero correre permetterebbe loro di partecipa-
re piu attivamente ai processi decisionali che 1i riguardano. Questa visione della comuni-
cazione mette in rilievo un’importante questione: se possa essere concesso € garantito ai
cittadini un “diritto di sapere” relativo ai rischi che corrono e al preciso ruolo che rivesto-
no nel processo decisionale. La definizione di questo ruolo sarebbe in ogni caso desiderabile
ed essenziale per quanto riguarda il concetto di “tollerabilita” del rischio: le persone infat-
ti possono accettare solo 1 rischi che credono ridotti a livelli di pericolo piu bassi possibi-
le, dei quali esistano appropriate misure in grado di fronteggiare gli eventuali effetti “post-
disastro”.

Scopo fondamentale della comunicazione ¢ I’efficacia del processo di diffusione e conse-
guente interpretazione del messaggio. La capacita di realizzare gli effetti pianificati nei
programmi di comunicazione non dipende pero solo dalla natura che assumono 1 messaggi,
ma ovviamente anche dalla configurazione specifica del “pubblico” cui il messaggio ¢ indi-
rizzato.

3. Aspetti essenziali della percezione del rischio

La societa non deve essere vista come un’entita indifferenziata, ma piuttosto come un insie-
me di gruppi e individui portatori di differenti atteggiamenti di fronte al rischio. La teoria
socio-culturale dell’esperienza di rischio di M. Douglas prospetta la percezione pubblica del
rischio e 1 suoi livelli di accettabilita come autentiche costruzioni sociali. Ogni gruppo infatti
possiede o elabora una diversa cultura del rischio, ha cioe differenti principi di valutazione
del rischio che ne determinano le soglie di accettabilita.

Con la teoria “Griglia/gruppo” M. Douglas struttura quattro tipi diversi di cultura del rischio:
individualista, gerarchica, settaria e fatalista.

Per un gruppo a cultura individualista, caratterizzato dall’assenza di prescrizioni sociali, ¢
giusto avere un atteggiamento opportunista, saranno biasimate le persone che non assumono
rischi per perseguire un proprio interesse.

Sia la cultura gerarchica che quella settaria danno la priorita all’interesse della comunita. Ma
per quanto siano in teoria riluttanti al rischio, gli appartenenti a queste comunita sono inco-
raggiati ad assumere rischi nell’interesse comune avendone un’alta considerazione, per cui,
per conservare il bene collettivo, finiscono per correre rischi maggiori anziché ottenere mag-
giore protezione.

I fatalisti non sono integrati nella societa, ne rimangono ai margini. Questo li porta a sviluppa-
re una “razionalita fatalista” che impedisce loro di influenzare gli eventi in qualsiasi modo. Si
limitano pertanto a subire anche 1 rischi senza tentare di modificarne in alcun modo I’esito.

Possiamo utilizzare 1 risultati della ricerca sociale per conoscere che tipo di visione della
realta corrisponde ad ogni gruppo e quindi per sapere come comunicare con loro.

Ciascun gruppo infatti organizza I’informazione in modo diverso a seconda dei suoi bisogni,
aspettative, conoscenze, capacita, credenze, valori.

Vanno inoltre considerati altri tipi di variabili che condizionano la percezione.



I1 cittadino basa le sue valutazioni di rischiosita sulle caratteristiche qualitative, cio¢ sulle
proprieta percepite della fonte del rischio e della situazione. Sono determinanti la volontarieta
del rischio, la sua controllabilita, la familiarita con esso e la sua temibilita connessa con il
suo potenziale catastrofico (i rischi con bassa probabilita di occorrenza e gravi conseguenze
sono ritenuti piu temibili dei rischi piu probabili, ma con conseguenze minori).

Ogni soggetto assume propri € autonomi livelli di giudizio nell’attribuire il grado di rischio
all’attivita oggetto di valutazione. E’ sulla base di questo giudizio che ciascun gruppo elabora
le proprie strategie di reazione di fronte ad eventuali scelte politiche che comportano un
impatto ambientale. Ad esempio, le popolazioni che si trovano a dover convivere con tecnolo-
gie poco conosciute e associate all’immagine di eventi catastrofici avvenuti in un recente
passato, dovranno essere correttamente informate sulle tecnologie utilizzate oppure la loro
percezione del rischio si adeguera a stereotipi non rispondenti alla realta.

Il soggetto comunicatore deve sempre confrontarsi con la gente: la comunicazione si inseri-
sce in un tessuto di relazioni sociali, non € mera trasmissione di contenuti. Chi divulga I’in-
formazione dovra essere capace di recepire e utilizzare i feedback del pubblico e adattare le
proprie azioni a questi. La comunicazione, come gia detto, ¢ efficace quando realizza gli
effetti pianificati, per cui per verificare se questo avviene vanno continuamente analizzate le
risposte del pubblico.

Ne deriva che il processo comunicativo non puo concludersi con I’emissione del messaggio,
ma deve continuare circolarmente: I’emittente diventera a sua volta ricevente per poter adat-
tare ed aggiornare il contenuto del messaggio successivo alle variabili del gruppo. Senza una
continua emissione di messaggi € una loro continua verifica il processo comunicativo non
puo essere efficace.

4. Articolazione di un tipico programma di comunicazione

La probabilita che un certo evento si verifichi e I’entita delle sue conseguenze non sono para-
metri fissi e immutabili, ma variano in base a numerosi fattori, uno di questi ¢ proprio la
capacita di adattamento e di reazione del sistema sociale.

In un sistema ad alto rischio I’informazione va intesa e condotta come operazione atta a ridur-
re la vulnerabilita, cio¢ il grado di destabilizzazione, di perdita della normalita, manifestato da
un sistema sottoposto a evento raro € dannoso.

Il problema da affrontare riguarda il come, il quanto e il quando dell’informazione da fornire
al pubblico e cio¢ attraverso quali strumenti, supporti, con quali modalita, con quale livello di
dettaglio, in quale fase temporale, quante volte, con quale frequenza informare.

Un programma di comunicazione del rischio, dalla fase di ideazione alla verifica dei risultati,
st articola essenzialmente in tre fasi:

1. progettazione della comunicazione



2. divulgazione e ricezione del messaggio da parte del pubblico
3. verifica dello scarto fra gli intenti del comunicatore e la ricezione del pubblico, valutazio-
ne dei risultati conseguiti, predisposizione di azioni correttive.

Nella fase di progettazione (1) sono esaminati aspetti sia etici che tecnici: la scelta degli
obiettivi, la codificazione e la composizione del messaggio.

Nella fase di divulgazione (2) si scelgono i1 canali e le modalita di trasferimento dell’informa-
zione.

Nella fase di verifica (3) si analizzano gli esiti, dopodiché si riportano sul piano progettuale le
considerazioni e 1 problemi emersi nel corso della realizzazione del programma.

La comunicazione del rischio non si esaurisce con la diffusione del messaggio: ¢ un interven-
to che va ripetuto piu volte e in forme e modalita differenti, perché non si puo sperare che la
gente informata una volta lo sia per sempre.

Nella progettazione del messaggio il contributo degli esperti e dei tecnici costituisce il punto
di partenza: 1’osservazione e 1’analisi degli eventi, attuali o passati, e la simulazione di
accadimenti potenziali consentono di stimare la magnitudo dell’impatto, la probabilita di
accadimento e la distribuzione delle conseguenze nel tempo e nello spazio. Queste informa-
zioni vengono codificate e sintetizzate rispetto a quello che si ritiene utile ai fini della comu-
nicazione.

Nella fase di divulgazione delle informazioni, 1 mass media, le istituzioni, 1 gruppi di interes-
se agiscono attraverso veicoli specifici (articoli, messaggi, ecc.) che sono nello stesso tem-
po produttori di messaggi, fonti di legittimazione e agenti di mobilitazione di risorse econo-
miche e umane.

La comunicazione del rischio varia a seconda della situazione in cui viene attuata.

Obiettivi e strategie da mettere in atto vengono orientati in modo diverso in base alla fase in
cui ci si trova: (1) installazione o individuazione di una fonte di pericolo, (2) pianificazione
dell’emergenza, (3) gestione dell’emergenza.

Nella prima situazione attraverso la comunicazione si promuovono nuove conoscenze, per
cui si deve facilitare 1l processo di “familiarizzazione” del pubblico con la nuova entita. Le
informazioni vanno divulgate garantendo credibilita e autenticita per evitare la creazione di
stati confusionali. Nella seconda fase, nel divulgare il programma di pianificazione preposto
per gestire un’emergenza, gli operatori della comunicazione devono sollecitare 1’interesse
del pubblico sugli aspetti tecnici del rischio. Nel porre I’attenzione sugli effetti che un inci-
dente rilevante puo produrre si deve essere coerenti con le informazioni rassicuranti date
nella fase precedente, senza ignorare pero la necessita di “allarmare” per coinvolgere tutti
nella gestione dell’emergenza.

Se non si ¢ chiari e coerentt si rischia di produrre forme di conflittualita sociale.
La terza fase riguarda I’attivazione dei processi comunicativi durante e dopo una situazione di



emergenza.
Il processo comunicativo che viene attivato nella situazione d’emergenza spesso ¢ diverso e
modificato rispetto a quelli prefigurati nella fase di pianificazione. Infatti, in questi casi, il
processo di comunicazione diventa, relativamente agli elementi da controllare e gestire, mol-
to complesso: la necessita di fornire istruzioni sul comportamento da tenere, la limitatezza
del tempo, la necessita di ridurre gli effetti negativi dell’incidente sono aspetti che vanno
affrontati, analizzati e risolti cercando di controllare frizioni e confusioni che si creano in
situazioni di crisi.

5. Aspetti salienti della normativa europea e italiana in materia di informazione del
pubblico sui rischi rilevanti

1124 giugno 1982 ¢ stata adottata la direttiva comunitaria n. 501, detta direttiva Seveso, fina-
lizzata a sottoporre ad adeguato controllo gli impianti industriali considerati a maggior ri-
schio per la popolazione e I’ambiente.

L’esperienza dell’incidente dell’Icmesa di Seveso aveva dimostrato che la strategia di con-
trollo degli impianti a rischio dovesse ruotare attorno alla figura del fabbricante, in quanto
principale detentore delle informazioni utili e necessarie per mettere a punto le misure di
intervento. La mancanza di informazioni tra 1 soggetti interessati aveva, infatti, aggravato enor-
memente le conseguenze dell’incidente.

La direttiva, varata a sei anni di distanza dall’incidente di Seveso, introduce per la prima volta
il concetto di incidente rilevante, inteso come “‘un avvenimento quale un’emissione, un incen-
dio o un’esplosione di rilievo, connesso ad uno sviluppo incontrollato di un’attivita industria-
le, che dia luogo ad un pericolo grave, immediato o differito, per I’'uomo, all’interno o al-
I’esterno dello stabilimento, e/o per I’ambiente e che comporti 1’uso di una o piu sostanze
pericolose” (art. 1).

Con questa direttiva si fa fronte all’esigenza di fornire informazioni al pubblico sui rischi
connessi a determinate attivita industriali. Infatti, un elemento di novita della direttiva € I’art.
8 che sancisce 1’obbligo di informare le popolazioni esposte a tali rischi sulle misure di
sicurezza adottate e sui comportamenti da tenere in caso di incidente rilevante.

La direttiva Seveso ¢ stata recepita dall’Italia con notevole ritardo rispetto alla scadenza indi-
cata (8 maggio 1984) con il DPR 17 maggio 1988 n. 175. Il tema del rischio industriale ¢
trattato con organicita, ma allo stesso tempo con una complessa procedura burocratica; viene
predisposto un sistema che coinvolge contemporaneamente gli organismi pubblici centrali e
periferici e le aziende titolari degli impianti individuati.

Per quanto riguarda I’informazione al pubblico, il decreto identifica nel Prefetto (art. 17 comma
2) e nel Sindaco (art. 11 comma 3) gli attori che svolgono il fondamentale compito di infor-
mare la popolazione. I prefetti devono predisporre adeguati piani di emergenza esterni a cia-
scuno stabilimento (art. 17 comma 1) e devono assicurare adeguata informazione alla popola-
zione “‘sui rischi conseguenti I’esercizio dell’attivita, sulle misure di sicurezza



messe in atto per prevenire 1’incidente rilevante, sugli interventi di emergenza predisposti
all’esterno dello stabilimento in caso d’incidente rilevante e sulle norme da seguire in caso
d’incidente” (art. 17 comma 2).

Mentre I’art. 11 prevede che 1 sindaci debbano informare 1 cittadini su:

a) tipo di processo produttivo;

b) sostanze presenti e quantita in ordine di grandezza;

c) rischi possibili per 1 lavoratori, la popolazione e I’ambiente;

d) conclusioni delle autorita pubbliche preposte sul rapporto di sicurezza;

e) le misure di sicurezza e le norme di comportamento da seguire in caso di incidente.

Questo decreto, pero, si limita a fornire indicazioni sul tipo di informazioni che devono esse-
re diffuse e su chi ¢ proposto alla diffusione del messaggio, prendendo in considerazione
solo una partecipazione passiva da parte del pubblico. Nella predisposizione di piani d’emer-
genza, infatti, viene enfatizzato solo il dovere di informare da parte dell’amministrazione.

I1 24 novembre 1988 viene emanata la direttiva 88/610/CEE che rivede la direttiva Seveso:
I’art. 8 co. 1 viene sostituito in modo da estendere le disposizioni riguardanti I’informazione
al pubblico. Si vuole garantire che qualsiasi cittadino potenzialmente esposto a incidente rile-
vante sia adeguatamente ed efficacemente messo al corrente circa tutte le questioni attinenti
alla sicurezza, grazie ad un’informazione attiva ovvero fornita attraverso una diffusione capillare
ed estesa, a prescindere dalle specifiche richieste del pubblico.

La disciplina preesistente non garantiva questa capillarita, perché subordinava I’informazione
ad un’eventuale richiesta anziché affidarla ad uno dei classici mezzi di comunicazione al pub-
blico (ad esempio manifesti o volantini) e non garantiva 1’estensione perché mancava una
chiara definizione del contenuto della comunicazione, che invece ora viene specificato nei
dettagli attraverso I’introduzione dell’allegato VII.

L’Ttalia ha provveduto a conformarsi alla suddetta direttiva con il Decreto del Ministro del-
I’ambiente 20 maggio 1991. L articolo 4 di tale decreto cosi recita: “l’informazione alla po-
polazione dev’essere attuata rendendo pubblicamente disponibile le misure di sicurezza e le
norme di comportamento da seguire in caso di incidente. Tali informazioni, ripetute e aggior-
nate a intervalli regolari, devono essere pubblicizzate senza che la popolazione residente nei
territori che possono essere colpiti da incidente rilevante, debba farne richiesta”.

L’allegato C del decreto (che riproduce 1’allegato VII della dir. 88/610) introduce alcune
modifiche che riguardano 1l tipo di informazioni da comunicare al pubblico e le modalita
esecutive dell’obbligo di informazione da parte dei fabbricanti.



In base a questo allegato devono essere indicati:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

1)

k)

Nome della societa e indirizzo.
Qualifica professionale della persona che fornisce le informazioni.

Conferma che la localita ¢ soggetta alle disposizioni regolamentari e/o amministrative
del decreto e che ¢ stata presentata all’autorita competente la documentazione di legge
sul rapporto di sicurezza di cui all’art. 4.

Una spiegazione in termini semplici dell’attivita svolta nella localita.

I nomi comuni o 1 nomi generici o la classificazione generale di pericolo delle sostanze e
preparati che intervengono nella localita e che sono suscettibili di causare un incidente di
rilevante, con indicazione delle loro principali caratteristiche di pericolosita, in termini
di conseguenze da incendio, esplosione, rilasci tossici.

Informazioni generali relative alla natura dei rischi di incidenti rilevanti, ivi compresi 1
loro potenziali effetti sulla popolazione e sull’ambiente.

Informazioni adeguate sulle modalita di allarme e di informazione della popolazione inte-
ressata in caso di incidente.

Informazioni adeguate sulle azioni di comportamento che la popolazione interessata do-
vrebbe eseguire in caso di incidente.

Conferma che la societa ¢ tenuta a prendere gli opportuni provvedimenti in loco, nonché
a mettersi in contatto con 1 servizi di emergenza, per far fronte agli incidenti € minimiz-
zare gli effetti.

Riferimento al piano di emergenza predisposto per far fronte agli effetti di un incidente
all’esterno di un impianto. Tale piano dovrebbe comprendere 1’avviso di applicare le istru-
zioni o le richieste dei servizi di emergenza al momento dell’incidente.

Particolari su come ottenere tutte le informazioni complementari, fatte salve le disposi-
zioni di riservatezza stabilite dalla legislazione nazionale.

Con una serie lunghissima di provvedimenti legislativi urgenti, di volta in volta reiterati, con-
clusasi il 6 settembre 1996 con il Decreto-legge n. 461, vengono apportate ulteriori modifi-
che al Dpr. 175/88. Si cerca di semplificare e decentrare le procedure amministrative finaliz-
zate ad attuare il controllo sulle attivita industriali a rischio e di attrezzare adeguatamente le
amministrazioni competenti. La cosiddetta “legislazione urgente” prevede una piu ampia in-
formazione da parte del fabbricante, che deve fornire schede informative per consentire al
sindaco di tenere informata la popolazione sulle norme di sicurezza e di comportamento da
seguire in caso di incidente. In particolare, per quanto riguarda I’informazione al pubblico,
I’art. 6 del decreto n. 461 sostituisce 1’art. 11 del DPR. 175. Il nuovo articolo



prevede (comma 3) una modifica alla scheda d’informazione (allegato A) che 1 fabbricanti
devono presentare a: Ministero dell’ Ambiente, Regione, sindaco e comitato tecnico regiona-
le dei vigili del fuoco; inoltre prevede (comma 4) che 1 sindaci dei comuni in cui sono localiz-
zate le attivita industriali in oggetto rendano immediatamente note alle popolazioni le misure
di sicurezza e le norme di comportamento da seguire tramite la distribuzione della scheda di
cui al comma 3, nella forma integrale inviata dal fabbricante.

Queste informazioni non sono mai state fornite alle popolazioni in modo completo, perché
I’iter dell’istruttoria risultava molto complesso (circa 10 autorita pubbliche coinvolte). Per
ovviare a questa situazione il Parlamento ha approvato una legge di due soli articoli € un
allegato, la n. 137 del 19 maggio 1997. Questa, oltre ad introdurre alcune modifiche per
semplificare I’iter dell’istruttoria, affidandola sostanzialmente ai comitati tecnici regionali,
riporta all’ Allegato 1, una nuova “scheda di informazione per 1 cittadini e i lavoratori” in sosti-
tuzione di quella prevista all’ Allegato C del decreto del Ministero dell’ Ambiente 20 maggio
91.

Questa scheda ¢ costituita da 9 sezioni, otto delle quali devono essere compilate dalle azien-
de e inviate (in base all’art. 1 comma 9) a sindaco, prefetto, Asl, Comitati tecnici regionali,
Ministeri dell’ Ambiente e dell’ Industria, entro sessanta giorni o un anno dall’entrata in vigore
della legge a seconda che le aziende siano soggette all’obbligo di notifica o di dichiarazione
ai sensi rispettivamente dell’art. 4 oppure 6 del DPR 175/88.

Inoltre 1 sindaci dei comuni ove sono localizzate le attivita industriali a rischio devono rende-
re immediatamente note alla popolazione le sezionida 1 a 7, e fornire a richiesta le sezioni da
8a9.

Queste sezioni informano riguardo:

e Sezione 1: riferimenti aziendali (nome, indirizzo, telefono, classe di rischio, nome del
responsabile ed eventuale portavoce);

e Sezione 2: riferimenti pubblica amministrazione (soggetti responsabili dell’informazione,
primo intervento e piano d’emergenza esterno);

e Sezione 3: attivita (descrizione dell’attivita svolta nello stabilimento o deposito);

e Sezione 4: sostanze e preparati suscettibili di causare un eventuale incidente rilevante (elen-
chi completi di nome generico, classificazione di pericolo e principali caratteristiche di
pericolosita ai sensi della legge n. 256/1974);

e Sezione 5: natura degli incidenti (tipo di incidente, ad esempio incendio, esplosione o
rilascio di sostanze pericolose);

e Sezione 6: effetti per la popolazione o I’ambiente (ad esempio intossicazione, malessere,
onda d’urto) e misure di prevenzione e di sicurezza adottate dalle aziende per impedire
incidenti o limitare i1 danni (ad esempio serbatoi di contenimento, barriere antincendio,
sistemi di allarme);



e Sezione 7: mitigazione delle conseguenze (vanno riportati i mezzi aziendali di immediata
segnalazione come sirene o altoparlanti; i comportamenti da seguire come abbandonare o
no le abitazioni, arrestare la ventilazione, chiudere le finestre ecc.; 1 mezzi esterni di co-
municazione, come radio e TV locali, auto con altoparlanti ecc.; i presidi di pronto soccor-
so come interventi dei Vigili del Fuoco, della Protezione civile, allertamento di ospedali,
blocco e incanalamento del traffico ecc.);

e Sezione 8: informazioni tecniche sulle sostanze (identificazione, caratteristiche chimico-
fisiche, classificazione ed etichettatura, informazioni tossicologiche, ed ecotossicologche);

e Sezione 9: scenari incidentali (evoluzione di fenomeni fisici quali: incendi localizzati o
no, esplosione confinata o meno, rilascio di sostanze pericolose o no e corrispondenti
analisi delle conseguenze, tenendo conto delle reali condizioni territoriali).

L’ordinamento italiano, comunque, dovra adeguarsi entro il 3 febbraio 1999 alla nuova diret-
tiva comunitaria 9 dicembre 1996 n. 832 che, dettando una nuova disciplina di controllo dei
pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose, inaugura un nuo-
vo sistema di prevenzione degli incidenti.

L’obiettivo dichiarato della nuova direttiva ¢ quello di rendere piu efficace il sistema di con-
trollo delineato dalla direttiva 82/501/CE: ampliandone il campo di applicazione e intensifi-
cando gli scambi di informazione tra gli Stati membri. In particolare la nuova direttiva modi-
fica I’ambito applicativo della n. 501 in modo che le disposizioni si applichino a tutti gli
stabilimenti in cui determinate sostanze pericolose siano anche solo presenti in quantita ab-
bastanza consistenti da comportare un pericolo rilevante. E’ questo uno degli aspetti innova-
tivi della nuova normativa: ¢ sufficiente la semplice presenza di una sostanza pericolosa per-
che I’impianto si debba considerare a rischio di incidente rilevante.

Inoltre, considerando il fatto che la maggior parte degli incidenti risulta causato da errori di
gestione degli impianti, la direttiva pone 1’accento sui sistemi di gestione del rischio, riferen-
dosi alla figura del gestore dell’impianto, anziché a quella del fabbricante. Per 1 gestori di
stabilimenti in cui sono presenti, in basse quantita, le sostanze pericolose elencate all’ Allega-
to 1 ¢ previsto I’obbligo di notifica e di messa a punto di una politica di prevenzione degli
incidenti rilevanti; per i gestori di stabilimenti in cui sono presenti sostanze pericolose in
quantita superiori ¢ previsto 1’obbligo di presentazione del rapporto di sicurezza, di
predisposizione del piano d’emergenza, e di informazione sulle misure di sicurezza da adotta-
re in caso di incidente.

Per quanto riguarda la legislazione italiana, come sopra accennato, a tutt’oggi il sistema di
informazione al cittadino non risulta adeguatamente efficace, anche perché I’azione di diffu-
sione delle informazioni ¢ stata affidata ad autorita amministrative, quali prefetti e sindaci,
che incontrano reali difficolta nel trattare una materia dai contenuti altamente specialistici.
Sara quindi necessario in prospettiva affiancare a tali figure uno staff di tecnici per rendere
completo e facilmente intelligibile 1’insieme delle informazioni. In tale situazione si ritiene
utile, o addirittura indispensabile, I’azione d’assistenza tecnico-scientifica e di coordinamen-
to che ¢ stata affidata dalla legge n. 61 del 1994 al nuovo sistema di Agenzie per la protezione
dell’ambiente.
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IMPATTO AMBIENTALE DELLE OPERE DI
SBARRAMENTO IDRAULICO

Analisi ragionata delle fonti bibliografiche

Introduzione

Questo documento illustra i risultati di una ricerca bibliografica centrata sulle opere di sbarramento idraulico
ed i vari tipi di impatto ambientale, sociale ed economico da esse indotti.

La ricerca ¢ stata effettuata principalmente consultando le biblioteche dell’ ANPA e della ICOLD (Commis-
sione Italiana Grandi Dighe) di Roma, ed esplorando la rete Internet.

Gli sbarramenti idraulici hanno essenzialmente una o piu delle seguenti finalita:
- regolare le piene;

- fornire in maniera regolare acqua per usi civili ed industriali;

- produrre energia, sia meccanica che principalmente elettrica.

Per ogni singolo documento raccolto sono stati evidenziati gli effetti, sia benefici che negativi che queste
strutture producono sull’ambiente e sull’uomo stesso. In particolare, un punto controverso nei documenti
raccolti ¢ la considerazione dell’energia idroelettrica come risorsa energetica pulita e rinnovabile oppure
sostanzialmente antieconomica e dannosa.l principali impatti negativi o potenzialmente negativi sono risul-
tati:

- effetti su flora e fauna acquatica;

- perdita di terreno utile per la coltivazione o altri usi;

- decremento dell’apporto idrico verso valle;

- variazione dei processi di sedimentazione ed erosione;

- alterazione della qualita dei corpi idrici (sia le acque di serbatoio che quelle di deflusso);

- variazioni climatiche;

- effetti idrodinamici legati all’immagazzinamento: stratificazione termica e correnti di densita;
9

- trasloco forzato delle popolazioni che abitano nei settori che verranno occupati dal bacino idrico e dalle
strutture.

Draltra parte, i laghi artificiali hanno talora un effetto positivo sull’economia turistica.

Nel presente lavoro viene riportata una breve sintesi della documentazione raccolta relativa alle seguenti
tematiche:

1. effetti sulla sedimentazione;

2. effetti sui corsi d’acqua;



3. effetti su flora e fauna;
4. effetti sulla qualita dell’acqua;
5. effetti socio-economici.

Segue un elenco bibliografico da considerare in questa fase come preliminare della documentazione riguar-
dante la SICUREZZA DIGHE

SINTESI DELLA DOCUMENTAZIONE RACCOLTA
1 Effetti sulla sedimentazione
1.1 Boll. n. 67 “Sedimentation Control of Reservoirs-guidelines” (ICOLD 1989)

Nel testo viene trattato il problema della sedimentazione all’interno dei bacini artificiali. La realizzazione di
uno sbarramento su un corso d’acqua fa si che il carico di solido normalmente trasportato dal sistema fluviale
venga depositato nel bacino. Questo rappresenta una trappola sedimentaria in quanto non permette il traspor-
to dei sedimenti verso valle. Tali sedimenti con annessa materia organica, sono vitali per I’habitat e per la vita
degli abitanti dell’ambiente interno e circostante al corso d’acqua.

A valle si assiste ad una diminuzione della sedimentazione con conseguente erosione.

Quest’ultimo ¢ un processo naturale dei fiumi e delle linee di costa, ma ¢ usualmente bilanciato dall’apporto
di sedimenti da parte dei corsi d’acqua.

Le dighe eliminano questo bilancio naturale bloccando i fiumi e deviando le acque fluviali con tutto cio che
esse trasportano. All’interno del serbatoio, si assiste al fenomeno di decantazione dei prodotti in sospensione
1 quali, a causa dei differenti pesi specifici e concentrazioni generano delle correnti di densita. Tali correnti
finiscono per creare contro la diga depositi fangosi che tendono ad ostruire le scariche di fondo facendo
perdere ai bacini la loro capacita di immagazzinamento.

1.2 “Sediment Problems at Three Gorges Dam (1996)” di Luna B. Leoplod (tratto da International
Rivers Network)

In questo articolo si pone I’attenzione sul fatto che su circa 83,000 bacini articiali costruiti, 230 presentano il
problema della sedimentazione eccessiva, con conseguente perdita del 14% dell’efficienza del bacino stesso.
L’attenzione ¢ qui rivolta alla diga di Three Gorges in Cina una delle opere piu grandi mai costruite. A valle di
tale diga diversi milioni di persone, popolano la pianura alluvionale la cui morfologia e stabilita ¢ strettamente
collegata all’apporto di acqua e sedimenti.

2 Effetti sui corsi d’acqua

2.1 “The Environmental Impacts of Large Dams” (1997) di Lori Pottinger (articolo tratto da Rivers
Network)

Nel documento sono contenute le possibili variazioni che puo subire I’andamento naturale di un corso d’acqua
una volta che una diga viene impostata su questo. Inevitabilmente infatti, si registra:

- alterazione del profilo longitudinale o della sezione;
- erosione accentuata del letto del fiume;

- erosione del bacino;



- accentuazione delle basse velocita;

- modificazione del flusso.

3 Effetti su flora e fauna

3.1 “Salmon Depletation in the Snake River’tratto da “Environmental Impacts of Dams”

3.2 “China’s ancient water creature are threatened” tratto da “Earth Times” di Audrey Ronning Topping.
3.3 “How Humans Treat Their Surroundings, Each other, Themeselves” di Mike Blain The Free Press.

Negli articoli viene messo in evidenza che a causa della diminuzione del flusso d’acqua si ottiene una varia-
zione del paesaggio circostante, intaccando cosi 1’ecosistema, la flora e la fauna. Particolare attenzione viene
rivolta agli effetti prodotti sulla fauna ittica. La creazione delle dighe rappresenta in generale un ostacolo alla
migrazione dei pesci, in special modo ai salmoni che durante la loro risalita devono superare la barriera
imposta. Inoltre i letti dei fiumi con i loro originali sedimenti sede di deposizione delle uova tendono a modifi-
carsi e a rendere difficolosa tale deposizione, con conseguente diminuzione di questa specie. E’ vero che
molte dighe vengono costruite considerando la migrazione eventuale dei pesci, ma ¢ anche vero che tali
rimedi molte volte producono piu pesci morti che quelli che riescono a superare le barriere. Un’ipotesi per
poter ovviare al problema della migrazione potrebbe essere quella di diminuire il livello dell’acqua nel bacino
durante il movimento primaverile.

4 Effetti sulla qualita dell’acqua
4.1 Boll. n. 50 “Dams and Environment-notes on regional influences” (ICOLD 1985).

Effetti negativi su flora e fauna, vengono registrati anche in seguito alla alterazione della qualita dei corpi
idrici. Infatti prendendo spunto da tale documento ¢ possibile vedere come esista una relazione di dipendenza
tra la profondita del bacino e la qualita dell’acqua al suo interno. Questo perché si ha una stratificazione dei
livelli d’acqua dovuta ad una diversa densita, attribuibile al riscaldamento e raffreddamento dello strato supe-
riore dello specchio a causa della variazione stagionale. Si potrebbe registrare un incremento nella concen-
trazione dei nutrienti, decomposizione di materia organica, eutrofizzazione dell’acqua. Inoltre, I’assenza di
ossigeno negli strati inferiori da origine a processi anaerobici con produzione di ammoniaca ¢ fosforo. In
queste acque si assiste alla proliferazione di un certo tipo di alghe.

4.2 “Measurement of Water Quality in Dam Reservoirs and Rivers by Remote Sensing” (http://
www.pwri.go.jp/Newsletter/61/61_5html)

Viene posta in primo piano la necessita della stima e del controllo della qualita delle acque che si possono
ottenere dai bacini artificiali. Sono elencati i vari tipi di metodi di analisi attraverso dei particolari sensori
elettromagnetici a seconda del tipo di informazioni che si vogliono ottenere.

5 Effetti socio-economici

5.1 Boll. n. 86 “Dams and Environment - socio-economic impacts” (ICOLD 1992)

Questo documento concentra la sua attenzione sul tema sociale e su come la costruzione di uno sbarramento,
abbia delle ripercussioni anche sulle realta socio-economiche variabili in funzione del contesto geografico

politico ed economico in cui viene realizzata.

Uno dei problemi principali che si presenta durante la progettazione e costruzione della struttura, ¢ quello di
fare traslocare le persone che abitano nelle aree che verranno inondate dal bacino.

Lo sradicamento delle popolazioni da luoghi cui si ¢ legati da rapporti affettivi o la sommersione di terreni



agricoli che costituiscono un bene ereditario da piul generazioni, costituiscono problemi sociali che non posso-
no e non devono essere sottovalutati.

E’ necessario quindi stabilire:

- 1 nuovi siti in cui andranno a vivere queste persone;
- le nuove comunita sociali che dovranno accoglierle;
- le nuove infrastrutture per alloggiarle;

- i nuovi tipi di attivita cui potersi dedicare.

Le nuove aree di accoglienza poi, dovranno essere piuttosto vicine a quelle di provenienza, questo per far si
che non esistano troppe differenze sociali culturali ed ambientali.

In passato dal punto di vista sanitario, sono state registrate alcune malattie causate dalla presenza dei bacini,
come ad esempio la malaria, le encefaliti virali, tutto questo perché gli invasi erano sede preferenziale di
alcuni tipi di insetti portatori di varie infezioni. Dal punto di vista economico poi, durante la prima fase che
¢ quella della progettazione, si assiste ad un rincaro dei prezzi e ad un aumento delle tasse tutto per coprire
i costi di realizzazione.

5.2 Boll. n. 65 “Dams and Environment-case histories” (ICOLD 1988)

Nel presente documento, vengono analizzate alcune esperienze sul problema dighe e sono state tratte alcune
considerazioni del tipo “I’esperienza ha dimostrato che le opere di sbarramento producono problemi
all’ecologia. Pero bisogna fare una stima tra impatti sull’ ambiente e benefici che si possono trarre da
una diga. Di certo una nazione che soffre per la mancanza di energia e che vede nell’acqua ['unica
sorgente di energia, ¢ molto inclinata a modificare [’ambiente di specie particolari, rispetto ad una
nazione che ha la possibilita di scegliere tra diversi tipi di energia. Bisogna fare un ottimo uso delle
risorse naturali. Ecco perché quando si costruisce una diga, ¢ necessario prendere in considerazione
i vari possibili usi nel futuro”.

5.3 “L’impatto ambientale delle dighe e dei relativi serbatoi” (1988), pubblicazione italiana della ICOLD

Oltre a ritrovare elencati gli impatti delle dighe, vengono messi in evidenza gli effetti benefici prodotti da
queste.

Secondo tale pubblicazione infatti, le conseguenze economiche e socio-culturali possono essere dirette o
indirette, e derivano da come e dove vengono utilizzate le acque invasate o anche dalle modifiche che
le opere apportano all’ambiente fisico, incidendo quindi sulla qualita della vita e su interessi econo-
mici in senso favorevole o sfavorevole.

Nel momento in cui viene costruita 'opera idraulica, si mira all’effetto sociale positivo.
Tra questi fattori vanno ricordati:

- effetti sul paesaggio, sul turismo e sulle attivita ricreative - la bellezza dei nuovi paesaggi, creati dai
laghi articiali costituisce un impatto positivo sull’ambiente. Lo stesso vale quando le sponde del lago
e le aree circostanti vengono protette con la creazione di parchi. Inoltre la creazione di laghi artificia-
li vicini a centri urbanizzati, da luogo ad attivita ricreazionali (nautica, nuoto),

- creazione di infrastrutture di comunicazione - il riassetto delle infrastrutture (stradali e ferroviarie)
di comunicazione, porduce quasi sempre [’occasione di un profondo miglioramento della rete
preesistente e dell’apertura di nuove aree prima inaccessibili.



- sviluppo della pesca negli invasi - la creazione di grandi invasi é una circostanza favorevole allo
sviluppo della fauna acquatica. Si assiste ad un incremento della pesca commerciale e sportiva;

- prevenzione degli incendi - le superfici idriche create dalle dighe servono da schermo e riducono
[’estensione degli incendi delle foreste, oltre a costituire una riserva d’acqua disponibile per le ope-

razioni di spegnimento.

5.4 Boll. 100 “Dams and Environment-Ridracoli: a model achievement” (ICOLD 1995)
Viene presa in esame la diga di Ridracoli e ’acquedotto della Romagna.

Secondo quanto ¢ riportato in tale documento, il progetto ¢ stato realizzato nel rispetto della natura ed ¢
divenuto attraverso una gestione ambientalmente rigorosa un veicolo di sviluppo per I’area in cui si colloca.
Sono stati effettuati:

- interventi di forestazione e consolidamento;

- interventi di recupero delle antiche case;

- interventi di valorizzazione del territorio a valle attraverso un forte impegno sociale, culturale ed economico.
In piu la forte attrattiva dell’opera, ha determinato:

- visite periodiche di studenti, cittadini e gruppi sociali;

- apertura della pesca sportiva;

- navigabilita del lago.

L’acquedotto oggi:

- ha la capacita di distribuire circa 63 milioni di me di acqua;

- riesce a produrre intorno ai 60 milioni di kWh/anno;

¢ in grado di contenere devastanti fenomeni ambientali quali I’eccessivo prelievo di acque dalle falde sotter-
ranee.

5.5 “Dams: What they are and What they do” articolo dell’International Rivers Network tratto da Silenced
Rivers, capitolo 1

Oltre ad essere rappresentati i vantaggi e gli svantaggi per cui le dighe vengono costruite, viene fatta una
rassegna dei vari sbarramenti costruiti nei tempi e in diverse parti del mondo.

5.6 “China’s Three Gorges Dam: Is the Progress worth the Ecological Risk?” 1996) tratto da Science
and the Environment

In tale documento viene preso in esame in maniera specifica il caso della diga di Three Gorge in Cina, con la
serie di polemiche insorte durante la progettazione, e tutta la problematica ambientale sociale ed economica
scaturita da questa costruzione.

5.7 “Welcome to Mud Mountain Dam” (1997) US ARMY CORPS of ENGINEERS
Viene analizzato il caso della diga di Mud Mountain anche qui con tutta la serie di effetti benefici e impattanti
che ne conseguono.



Secondo Peter McCully una tra le voci piu autorevoli dell’international Rivers Network che ha lavorato
molto sulle dighe e sui problemi ad esse associate, le opere di sbarramento sono un’espressione di orgoglio
nazionale e un’icona del progresso scientifico.

Nel suo libro “Silenced Rivers” sull’ecologia ¢ la politica delle grandi dighe, afferma che spesso i benefici
vengono gonfiati a dismisura in fase di progettazione e di finanziamento, mentre i costi di costruzione e
manutenzione vengono calcolati in modo grossolano. La costruzione di dighe e serbatoi pio portare al disastro
ecologico. La moderna scienza ingegneristica cerca di progettare le dighe con il minimo effetto sull’ambien-
te.

11 processo dell’uomo, deve avvenire nel pieno rispetto della natura e delle sue risorse. Deve esere possibile
trarre vantaggi dalle risorse naturali, senza pero distruggere la stessa natura.

DOCUMENTAZIONE SICUREZZA DIGHE

Per quanto riguarda la Sicurezza Dighe, viene qui di seguito dato un elenco preliminare di documenti ritrovati
attraverso la ricerca nei siti Internet che perd non sono stati ancora presi in visione.

Esistono delle strutture particolarmente attive nel settore della cosiddetta DAM SAFETY tra cui:

USCOLD = United States Committee on Large Dams
1616 Seventeeth Street, Suite 483

Denver, CO 80202

Tel. (303) 628-5430 fax (303) 628-5431
htt://www.uscold.org/-/e safety.htm

e-mail: stephens@uscold.org

BUREAU OF RECLAMATION, DEPARTMENT of the INTERIOR
Denver Federal Center

Denver CO 80225-0007

Tel. (303) 445-2783/445-2766

htt://www .usbr.gov/rsc

FERC = Federal Energy Regulatory Commission
3125 Presidential Parkway, Suite 300

Atlanta, GA 30340

Tel. (770) 452-2360 fax (770) 452-2366
http://www.ferc.fed.us/hydro/docs/regions.htm
e-mail: WebMaster@FERC.Fed. US

FERMA = Federal Emergency Management Agency
FEMA Dam Safety Office

500 C, Street S.W.

Washington, D.C. 20472

Tel (202) 646-2817 fax (202) 646-4596
http://www.fema.gov/MIT/damprgm.htm




RIFERIMENTI

Di seguito vengono riportati i siti € le banche dati che hanno permesso la raccolta preliminare sopra esposta.
Tali riferimenti possono essere considerati un punto di partenza per una ricerca piu approfondita che potra
essere sviluppata in futuro.

Maiuscoletto: Strutture interessate
Italico: fonti

Normale grassetto: articoli
Normale: siti Internet

ITCOLD = Comitato Italiano Grandi Dighe

Via dei Crociferi, 44 - 00187 - Roma

Tel. (06) 6798471, fax (06)85092736

e-mail: itcold@iol.it
http://www.icenet.it/itcold/home.html
http://www.icenet.it/itcold/firenze97/html/topics_5.html

NPDP = National Performance of Dams Program
Department of Civil Engineering

Building 540, Room 124

Stanford University

Stanford, California 94305-4020

Tel. (650) 723-9323 fax (650) 723-8398

e-mail: npdp@ce.stanford.edu
http:/npdp.stanford.edu/

The Atlantic Monthly: “The Trouble with Dams”
http://www.theatlantic.com/atlantic/election/connection/environ/dams.html

Environmental Impact of Dams
http://www.lehigh.edu/###patS/ees3pr.html

“Dams and Diversions”
http://seawifs.gsfc.nasa.gov/OCEAN_PLANET/HTML/peril:fresh_water.html

“Environment Watch”
http://www.speakeasy.org/wip/18/Enviro.html

SCIENCE AND ENVIRONMENT

“China’s Three George Dam:is the “Progress” Worth the Ecological Risk?”
http://www.voyagepub.com/storie/0996wat7.htm
http://www.voyagepub.com/0996wat6.htm
http://www.nextcity.com/Probelnternational/threeGorges

e-mail: Probe Internationa@nextcity.com

webmaster@nextcity.com

THE EARTH TIMES

Environment:
http://www.earthtimes.org/nov/environmentopponentsofnov27_97.htm
Asia:

http://www.earthtimes.org-jan/asiachinasancientjan1_98.html

Fortune



“Dam! America misses out on the world’s biggest construction project

http://www.pathfinder.com/@@uL*QXweAXF303 Yet/fortune/1997/971110/yan.html

INTERNATIONAL RIVERS NETWORK
1847 Berkeley way

Berkeley, CA 94703

USA

Tel. (510) 848-1155

Fax (510) 848-1008

e-mail: threegeorges@irmn.org

Contact Owen Lammers

“New Study Forects Three Georges Resettlements Disaster”
http://www.irn.org/irn/programs/3g/pr980312.html

“Sediment Problems at Three Georges Dam”
http://www.irn.org/programs/3g/leopold.html

“Three Georges Dam Update”
http://www.irn.org/irn/programs/3g/index.html

“The environmental Impact of Large Dams”
http://www.irn.org/irn/basics/impacts.html
e-mail: imweb@jirn.org

“Questions and Answers on the International Movement Against Large Dams”
http://www.irn.org/basics/qanda.html

“Dams what they are and what they do”
http://www.irn.org/basics/dams.html

“Creating a vision of Rivers for the 21st century”
http://www.irn.org/basics/beard.html

“A short History of Rivers”
http://www.irn.org/basics/history.html

“Progress in 1996 the International Rivers Network Annual Report”
http://www.irn.org/basics/96progress.html

“A review of Hydrological Aspects of the Proposed Apupa Dam and Reservoir, Cunene River,
Namibia”
http://www.irn.org/programs/epupareviw/hydro.html

“Our Anti-Dam Resolution”
http://www.smn.co.jp/opinions/0020001e.html

“Climate change dooms dams”
http://www.earthisland.org/journal/f96-28.html

AMERICAN WHITEWATER AFFILIATION
“Multi-purpose Auburn dam takes another step towards reality
http://www.awa.org/awa/river_project/California/issues/auburn0395.html
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Presentazione

La manipolazione antropica del territorio ha comportato un aumento del rischio di effetti catastrofici, talora
drammatici come nei recenti avvenimenti del sud d’Italia, in presenza di eventi naturali anche non ecceziona-
li. Sempre piu necessaria si € resa quindi 1’organizzazione qualificata di un servizio di protezione civile, cio¢ un
sistema coordinato che preveda sia la gestione delle emergenze che I’individuazione e la quantificazione del
rischio ambientale.

Quest’ultimo non puo prescindere da un’analisi tecnica degli equilibri dissestati nello sfruttamento territoriale,
vale a dire da una valutazione del danno alle matrici ambientali che sono parte integrante degli stessi equilibri
difensivi.

La valutazione del danno ambientale trova quindi il suo ruolo di premessa tecnica vincolante nel complesso
articolato della tutela dell’ambiente. Non casualmente la legge istitutiva del Ministero dell’ Ambiente - vale a
dire ’istituzione di un organismo esperto centrale dello Stato - cosi recita: “Legge 8 luglio 1986, n. 349,
istituzione del Ministero dell’ Ambiente e norme in materia di danno ambientale”.

Nella tutela giuridica dell’ambiente il legislatore si & affidato agli strumenti del diritto pubblico, con la delibe-
razione di continue normative di settore continuamente aggiornate con 1’affinamento delle conoscenze tecni-
che, affiancato dalla tutela risarcitoria del diritto privato, gia inserita nell’art. 18 della stessa Legge istitutiva,
che prevede un risarcimento, nei confronti dello Stato, del danno causato all’ambiente.

La valutazione del danno ambientale oltre ad essere premessa tecnica diviene quindi anche premessa giuri-
dica. E la richiesta di risarcimento monetario da luogo ad una terza dimensione: la dimensione economica del
bene Ambiente.

Tutti questi tre aspetti, tecnico-giuridico-economico, s’intersecano tra loro, ognuno presupposto dell’altro;
essi sono stati - e continuano ad essere - oggetto di scuole di pensiero che hanno talora trovato la loro
espressione finale in sentenze di legittimita ma che, in gran parte, non hanno ancora trovato posizioni univo-
che e consolidate. Inevitabili sono state le ripercussioni in sede di risarcimento giudiziale.

In questo contesto I’ANPA ha dato avvio ad un’attivita il cui obiettivo € quello di elaborare, nel prossimo
differito, linee guida di valutazione del danno ambientale.

La materia ¢ nuova e complessa, non inserita nei corsi fondamentali universitari e, cio nonostante, nel breve
periodo di stage presso la nostra Agenzia, la dott.ssa Antonella Pelino si ¢ commisurata con un qualificato e
qualificante impegno di lavoro che ha richesto, oltre alle ricerche bibliografiche, una notevole capacita di
sintesi nell’elaborazione individuale del materiale consultato e dei contenuti di quanto letto e discusso insieme.
Nel rispetto dovuto al contesto didattico € riuscita a mantenere un ordine di lettura comprensibile anche ai non
addetti ai lavori, concentrandosi sulle tematiche principali, senza “naufragare” - cosa non facile - in quesiti ed
argomentazioni dottrinali che, a tutt’oggi, sono materia di vivace discussione tra gli esperti.

Roma, 19 maggio 1998

Dott.ssa Luciana Sinisi
ANPA-Dir



Premessa

I danni da inquinamento considerati risarcibili dalla legge italiana si possono suddividere in tre distinte catego-
rie: danni alla persona, che colpiscono i terzi esposti alla fonte inquinante, danni materiali alle cose di proprieta
di enti pubblici o di privati e danni all’ambiente. La risarcibilita delle prime due fattispecie ¢ garantita dalla
applicazione della disciplina della responsabilita civile extracontrattuale prevista dal codice civile, artt. 2043 e
SS.

Il danno all’ambiente puo essere definito come I’effetto dannoso (modificazione in peius dello stauts
preesistente) alle matrici ambientali conseguente ad eventi naturali (catastrofici) o antropici, cio¢ causati
dall’uomo.

In base alla normativa italiana vigente la fattispecie di danno ambientale oggetto di tutela giuridica viene
concretizzata nel caso di una condotta lesiva di un bene ambientale contra legem, ossia in violazione di
disposizioni di legge o di provvedimenti adottati. Tale condotta deve inoltre essere caratterizzata da dolo o
colpa.

Recita infatti 1’articolo 18 L. 349/86: “Qualunque fatto doloso o colposo in violazione di disposizioni di
legge o di provvedimenti adottati in base a legge che comprometta ’ambiente, ad esso arrecando
danno, deteriorandolo o distruggendolo in tutto o in parte, obbliga [’autore del fatto al risarcimento
nei confronti dello Stato”.

Con I’art. 18 ¢ nata quindi la tutela risarcitoria del danno ambientale che ¢ tuttora oggetto di numerose
riflessioni giuridiche, dottrinali e scientifico-economiche e che, non in ultimo, rappresenta uno degli strumenti

della piu articolata politica di tutela dell’ambiente.

Tra le problematiche squisitamente inerenti la dimensione giuridica del danno ambientale 1’attuale studio si &
rivolto a quelle piu comunemente incontrate nella pratica che possono essere cosi riassunte:

1) definizione giuridica del bene ambiente e sua qualificazione;
2) valutazione del nesso causale tra condotta colposa e danno,
3) base giuridica della responsabilita e criteri d’imputazione;
4) legittimazione ad agire in giudizio;

5) quantificazione del danno.

Verranno qui brevemente trattati gli attuali orientamenti in merito alle su esposte considerazioni che, nella
parte successiva del presente elaborato, guideranno 1’approccio alle normative dell’UE e degli USA.



Dimensione giuridica del danno ambientale

Italia

L’evoluzione dottrinale e giurisprudenziale italiana ha ormai configurato I’ambiente come bene giuridico auto-
nomo, del tutto separato dagli altri beni che lo compongono materialmente ed oggetto di una tutela specifica
affidata allo Stato in applicazione della legge istitutiva del Ministero dell’Ambiente. L’art. 1 della L. 349/86
stabilisce infatti: “e compito del Ministero assicurare... la promozione, la conservazione ed il recupero
delle condizioni ambientali conformi agli interessi fondamentali della collettivita”.

Negli orientamenti piu attuali la configurabilita dell’ambiente come bene giuridico trova ampia conferma nei
significativi pronunciati della Corte di Cassazione le cui massime, esplicativamente, dappresso riportano.

Cass., sez. I civ., 1 settembre 1995, n. 9211

“Con riguardo ad azione di risarcimento del danno ambientale, promossa da un Comune a norma
dell’art. 18 legge n. 349 del 1986 (nella specie, nei confronti di imprese che si assumono responsa-
bili di produzione, circolazione e sversamento di rifiuti speciali industriali senza [’adozione di
idonee cautele), nella prova dell’indicato danno bisogna distinguere tra danno ai singoli beni di
proprieta pubblica o privata, o a posizioni soggettive individuali, che trovano tutela nelle regole
ordinarie, e danno all’ambiente considerato in senso unitario, in cui il profilo sanzionatorio, nei
confronti del fatto lesivo del bene ambientale, comporta un accertamento che non é quello del mero
pregiudizio patrimoniale, bensi della compromissione dell ambiente, vale a dire della lesione in sé
del bene ambientale, la cui sussistenza ¢ valutabile solo attraverso accertamenti, eseguiti da qua-
lificati organismi pubblici, in presenza dei quali non puo fondatamente rigettarsi la richiesta del
danneggiato di consulenza tecnica di ufficio non sussistendo in ottemperanza di questi all onere
della prova ed essendo la consulenza finalizzata alla verifica di fatti essenziali per la decisione,
rispetto ai quali essa si presenta come strumento tecnicamente piu funzionale ed efficace d’indagi-

”»

ne’”.
Cass., sez. III civ., 19 giugno 1996, n. 5650

“La tutela dell’ ambiente come bene giuridico non trova la sua fonte genetica nell’art. 18 della legge
8 luglio 1986, n. 349 ma direttamente nella Costituzione, attraverso il combinato disposto degli artt.
2, 3,9, 41 e 42, e tramite il collegamento all’art. 2043 c.c.

L’ambiente inteso in senso unitario, assurge a bene pubblico immateriale, ma tale natura non preclu-
de la doppia tutela, patrimoniale e non, che é relativa alla lesione di quel complesso di beni materiali
ed immateriali in cui esso si sostanzia e delimita territorialmente”

L’ambiente si conferma come un bene d’interesse pubblico fondamentale, come elemento unitario ed essen-
ziale per il benessere della collettivita che lo Stato ha il dovere di tutelare con appositi strumenti legislativi,
amministrativi e giudiziari.

Pur tuttavia non ¢ stata ancora sancita una definizione di ambiente, cio€ non ¢ stato specificato 1’oggetto di
tale tutela.

La riparazione per danno ambientale deve distinguere quindi il danno materiale del bene ambiente (danno
individualizzato o danno patrimoniale) risarcibile ex art. 2043, ed il danno ecologico puro o ambientale (danno
non propriamente patrimoniale), affidato secondo la predominante linea di pensiero alla tutela degli interessi
collettivi, e comportante un obbligo di risarcimento basato non esclusivamente sul valore materiale del bene
leso ma anche sulla mancata fruizione del bene stesso, non valutabile sulla base di uno specifico valore di
scambio ma piuttosto su quella relativa al suo valore d’uso, inteso come fruibilita collettiva.



La prova degli elementi oggettivi e soggettivi costitutivi della fattispecie di danno ambientale grava, in base
alla regola generale ex art. 2697 c.c., sul soggetto legittimato a proporre 1’azione.

L’attore dovra percio fornire la prova dell’antigiuridicita del fatto lesivo, della sussistenza di un evento
dannoso e del nesso causale tra condotta e danno. E’ proprio quest’ultimo elemento a costituire le maggiori
difficolta di accertamento infatti spesso gli effetti dannosi possono aver luogo a distanza di molto tempo dal
momento nel quale si ¢ verificato il fatto lesivo. Si pensi ai casi di cosiddetto inquinamento graduale, ossia
di progressiva contaminazione di acqua, aria e suolo a causa di una determinata fonte inquinante. Lo
stesso problema si riscontra nei casi in cui il danno si verifichi in luoghi notevolmente distanti da quelli ove
¢ situata la fonte inquinante, i cosiddetti danni transfrontalieri. E’ questo il caso delle piogge acide o di nubi
tossiche.

La prova del nesso causale tra condotta e danno ¢ inoltre complessa nelle ipotesi di inquinamento ambientale
causato dal comportamento di una pluralita di soggetti potenzialmente responsabili.

A norma dell’art. 18, infatti, viene stabilito che nei casi di concorso nello stesso evento dannoso ciascuno
risponda nei limiti della propria responsabilita individuale. Il principio generale di responsabilita solidale previ-
sto dall’art. 2055 c.c. secondo il quale ciascuno € responsabile per il danno nel suo complesso salva la facolta
di rivalersi nei confronti degli altri responsabili non ¢ percio applicabile a tali fattispecie. Ne consegue che le
parte attrice sara tenuta a fornire la prova (ancor piu complessa) della “parte” di danno causato da ciascuno
dei soggetti responsabili.

Nello stesso art. 18 L. 349/86 ¢ stabilito che quando il procedimento per danno ambientale si conclude con
sentenza di condanna, al giudice penale, ove non risulti possibile una precisa quantificazione del danno,
cio¢ una valutazione monetaria degli effetti conseguenti alla condotta illecita, & consentito 1’uso di specifi-
cati criteri in via equitativa. E” questo il caso piu comune in quanto nell’attuale quadro normativo italiano in
materia non sono specificati criteri o parametri di procedure di quantificazione del danno ambientale. Le
recenti direttive del Ministro dell’ Ambiente (gennaio 1998 inerenti il programma dell’attivita dell’ Agenzia
Nazionale per la Protezione dell’ Ambiente, neo costituito organo di supporto tecnico del Ministero, preve-
dono il progetto di definizione di linee guida di valutazione del danno ambientale in corso di attivita del-
I’ Agenzia.

Come precedentemente esposto, in assenza di una quantificazione il giudicante penale dovra rifarsi a criteri
di valutazione equitativa. Questi sono indicati nell’articolo 18:
- gravita della colpa individuale;

- costo necessario per il ripristino dei luoghi nello stato in cui si trovavano prima dell’evento dannoso;
- profitto conseguito dal trasgressore in conseguenza del suo comportamento lesivo dei beni ambientali.
11 giudice dovra inoltre disporre, quando possibile, il ripristino dei luoghi a spese del responsabile.

Da quest’ultima disposizione si evince che il sistema risarcitorio disposto dall’art. 18 si fonda non tanto sul
risarcimento per equivalente (ossia una somma di denaro corrispondente alla perdita subita e al mancato
guadagno causato dall’illecito), assai difficile da quantificare, quanto sul risarcimento in forma specifica
(ossia il ripristino della situazione quo ante a spese del danneggiante), basato sull’aestimatio rei. 11 giudice
dovra quindi valutare in primo luogo se vi sia 0 meno la possibilita di effettuare il ripristino dei beni lesi e
solo quando tale ripristino non risulti tecnicamente effettuabile ricorrere alla valutazione equitativa del
danno.

E’ evidente il carattere sanzionatorio, di tipo penalistico impresso alla disciplina del danno ambientale dai
criteri di valutazione equitativa del danno basati sulla gravita della colpa individuale e sul profitto del trasgres-

sSore.

L’unico vero criterio civilistico applicato nella realta giudiziaria appare essere quello della valutazione dei



costi necessari per il ripristino, in assenza di procedure valutative del danno che si rendono sempre piu
necessarie sia per un giusto riconoscimento del risarcimento giuridicamente tutelato, sia perché il valore cosi
complesso del bene ambiente intuito dalla giurisprudenza non venga sminuito da un approccio risarcitorio cosi
riduttivo.

Il soggetto cui ¢ stata affidata la tutela del bene ambiente € lo Stato. L’azione di risarcimento del danno
ambientale, anche in sede penale, puo essere inoltre promossa dagli enti territoriali sui quali incidano i beni
oggetto del fatto lesivo, quindi Regioni, Province ¢ Comuni (art. 18 L. 349/1986).

L’azione viene proposta, per lo Stato, dal Ministero dell’Ambiente. La rappresentanza in giudizio spetta
all’ Avvocatura dello Stato; la giurisdizione in materia appartiene al giudice ordinario. E’ importante sottoline-
are come 1’azione risarcitoria per danno ambientale ex art. 18 non presupponga necessariamente la realizza-
zione di una fattispecie di reato. La fonte dell’obbligo risarcitorio infatti consiste in un illecito aquiliano (ossia
un evento determinato a causa di negligenza, imprudenza, imperizia ovvero per inosservanza di leggi, regola-
menti, ordini o discipline che abbia causato ad altri un danno ingiusto) regolato, ex art. 2043 c.c., con clausola
generale di responsabilita. Nel caso in cui il comportamento lesivo integri gli estremi del reato la pubblica
amministrazione potra scegliere se costituirsi parte civile nella sede penale o promuovere 1’azione risarcitoria
in sede civile. Nel primo caso la questione relativa ai danni sara ovviamente subordinata alle vicende del
giudizio penale, nel secondo il giudizio civile si svolgera indipendentemente dal procedimento penale in appli-
cazione del nuovo codice di procedura penale (sempre che la parte attrice non si sia precedentemente
costituita parte civile e che non sia intervenuta sentenza penale di primo grado).

L’azione di danno ambientale ¢ soggetta alle regole ordinarie sulla prescrizione. A norma dell’art. 2947 c.c.
il diritto al risarcimento si prescrive nel termine di cinque anni dal giorno del verificarsi dell’evento danno-
so; se questo ¢ considerato dalla legge come reato si applichera la prescrizione piu lunga prevista per tale
reato.

In seguito a discordanti interpretazioni giurisprudenziali I’ Avvocatura Generale dello Stato, con parere del 1
agosto 1996, ha ribadito 1a non obbligatorieta dell’azione di risarcimento del danno ambientale. 11 silenzio della
legge 349/86 sull’argomento sarebbe quindi voluto, e da intendersi come implicita esclusione di tale obbliga-
torieta. L’azione di danno ambientale ¢ da considerarsi come attivita di cura di interessi pubblici e quindi
affidata alla valutazione discrezionale della pubblica amministrazione. Una differente interpretazione vincole-
rebbe inoltre I’amministrazione pubblica alla proposizione di giudizi, per loro natura spesso lunghi e dispendio-
si, anche in caso di danni di modesta rilevanza.

Nello stesso parere I’ Avvocatura Generale dello Stato nega inoltre la possibilita di fissare limiti quantitativi di
rilevanza del danno al di sopra dei quali rendere doverosa I’azione risarcitoria. E’ infatti possibile che compor-
tamenti causa di danni irrilevanti arrechino invece gravi danni all’immagine dello Stato.

L’art. 18 riconosce inoltre alle associazioni ambientalistiche individuate in base all’art. 13 e ai cittadini il
potere di sollecitare 1’esercizio dell’azione mediante denuncia di fatti lesivi dei beni ambientali dei quali siano
a conoscenza. Tali associazioni possono ricorrere in sede di giurisdizione amministrativa per I’annullamento
degli atti amministrativi illegittimi e possono, di conseguenza, richiedere in via cautelare la sospensione del-
1’atto impugnato (art. 21, ultimo comma, L. 1034/1971).

Alle associazioni ambientalistiche ¢ attribuito il potere di intervento nei giudizi per danno ambientale da attuar-
si nelle forme previste dall’art. 105, comma 2, c.p.c. (intervento adesivo dipendente).

Non ¢ riconosciuto invece a tali associazioni il potere di costituirsi parte civile nei giudizi penali; dalla lettura
degli artt. 22 c.p. e 185 c.p. si evince infatti che ’azione civile nel giudizio penale puod essere esercitata
esclusivamente dal soggetto al quale il reato ha arrecato danno. Non quindi a tali enti per i quali non ¢
riconosciuta la titolarita di un diritto soggettivo autonomo.



Austria
11 diritto civile austriaco non contiene regole specifiche sulla responsabilita civile per danno ambientale. 11
codice civile (Allgemeines Burgeliches Gezetzbuche - ABGB), definisce il termine danno senza alcun riferi-
mento all’ambiente. Per tale motivo la base giuridica della responsabilita per danni all’ambiente in Austria si
basa essenzialmente sull’applicazione delle regole ordinarie del codice civile contenute negli artt. 1293-1341.
Tali norme consentono di agire in giudizio per danni ambientali solo quando questi siano suscettibili di valuta-
zione economica. Sono quindi risarcibili i danni alle persone ¢ alle cose.

I1 danno ecologico puro non ¢ risarcibile.

11 criterio di imputazione della responsabilita ¢ basato sulla colpa; puo essere pertanto promossa un’azione di
danno ambientale quando vi sia stata negligenza o inosservanza di leggi e regolamenti.

La responsabilita oggettiva € prevista in particolari leggi di settore (legge foreste 1976, miniere 1975 e acque),
e quando il danno sia il risultato dello svolgimento di attivita definite come pericolose.

L’onere della prova grava sul ricorrente e si basa su tre elementi: colpa, nesso causale e danno. Questi deve
provare che il convenuto ha condotto una certa attivita, che tale attivita ha provocato delle conseguenze, ¢
che tali conseguenze hanno causato il danno. Data la difficolta di prova del nesso causale su tali basi, ¢
utilizzato il criterio della probabilita prevalente. Si presume infatti che la prova sia stata ottenuta quando sia
tipico che un certo atto (che puo essere provato) causa normalmente un danno.

La legittimazione ad agire in giudizio ¢ individuale, essa viene riconosciuta al solo danneggiato. Non sono al
momento previste azioni di gruppi di protezione ambientale.

Belgio

La responsabilita civile per danno ambientale in Belgio ¢ regolata, in mancanza di norme specifiche, dai
principi generali del codice civile.

Vengono applicati a tal proposito gli artt. 1382 e 544 c.c. in base ai quali sono suscettibili di risarcimento i soli
danni alle persone e alla cose.

L’art. 714 c.c., ¢ una disposizione generale che stabilisce la possibilita di emanare atti regolamentari per la
tutela di beni di fruizione collettiva (cio€ beni che non sono di proprieta di nessuno ma che vengono utilizzati
da tutti). Tale articolo ¢ stato interpretato dalla giurisprudenza belga come un riconoscimento teorico della
risarcibilita del danno ecologico puro o perdita estetica. In realta la mancata emanazione di tali provvedimenti
rende questa possibilita piu teorica che pratica.

Il criterio d’imputazione della responsabilita ¢ basato sulla solpa; a norma dell’art. 1382 infatti chi causa
danno ad altri per negligenza ¢ tenuto a risarcire il danno.

La responsabilita oggettiva ¢ stabilita dall’art. 544 c.c. che ricalca in certo qual modo la responsabilita per
nuisance prevista dalla legislazione irlandese e del Regno Unito e da leggi ambientali di settore: legge sui
rifiuti tossici (1974), inquinamento da idrocarburi e danni nucleari.

L’onere della prova ricade sulla parte attrice che dovra dimostrare la sussistenza del danno, della colpa e del
nesso causale. Il grado di prova richiesto ¢ la certezza giudiziaria; il giudice dovra essere convinto della
sussistenza dei suddetti elementi da un alto grado di probabilita.

Per la prova del nesso causale si applica la teoria della “equivalenza delle cause™: un evento ¢ considerato
causa del danno se ha contribuito al suo verificarsi (A ha causato B se B non si sarebbe verificato senza A).
Tutte le possibili cause sono considerate responsabili per I’intero danno.



La legittimazione ad agire in giudizio ¢ individuale, non sono previste azioni di gruppi ambientalisti.
Danimarca

La responsabilita civile ordinaria in Danimarca non si fonda su regole stabilite da codice civile ma sulla case
law, 1a prassi procedurale seguita dai tribunali. La responsabilita civile per danno ambientale, elaborata su tali
basi, prevede la risarcibilita di danni alle persone, alle cose e perdite economicamente valutabili.

I danni non economici, incluso il danno ecologico puro, sono risarcibili solo quando ¢io sia espressamente
previsto da appositi provvedimenti.

11 criterio di imputazione della responsabilita ¢ basato normalmente sulla colpa; vi sono state pero eccezioni,
ad opera della Corte Suprema, nei casi in cui il danno fu provocato da attivita industriali pericolose. In tali casi
si € preferito applicare il criterio della responsabilita oggettiva.

Lalegge 225/1994 sul risarcimento del danno ambientale ha introdotto la responsabilita oggettiva per i danni
ambientali causati dagli impianti pericolosi espressamente indicati in apposito elenco annesso alla stessa

legge.

L’onere della prova grava, di norma, sul ricorrente; nel caso di responsabilita per colpa egli dovra dimostrare
la sussistenza del danno, il nesso causale tra comportamento e danno e che tale danno ¢ stato causato dalla
negligenza del convenuto. 11 livello di prova richiesto in giudizio varia a seconda delle concrete circostanze di
fatto. Se pure sussistano altre fonti che possano aver causato il danno il convenuto sara comunque ritenuto
responsabile se questo avrebbe potuto essere cagionato dal suo comportamento negligente. In caso di re-
sponsabilita oggettiva ¢ invece richiesta la sola prova del danno e del nesso causale.

La legittimazione ad agire in giudizio ¢ individuale, spetta quindi alla sola parte lesa.

Le associazioni ambientaliste riconosciute per legge (legge per la protezione dell’ambiente, 358/1991 modifi-
cata nel 1995) possono ricorrere di fronte alle autoritd amministrative per salvaguardare i loro interessi di
protezione ambientale; non € pero previsto un corrispondente diritto ad agire in giudizio.

Finlandia

Prima dell’emanazione della legge 737/1994 sul risarcimento del danno ambientale (Environmental Damage
Compensation Act) la responsabilita civile per danno ambientale era regolata dalle norme ordinarie del diritto
civile, in special modo dalla legge 412/1974 sul risarcimento dei danni (Damages Compensation Act), dalla
legge 26/1920 sulle relazioni di buon vicinato (Neighbour Relation Act) e dalla legge 264/1961 sulle acque
(Water Act).

Lalegge 737/1994 sul risarcimento del danno ambientale ha emendato le precedenti leggi; sara questa quindi
ad essere applicata quando il risarcimento abbia ad oggetto un danno ambientale. Essa introduce un sistema
di responsabilita oggettiva che copre tutte quelle attivita produttive di conseguenza dannose per I’ambiente.
Non ¢ pero stato predisposto un elenco che specifichi nel dettaglio tali attivita; saranno i singoli tribunali a
interpretare la normativa caso per caso.

In base alle regole ordinarie del diritto civile e alla legge sul risarcimento del danno ambientale 737/1994
1 danni ambientali risarcibili sono quelli suscettibili di valutazione economica. Il risarcimento per il danno
ecologico puro non ¢ previsto, tuttavia la sopra citata legge prescrive la proponibilita di azioni per il risarci-
mento di ragionevoli costi di bonifica e ripristino per danno ambientale includendo in tale nozione anche il
danno ecologico puro.

L’onere della prova grava sul ricorrente che dovra dimostrare la sussistenza del danno e che il nesso causale



sia collegabile al convenuto con una probabilita evidentemente superiore al 50%. Nel valutare tale probabilita
si dovra tenere conto della natura dell’attivita, del tipo di danno e delle altre possibili cause del danno.

Se infatti vi sono piu possibili fonti che possono aver causato il danno queste saranno confrontate e verra
scelta quella ritenuta piu probabile.

Il risarcimento per i danni causati alle acque di superficie continua ad essere regolato dalla legge sulle acque
264/1961 che prevede un sistema di responsabilita oggettiva in base al quale il risarcimento viene riconosciuto
ex officio dal Tribunale per le acque. Quando pero il danno ambientale sia stato causato illegalmente (senza
1 necessari permessi o contravvenendo alle prescrizioni in essi contenute) si applichera 1’ordinario sistema di
responsabilita per negligenza.

La legittimazione ad agire ¢ individuale e collettiva in base a lesione specifica.

Francia

11 diritto civile francese non prevede regole specifiche sulla responsabilita per danno ambientale. Sono quindi
applicate in tali casi le regole ordinarie del codice civile contenute negli articoli 1382-1386, adattate al partico-
lare danno in esame.

Sono risarcibili i soli danni economicamente valutabili alle persone e alla cose. Il danno ecologico puro non ¢
riconosciuto. Nel caso di danni a beni ambientali su cui non insistano diritti soggettivi di privati o di enti pubblici
lo Stato non puo essere considerato parte attrice a meno che abbia sofferto un danno diretto al proprio
demanio. Lo Stato potra quindi agire in giudizio per ottenere il risarcimento delle spese affrontate quando sia
stato costretto ad interventi di prevenzione o di bonifica.

Il criterio di imputazione della responsabilita, in base agli artt. 1382 e 1383 c.c., si fonda sulla colpa; puo quindi
essere promossa un’azione per il risarcimento del danno ambientale quando si sia verificato un evento danno-
so derivante da negligenza o inosservanza di leggi o regolamenti.

La responsabilita oggettiva ¢ prevista dagli artt. 1384, 1385 e 1386 c.c. che stabiliscono che ciascuno sia
responsabile per i danni causati da persone, animali o cose in propria custodia. L’art. 1384 c.c. ¢ di particolare
interesse in quanto introduce I’inversione dell’onere della prova in caso di svolgimento di attivita pericolose.
Sara quindi il convenuto a dover fornire la prova di non aver causato il danno in oggetto.

La responsabilita oggettiva & inoltre prevista dall’art. 544 c.c. (attivita inerenti il godimento di diritti di proprie-
ta che causino disturbo ai vicini) e da specifiche leggi di settore su danni da impiego di nucleare, idrocarburi,
aereli.

L’onere della prova grava normalmente sulla parte attrice che dovra fornire la prova della sussistenza del
danno, della colpa e del nesso causale tra evento dannoso ¢ danno sofferto.

Data la difficolta di prova del nesso causale ex art. 1353 il giudice potra basare la sua decisione su gravi,
precisi e concordanti indizi.

La legittimazione ad agire ¢ riconosciuta alla sola parte lesa; non sono al momento previste azioni di gruppi
ambientalisti.

Germania

La responsabilita civile per danno ambientale in Germania ¢ regolata da una apposita legge sui danni ambien-
tali, la Umwelthaftungsgesetz (UmweltHG) entrata in vigore il primo gennaio 1991. Questa legge prevede la
risarcibilita dei danni alle persone e alle cose prodotti da particolari attivita industriali specificate in apposito



elenco allegato alla stessa legge. Il principale elemento di novita introdotto dalla UmweltHG ¢ la responsabilita oggettiva.

Prima dell’emanazione di questa legge non esisteva un sistema omogeneo che regolasse la responsabilita
civile per danno ambientale; venivano percio applicate esclusivamente le norme ordinarie sulla responsabilita
civile contenute nel codice civile tedesco, il Burgerliches Gesetzbuch (BGB), in particolare gli artt. 823 ¢ 906
e I’art. 22 della legge sulla gestione delle risorse acquifere, la Wasserhaushaltsgesetz (WHG).

Tali norme, ancora in vigore, prevedono una responsabilita per dolo o colpa in caso di danno materiale a
persone o cose prodotto da un’attivita illecita. L’art. 22 della WHG prevede invece la responsabilita oggettiva
per danni arrecati alla qualita delle acque.

11 danno ecologico puro non ¢ risarcibile; le sopra citate norme riguardano infatti le sole perdite economiche
subite dalla parte lesa. L. onere della prova grava sul ricorrente. Prima dell’emanazione della UmweltHG la
prassi processuale consolidata aveva consentito 1’agevolazione dell’onere della prova. Era percio sufficente
che la parte attrice fornisse la prova dei seguenti elementi: un determinato comportamento del convenuto,
che tale comportametop poteva in linea di principio essere causa del danno e che, sulla base dei fatti specifici,
il danno era stato probabilmente provocato dal comportamento stesso.

Se la parte lesa era in grado di fornire tale prova spettava allora al convenuto dimostrare la possibilita dell’esistenza
di un’altra fonte di danno. Il giudice doveva in tal caso raggiungere un convincimento “oltre ogni ragionevole”.

La UmweltHG ha introdotto il principio della presunzione del nesso causale in base al quale se un inpianto
risulta idoneo (in base alle circostanze del caso) a causare un certo danno, si presume che lo abbia causato.
Tale presunzione non si applica se I’impianto ha operato assolvendo a tutti gli obblighi previsti per legge e se
sussistono altre fonti che possono aver causato il danno.

La legittimazione ad agire ¢ riconusciuta esclusivamente alla parte lesa.
Grecia

La responsabilita civile per danno ambientale in Grecia si basa sull’applicazione delle regole ordinarie del diritto
contenute nel codice civile, artt. 57, 914, 922, 932 ¢ 281 e sull’articolo 29 della legge ambientale 1650/1986.

11 criterio di imputazione della responsabilita secondo le regole ordinarie si fonda sulla colpa.

Lart. 29 L. 1650/1986 stabilisce invece il criterio della responsabilita oggettiva; 1’ inquinatore ¢ tenuto a risarcire il danneg-
giato a meno che non possa provare la causa di forza maggiore o che il danno sia stato causato dall’opera di un terzo.

L’articolo 57 c.c. tutela il cosiddetto sviluppo della personalita. In tale termine viene ricompreso tutto cio che
si riferisce all’esistenza fisica, psicologica, mentale e sociale di una persona. Il diritto di fruire i benefici di un
ambiente sano ¢ considerato un aspetto fondamentale del diritto allo sviluppo della personalita poiché cio ¢
essenziale alla vita e alla salute di ciascun individuo. Chiunque subisce un’illecita lesione alla propria persona-
lita ha percio il percio il diritto di chiedere che 1’azione dannosa sia sospesa e non ripetuta in futuro.

Non ¢ esclusa in tali casi la possibilita di ottenere il risarcimento.

I danni ambientali considerati risarcibili dalla normativa greca sono quelli suscettibili di valutazione economi-
ca, quindi i danni alle cose e alle persone con I’inclusione dei danni morali.

Il danno ecologico puro non ¢ risarcibile poiché non produttivo di perdite economiche e poiché la perdita di
fruizione dell’ambiente non puo essere risarcita.

L’onere della prova nei casi di responsabilita per colpa grava sul ricorrente. Questi deve dimostrare la sussi-
stenza del danno, I’illeciita dell’azione o omissione, la colpa e il nesso causale tra comportamento ¢ danno.



Viene utilizzato a tal proposito il criterio della causa sufficiente: deve essere dimostrato in modo sufficiente-
mente approssimato che I’azione del convenuto era tale da poter concretamente avere causato il danno.

La legittimazione ad agire ¢ individuale; in base all’art. 57 c.c. chiunque puo agire in giudizio contro chi
danneggi I’ambiente.

Irlanda

La responsabilita civile per danno ambientale in Irlanda € regolata prevalentemente dai principi del diritto consue-
tudinario (common law) che, pur non concernendo in modo specifico il danno ambientale, sono comunque utilissimi
strumenti di tutela risarcitoria quando il danno all’ambiente si concretizzi in lesioni alle persone o alle cose.

I principali strumenti di common law sono 1 seguenti: turbativa (nuisance), negligenza (negligence), Rylands
v. Fletcher, violazione di proprieta (trespass).

La Nuisance consiste nella interferenza nel godimento di un diritto di proprieta o di uso su di un terreno
causata da attivita irragionevoli svolte dal proprietario di un terreno limitrofo.

La negligence consiste invece nel venir meno, da parte del danneggiante, ad un dovere di diligenza nei
confronti della parte lesa. L’azione per il risarcimento dei danni ¢ riconosciuta quando tale comportamento
abbia causato un danno ragionevolemnte prevedibile a cose o persone.

11 caso Rylands v. Fletcher, divenuto ora regola di diritto, ha introdotto la responsabilita oggettiva per i proprie-
tari di terre dalle quali fuoriescano, causando danni ad altri, sostanze o cose pericolose. Questo principio € stato
esteso ai casi di inquinamento ambientale prodotto su di una propeta terriera che arrechi danni ad altri.

11 trespass consiste nell’ingresso, compiuto volontariamente € senza permesso, in un fondo di proprieta privata
altrui.

La responsabilita per colpa ¢ stabilita anche in alcune leggi ambientali di settore sull’inquinamento delle acque e
dell’aria.

La responsabilita civile per danno ambientale in Irlanda ha subito una notevole estensione negli ultimi anni. [
danni risarcibili erano inizialmente limitati alle lesioni causate alle persone e alle cose; oggi un inquinatore puo
essere considerato responsabile e tenuto a risarcire anche le spese relative alla prevenzione, alla bonifica e
ripristino dell’ambiente considerato come bene in sé€, ad esempio i danni alla flora, fauna, specie animali
selvatiche e altre risorse quali paesaggi e bellezze naturali in genere.

E’ questo un riconoscimento effettivo del danno ecologico puro contenuto pero nelle sole leggi sull’inquina-
mento dell’aria e sui rifiuti tossici e pericolosi.

L’onere della prova grava normalmente sul ricorrente; nel caso di azione civile per negligence quando le
circostanze (secondo il principio res ipsa loquitur) dimostrino che il danno non si sarebbe verificato se il
convenuto avesse adottato la normale diligenza e viene applicata I’inversione dell’onere della prova.

La legittimazione ad agire in giudizio ¢ individuale e collettiva nei casi in cui il danno ambientale si sia
concretizzato nella lesione di interessi di gruppo.

Lussemburgo

La legislazione ambientale in Lussemburgo ¢ ricompresa in una serie di leggi, atti e decreti codificati nel
Codice Ambientale. Piu che definire una nozione generale di danno all’ambiente si ¢ preferito adottare delle
specifiche leggi per la tutela di ogni settore ambientale.



Il danno ecologico puro non ¢ risarcibile in quanto non suscettibile di valutazione economica. I soli danni
risarcibili sono quindi quelli alle persone e alle cose.

La responsabilita civile viene regolata dai principi generali del diritto stabiliti dal codice civile: gli artt. 1382
1383 prevedono la responsabilita per colpa in base alla quale chiunque commetta atti che causino ad altri un
danno colposo (derivante da negligenza o imperizia) ¢ tenuto a risarcire il danno.

Gli articoli 544 e 1384 c.c. prevedono invece la responsabilita oggettiva. In tali casi il convenuto puo esonerarsi
da tale responsabilita dimostrando che il danno ¢ stato causato da altre fonti o da eventi fuori dal suo controllo.

L’onere della prova grava sul ricorrente: per la prova del nesso causale viene utilizzato il criterio della proba-
bilita sufficiente o, piu ancora, quello della equivalenza delle cause (tutti gli elementi che hanno contribuito a
produrre il danno sono considerati come produttivi dell’intero danno).

La legittimazione ad agire ¢ individuale e collettiva. La legge 11 agosto 1982 sulla protezione dell’ambiente e delle
risorse naturali prevede infatti che 1’azione di danno ambientale possa essere intentata, oltre che dallo stesso
danneggiato, da associazioni collettive che abbiano come obiettivo fondamentale la protezione ambientale.

Olanda

La responsabilita civile per danno ambientale in Olanda si fonda sulle regole ordinarie del codice civile e sulla
loro interpretazione giurisprudenziale.

La responsabilita per colpa ¢ disposta dagli artt. 162 ¢ 98 c.c.; essa nasce in tutti i casi in cui vi sia stato un
danno a persone o cose derivante da atto illecito colposo.

La responsabilita oggettiva ¢ prevista dall’art. 175 c.c. ed € applicabile nei casi di uso, stoccaggio e trasporto
di sostanze pericolose ¢ da legislazioni ambientali di settore (inquinamento da idrocarburi e impiego di nucle-
are).

11 danno ecologico puro non ¢ risarcibile perché non suscettibile di valutazione economica.

L’onere della prova ¢ generalmente a carico della parte attrice; puo tuttavia essere disposta 1’inversione
dell’onere della prova quando non vi siano spiegazioni alternative accettabili o sussistano forti indizi di respon-
sabilita a carico del convenuto.

Per la prova dell’esistenza del nesso causale viene accettato il criterio della causa sufficiente soprattutto nei
casi di lesioni personali piuttosto che in quelli di danni alla proprieta. La prova sara inoltre facilitata dalla
dimostrazione della violazione di norme sulla sicurezza.

La legittimazione ad agire ¢ individuale. E’ prevista la possibilita di azione collettiva nei soli casi in cui il
gruppo, sorto per la protezione di particolari settori ambientali, si sia fatto carico dei costi di ripristino relativi
a tali settori.

Portogallo

La responsabilita civile per danno ambientale in Portogallo ¢ regolata dall’articolo 41 della Legge Quadro
sull’ambiente 11/1987 e dalla applicazione delle regole ordinarie di diritto civile.

L’art. 1 di questa legge cosi recita: Ogni cittadino ha diritto ad un ambiente umano ed ecologicamente
equilibrato ed ha il dovere di difenderlo”. L’art. 6 identifica invece le componenti dell’ambiente quali “...
l’aria, la luce, I’acqua, il suolo ed il sottosuolo, la flora e la fauna”.



I principi relativi alla responsabilita sono contenuti nell’art.41 che stabilisce: “I’autore di danni significativi
all’ambiente, derivanti da attivita particolarmente pericolosa é tenuto a ripararli indipendentemente
da qualsiasi colpa, anche in assenza di una violazione di una norma in vigore”.

Da cio si evince chiaramente che il legislatore ha riconosciuto il bene ambiente come bene giuridico autono-
mo evitando nel contempo qualsiasi tipizzazione del bene protetto.

E’ questo un esplicito riconoscimento della risarcibilita del danno ecologico puro.

La responsabilita delineata dall’art. 41 ¢ di tipo oggettivo, essa obbliga al risarcimento senza che la colpa
abbia rilevanza alcuna.

La responsabilita per colpa ¢ invece stabilita dall’art. 483 c.c. che dispone che chiunque per dolo o colpa
abbia violato i diritti di un terzo o abbia infranto norme che tutelano i diritti della persona debba indennizzare
1 danni provocati da tali azioni.

In base a tale norma sono risarcibili i soli danni alle persone e alle cose suscettibili di valutazione economica.

L’onere della prova grava sulla parte attrice che dovra dimostrare: 1’azione o omissione, la sua illegittimita, che
questa ¢ attribuibile al convenuto, il danno particolare causato, il nesso causale tra comportamento ¢ danno.

Per la prova del nesso causale si utilizza il criterio della causa sufficiente; il ricorrente potra limitarsi a
dimostrare che il danno ¢ naturale conseguenza dell’azione o omissione.

La legittimazione ad agire spetta alla parte che ha subito il danno; ¢ prevista inoltre la possibilita di azioni
collettive allo scopo di prevenire o far cessare il danno ambientale.

Regno Unito

La responsabilita civile per danno all’ambiente nel Regno Unito (Inghilterra, Galles e Irlanda del Nord) trova
la sua fonte principale nelle regole dettate dalla common law. Le azioni di danno ambientale nascono da tre
fondamentali tipi di illecito civile: negligence, nuisance, Rylands-Fletcher.

La negligence richiede la prova della colpa. Il ricorrente deve dimostrare i seguenti elementi: che il conve-
nuto aveva un dovere di diligenza nei suoi confronti, che tale dovere non ¢ stato rispettato, che cio ha causato
un danno e che il danno ¢ una conseguenza ragionevolmente prevedibile di tale comportamento.

La ragionevolezza del comportamento ¢ valutata effettuando un confronto tra la praticabilita e i costi delle
possibili misure precauzionali e la gravita del danno che poteva essere causato da un possibile incidente.

La nuisance ¢ il rimedio piu utilizzato per ottenere il risarcimento del danno ambientale e consiste nella
interferenza nel godimento di un diritto di proprieta o di uso su di un terreno causata da attivita irragionevoli
svolte dal proprietario di un terreno limitrofo. Anche in questo caso il criterio di imputazione della responsabi-
lita si basa sulla colpa del convenuto.

In base a Rylands v. Fletcher ¢ prevista la responsabilita oggettiva per i proprietari di terre dalle quali
fuoriescano, causando danni ad altri, sostanze o cose pericolose.

Questo principio € stato esteso ai casi di inquinamento ambientale prodotto su di una proprieta terriera che
arrechi danni ad altri.

I danni considerati risarcibili sono solo quelli alle cose ¢ alla persona; il danno ecologico puro non ¢ al momen-
to considerato risarcibile anche per la difficolta di individuazione di una parte attrice che possa essere consi-
derata titolare di un diritto di azione per il risarcimento di tale danno. Si ¢ da piu parti ipotizzato che ’attore
potrebbe essere in questo caso il Procuratore Generale che agisca in nome della Corona.



La responsabilita civile in Scozia & regolata in modo leggermente differente. Lo strumento piu frequentemen-
te utilizzato ¢ la nuisance, che viene pero fatta rientrare nella categoria dell’illecito penale (illecito civile in
Inghilterra). Essa viene definita come uso del diritto di proprieta per causare una serie turbativa o danni
materiali alle proprieta limitrofe. Non ¢ prevista in tali casi la responsabilita oggettiva, il ricorrente dovra
dimostrare la colpa del convenuto.

L’onere della prova ricade normalmente sul ricorrente, non vi sono espressi provvedimenti che prevedano
I’inversione dell’onere della prova. Cio pud comunque avvenire quando, sulla base del principio res ipsa
loquitur, le circostanze del caso siano tali da far ritenere che non possa esistere una diversa causa di danno
oltre a quella addebitabile al convenuto.

Numerosi problemi si riscontrano per la prova del nesso causale rendendo quindi assai difficoltoso il funzio-
namento del sistema di tutela risarcitoria del bene ambientale, basti pensare alla molteplicita delle possibili
fonti inquinanti e alla conseguente difficolta di individuare le parti effettivamente responsabili.

La legittimazione ad agire ¢ individuale, essa viene riconosciuta alla sola parte lesa sulla base di una
specifica lesione.

Spagna

Laresponsabilita civile per danno ambientale in Spagna non trova specifica regolamentazione in una apposita
legge generale di difesa dell’ambiente. Si applicano percio le regole ordinarie sulla responsabilita contenute
negli artt. 1902, 1903, 1907 e 1908 c.c.

Gli artt. 1902 e 1903 stabiliscono la responsabilita per colpa nei casi in cui il danno sia stato provocato da
comportamenti affetti da negligenza. Sono risarcibili solo 1 danni a persone e cose suscettibili di valutazione
economica.

I1 danno ecologico puro non ¢ risarcibile.

Gli artt. 1907 e 1908 stabiliscono invece la responsabilita oggettiva, rispettivamente per danni causati da
edifici difettosi o pericolosi per mancata manutenzione, ¢ per danni causati dall’esplosione di macchinari,
emissioni dannose o inquinamento prodotto da depositi di sostanze nocive.

11 criterio della responsabilita oggettiva ¢ adottato inoltre da specifiche leggi ambientali di settore come ad
esempio la legge 25/1964 sull’impiego dell’energia nucleare.

L’onere della prova grava di norma sul ricorrente che dovra dimostrare la sussistenza del danno, della colpa
e del nesso causale.

In caso di danni provocati dallo svolgimento di attivita pericolose i tribunali hanno spesso consentito I’inversio-
ne dell’onere della prova. Chi svolge tali attivita deve quindi dimostrare di aver adottato tutte le misure
considerate ragionevolmente necessarie per evitare il danno.

Per la prova del nesso causale la Corte Suprema spagnola ha adottato diversi criteri: la teoria della causa
sufficiente (C.S. 27/10/1990), in base alla quale € necessario provare che il danno sia conseguenza naturale
dell’azione e la teoria della causa efficiente (C.S. 14/7/1989), in base alla quale si deve fornire la prova che
la causa in esame, sebbene concorrente con altre, sia stata decisiva e determinante per provocare il danno,
tenuto conto delle circostanze del caso e del senso comune.

Le legittimazione ad agire spetta esclusivamente alla parte lesa per il risarcimento dei danni alla persona o a
singoli beni. Non sono al momento previste azioni di gruppo per la tutela ambientale.



Svezia

La tutela risarcitoria per danno ambientale in Svezia ¢ codificata nella legge sulla responsabilita civile am-
bientale SFS 1986: 225. In base a tale legge il gestore di attivita potenzialmente inquinanti & responsabile per
1 danni causati ai beni ambientali circostanti a prescindere dal fatto che egli abbia ottemperato o meno agli
obblighi previsti da apposita licenza rilasciata a norma della legge sulla protezione dell’ambiente SFS 1969:
387. In tali casi e in base alla legislazione ambientale di settore (impiego di nucleare e inquinamento da
idrocarburi) la responsabilita ¢ oggettiva.

Il danneggiato puo inoltre ricorrere sulla base della legge SFS 1972: 207 sulla responsabilita civile e dei
principi generali di common law.In entrambi i casi va provata la colpa del convenuto.

I danni risarcibili secondo il diritto svedese sono solo quelli cui puo essere dato un valore economico; per tale
motivo il danno ecologico puro non puo essere riconosciuto.

L’onere della prova grava sul ricorrente; in base alla sopra citata SFS 1969: 387 ¢ sufficiente la dimostrazione
della sussistenza di un rischio di danno ambientale. E’concessa talvolta I’inversione dell’onere della prova.

La SFS 1986: 225 prevede invece la prova che il danno sia stato causato dall’azione del convenuto secondo
il criterio della prevalente probabilita; il ricorrente deve cio¢ dimostrare che quella che Iui indica come causa

di danno sia concretamente probabile e non una mera ipotesi.

La legittimazione ad agire ¢ individuale e collettiva in determinate circostanze.

Stati Uniti

La responsabilita civile per danno all’ambiente negli USA si fonda sul principio della colpa, nei casi dinegligence
e nuisance, ¢ sulla responsabilita oggettiva nel caso di attivita estremamente pericolose e nuisance.

La base principale del sistema risarcitorio del danno ambientale ¢ costituita dalla Comprehensive Environmental
Response, Compensation and Liability Act del 1980, meglio conosciuta come CERCLA o Superfund.

I due principali tipi di danno considerati risarcibili dalla CERCLA sono i seguenti: i costi sostenuti per le
attivita di bonifica dei siti inquinati e i danni alle risorse naturali, ossia il cosiddetto danno ecologico puro.

Lo Stato federale e gli Stati federati sono considerati i tutori pubblici delle risorse naturali definite come
I’insieme di tutte quelle risorse che appartengono, sono gestite o controllate dallo stesso Stato.

L’onere della prova grava sul ricorrente che dovra dimostrare, nei casi di responsabilita per colpa, il danno
causato dal convenuto e la negligenza del comportamento.

Nei casi che prevedono I’applicazione della responsabilita oggettiva dovra essere dimostrato che il danno ¢
stato causato da un’attivita estremamente pericolosa.

In alcuni casi ¢ consentita I’inversione dell’onere della prova attraverso 1’uso delle cosiddette “presunzioni
opponibili”. Ad esempio la responsabilita nel sistema della CERCLA si presume solidale a meno che il conve-
nuto possa dimostrare che il danno ¢ divisibile.

La legittimazione ad agire ¢ individuale e collettiva. In generale chiunque possa addurre in giudizio un interes-
se ambientale ¢ legittimato ad agire. Il ricorrente non ¢ necessariamente colui che ha subito un danno



diretto e materiale alla persona o a cose di proprieta. E’ sufficiente la sussistenza di una lesione a interessi
anche non economici quali beni di particolare interesse naturale o storico, panorami, alla vita selvaggia.

Quando un singolo o un gruppo dichiari di aver subito un danno concretizzatosi nella mancata o diminuita
fruibilita di tali beni cio ¢ considerato come lesione specifica e consente la proponibilita dell’azione risarcitoria.

E’ pero importante ricordare che tali beni, o aree di interesse, devono essere espressamente tutelati da
apposite leggi quali la Federal Pollution Control Act, la Clean Air Act, la Noise Act ¢ molte altre ancora.

Sono previste inoltre azioni di classe nelle quali uno o pitt membri possono agire in giudizio in rappresentanza
e per conto di tutti i componenti del gruppo.

Conclusioni

Le leggi e le politiche ambientali adottate nei diversi Paesi presi in considerazione dal presente studio rifletto-
no differenti concezioni del bene giuridico oggetto di tutela: I’ambiente.

Da un lato vi ¢ infatti una visione utilitaristica dell’ambiente, inteso come insieme di risorse naturali, degno di
rispetto e di tutela nella misura in cui esso possa essere materialmente utile e apportare benefici concreti
all’uomo.

Dall’altro esiste un’affermata considerazione dell’ambiente inteso come bene di fruizione per il benessere,
generalmente inteso, dell’individuo facente parte della collettivita.

Tali differenti concezioni rappresentano altrettanto differenti oggetti di valutazione in caso di evento illecito
dannoso.

Un aspetto problematico di fondo, comune ad entrambi gli approcci, riguarda la quantificazione monetaria di
un bene, quale ¢ I’ambiente, senza apparente valore convenzionale di mercato.

La quantificazione del danno ¢ inoltre ancor piu importante per una effettiva qualificazione dell’ambiente.

Sfortunatamente un bene il cui valore di mercato ¢ nullo, disponibile e fruibile da tutti senza spesa alcuna,
godra ben difficilmente del rispetto e della tutela dovuta.

Da qui si intuisce che la premessa indispensabile per un’efficace tutela risarcitoria risiede nell’identificazione
della definizione di danno ambientale che, come si & visto, differisce nelle concezioni dei diversi Paesi del-
I’Unione Europea.

Le legislazioni nazionali non hanno elaborato una chiara definizione di danno ambientale preferendo spesso
riferirsi all’inquinamento causato a particolari settori ambientali quali i laghi, i fiumi, le acque costiere o le
foreste e prevedendo la possibilita di risarcimento solo in caso di lesioni personali (danno biologico, patrimoniale
o morale) e danni alla proprieta.

Il danno ecologico puro, ossia la lesione di componenti di matrici ambientali e della loro rete complessa di
rapporti che costituiscono le risorse naturali, privi di valore convenzionale di mercato, non trova al momento
adeguato e uniforme riconoscimento.

Non esiste percio una tutela risarcitoria europea adeguata ad un concetto moderno di bene ambiente.

Lo stesso concetto di responsabilita per danni all’ambiente ¢ relativamente recente.

Nel corso del presente lavoro si ¢ infatti potuto rilevare che soltanto pochi Stati membri dell’Unione Euro-



pea hanno elaborato norme specifiche in materia. Nella maggioranza dei casi la responsabilita per danni
ambientali ¢ stata imputata seguendo le regole ordinarie sulla responsabilita civile. Le legislazioni nazionali
hanno tentato di elaborare queste norme in modo da adattarle alla particolare natura del danno in esame.

La tendenza generale nei quindici Stati membri ¢ quella di basare la responsabilita per danno all’ambiente
sulla colpa della parte che ha provocato il danno. L’accertamento della colpa si fonda sulla dimostrazione che
il danno ¢ stato causato da negligenza o da un atto illecito. E’ necessario quindi provare che I’autore del danno
non abbia osservato determinate regole di diligenza o determinate norme di legge. La ragionevolezza o la
negligenza di un determinato comportamento dovrebbero essere valutate sulla base di norme e di procedure
contenute nelle singole legislazioni ambientali, spesso perd incomplete o lacunose. La responsabilita per
colpa inoltre non permette di ottenere il risarcimento del danno quando la colpa non possa essere dimostrata.
Per tale motivo i tribunali dei vari Stati hanno cercato, a partire da differenti interpretazioni giuridiche e con
diverse modalita, di rendere piu agevole per la parte lesa I’onere della prova, ossia il nesso causale tra il
danno, I’atto illecito che lo ha causato ¢ la colpa.

Altra tendenza che appare ormai ampiamente generalizzata a livello europeo ¢ quella di applicare un regime
di responsabilita oggettiva che prescinda, cio¢, dalla colpa del responsabile: ¢ sufficiente dimostrare che un
danno vi ¢ stato e che ¢ stato causato dall’atto di un terzo. E’ necessario pero definire chiaramente il campo
di applicazione di tale regime di responsabilita per consentire alle parti potenzialmente responsabili di cono-
scere I’entita delle spese cui si esporrebbero in caso di danno ambientale. Sono state emanate a tale proposito
specifiche leggi ambientali di settore che hanno introdotto il sistema di responsabilita oggettiva per danni
causati da trasporti aerei e ferroviari o dall’utilizzo dell’energia nucleare (la maggior parte degli Stati mem-
bri), da condotte petrolifere (Danimarca), dalle biotecnologie (Germania), dalla manipolazione di sostanze
pericolose (Olanda) o dallo svolgimento di attivita pericolose in genere (Italia e Portogallo).

I settori coperti da tale regime sono quindi assai spesso diversi da uno Stato all’altro, causando differenti
modalita risarcitorie anche nel caso di uno stesso tipo di danno provocato all’ambiente ¢ producendo di
conseguenza diversi risultati per quanto concerne la tutela e il ripristino ambientale. Cido comporta problemi di
non lieve entita soprattutto nei casi di inquinamento transfrontaliero, per ovviare ai quali sono state approntate
o in via di negoziato numerose convenzioni internazionali che regolano la responsabilita civile e il risarcimento
in tali casi.

La legittimazione ad agire, nella quasi totalita dei Paesi oggetto del presente studio, viene di norma attribuita
alla parte lesa. In base alle regole ordinarie di responsabilita civile, infatti, essa spetta solo alla parte che ha un
interesse ad ottenere il risarcimento per il danno subito. Quando 1’oggetto del danno ambientale ¢ un bene la
cui proprieta non ¢ attribuita ad alcuno ¢ ben difficile 1’identificazione di una parte lesa che possa essere
consdierata titolare del diritto ad agire. Solo nei casi in cui apposite leggi in materia ambientale abbiano
riconosciuto I’ambiente in senso lato come bene giuridico (di fruizione colelttiva) con dovere di tutela ad
organi esperti dello Stato, la legittimazione ad agire viene riconosciuta allo stesso Stato e agli enti locali
interessati. E’ questo il caso dell’Italia.

Alle associazioni ambientaliste viene generalmente riconosciuto un piu limitato potere di intervento che va
dalla denuncia di fatti lesivi dei beni ambientali per sollecitare 1’esercizio dell’azione pubblica (Italia), alla
possibilita di intentare direttamente un’azione allo scopo di prevenire o far cessare il danno all’ambiente
(Portogallo). La legittimazione ad agire viene inoltre riconosciuta per tali associazioni in base a specifiche
leggi ambientali di settore (Lussemburgo), in caso di lesione di interessi di gruppo (Irlanda) o nel caso in cui
il gruppo si sia fatto carico dei costi per la protezione di interessi ambientali (Olanda).

Dopo quando detto si puo concludere che il sistema di responsabilita civile, pur con i limiti e le imperfezioni
evidenziate ¢ comunque uno strumento giuridico valido, uno dei mezzi piu efficaci per I’'imputazione della
responsabilita dei costi e per la tutela ambientale. Esso sintetizza i due principi basilari della politica ambien-
tale a livello comunitario espressi nell’ Atto Unico: il principio della prevenzione e il principio secondo il quale
“chi inquina paga”. Il sistema di responsabilita civile infatti, nell’imporre ai responsabili il risarcimento delle
spese derivate dal danno ambientale causato, ha I’importante funzione deterrente di disincentivare i compor-
tamenti potenzialmente (e di fatto) dannosi.



La responsabilita civile per danni all’ambiente ha pero, come si ¢ visto, un’applicazione differente nei vari
Stati membri della Unione Europea. Questa disomogeneita ¢ causa, al momento, di ingiuste ed economica-
mente dannose differenze di trattamento tra le industrie dei diversi Stati. Alcune di esse infatti sono obbligate
a far fronte ai costi derivanti dai danni causati mentre altre, quando ad esempio il risanamento non sia
obbligatorio, potranno evitarli.

Come delineato nel Libro Verde sul risarcimento dei danni all’ambiente sarebbe auspicabile o meglio
urgente un intervento comunitario che stabilisca norme e procedure certe ed omogenee in materia.

11 primo passo dovrebbe essere quello della definizione giuridica del bene ambiente, inteso come “bene fonda-
mentale di interesse collettivo” e comprensivo di tutte quelle risorse naturali biotiche e abiotiche e dei beni
che formano il patrimonio dei luoghi, sottolineando che la lesione di questo fara nascere un obbligo al risarci-
mento.

Ugualmente necessaria ¢ la definizione di una nozione comune di danno ambientale che comprenda ogni
deterioramento fisico, chimico o biologico dell’ambiente.

Si dovra poi definire concretamente quali siano le attivita da sottoporre ad un regime di responsabilita ogget-
tiva, a quali soggetti spetti la legittimazione ad agire (favorendo un maggior coinvolgimento e maggiori poteri
per le associazioni ambientaliste), e la possibilita di affievolire 1’onere della prova soprattutto per quanto
concerne il nesso causale. Si potrebbe prevedere, a questo proposito, una “presunzione di causalita”, per cui
il giudice sarebbe tenuto a considerare la maggior probabilita di provocare un danno insita in certe attivita
ritenute pericolose.

Per quanto riguarda poi la valutazione dell’entita dei danni € nencessario abbandonare il concetto di mero
risarcimento economico per danni corporali o materiali alla proprieta, ma basare tale risarcimento sul costo
effettivo del ripristino dei luoghi nello stato in cui si trovavano prima dell’evento inquinante.

Un ulteriore apporto alla tutela ambientale potrebbe essere inoltre offerto dalla predisposizione di tecniche
assicurative per la copertura del rischio da inquinamento ambientale. Gia adottato in Nordamerica ¢ allo
studio in Italia, Francia e Olanda, tale sistema assicurativo potrebbe fornire copertura alle imprese per i rischi
di inquinamento connessi con le attivita produttive. Esso costituirebbe in primo luogo uno strumento concreto
di allocazione dei costi di danno all’ambiente, garantendo 1’indennizzo effettivo dei terzi danneggiati. In se-
condo luogo esso svolgerebbe un’importante funzione preventiva, in quanto la copertura assicurativa sarebbe
concessa solo in seguito alla verifica da parte delle singole societa assicurative della sussistenza di efficaci
dispositivi di sicurezza atti ad impedire o almeno a ridurre la possibilita di eventi dannosi, indirizzando cosi i
comportamenti dei grandi operatori economici in una direzione piil compatibile con I’ambiente.
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Introduzione

La Convenzione sulla Biodiversita, adottata durante la Conferenza delle Nazioni Unite su Ambiente e
Sviluppo (The Earth Summit), tenuta a Rio de Janeiro nel 1992, ha autorevolmente riconosciuto I’importanza
globale di proteggere e mantenere la biodiversita, ai tre differenti livelli (genetico, specifico e di ecosistema)
a cui essa si definisce, come parte della gestione sostenibile delle foreste.

In molti Paesi, la conservazione e I’incremento della diversita biologica, del paesaggio e del patrimonio
culturale delle foreste costituiscono ormai uno degli elementi caratterizzanti delle linee di politica forestale e
ambientale dei governi. Le foreste sono sempre piu considerate come preziose riserve in cui larghi tratti di
terra possono essere “gestiti” per proteggere la biodiversita animale e vegetale.

Tuttavia, il mantenimento della biodiversita non presuppone semplicemente il conservare le foreste
naturali. A livello globale, solo il 3% della superficie forestale mondiale risulta protetta, mentre in Europa,
secondo I’European Scoreboards 1998 del WWEF, solo il 2% della superficie forestale ¢ rappresentata da
foreste naturali. Appare ovvio, che un regime puramente vincolistico non ¢ sufficiente a proteggere la varia-
bilita delle forme viventi sulla terra.

Occorre realizzare che gran parte dei sistemi forestali sono stati depauperati, in quanto sottoposti ad
intense attivita selvicolturali, (ad esempio il prelievo esasperato di poche specie economicamente importanti),
a incendi e a disturbi di varia natura. A cio occorre aggiungere 1’impatto che i cambiamenti climatici hanno
svolto e, in accordo con le ipotesi formulate dai piu accreditati modelli di circolazione globale, svolgeranno in
maniera sempre piu intensa sulla diversita genetica, delle specie e degli ecosistemi (Ciccarese L. et al.,
1999). Inoltre, come risulta da uno studio dell’EFICS (1997), molti ecosistemi forestali europei, dalle regioni
boreali a quelle mediterranee, sono degradati e frammentati.

Ad aumentare i richi di alterazione delle diversita biologica, occorre aggiungere I’impiego crescente di
organismi geneticamente modificati. Anche se il fenomeno contiene dei rischi di carattere ambientale latu
sensu, come dimostra la crescente apprensione da parte dell’opinione pubblica (Tiede et al., 1989; Mikkelsen
et al., 1996; Onstad & Gould, 1998), la manipolazione genetica investe anche le specie forestali e, in partico-
lare, il pioppo (Confalonieri & Bisoffi, 1999; Wang et al., 1996). Spesso I’impiego di tali organismi ¢ condotto
senza aver studiato profondamente le interazioni con 1’ambiente. Non si sa, ad esempio, se durante il ciclo di
vita, dalla talea all’abbattimento dell’albero, i geni introdotti biotecnologicamente si possono disperdere nel-
I’ambiente tramite propagazione vegetativa (polloni radicali) o sessuale (polline o semi) e provocare effetti
negativi sulle popolazioni spontanee di pioppo della stessa specie o di altre specie (in Italia P nigra e P,
tremula). Nel caso di cloni di pioppo modificati per ingegneria genetica al fine di indurre delle resistenze a
parassiti o patogeni, non si conosce se gli stessi parassiti o patogeni non siano in grado di superare le resisten-
ze introdotte, considerato il turno relativamente lungo di una coltivazione arborea in confronto alle numerose
generazioni degli insetti.

Un ulteriore fattore di perdita di diversita genetica ¢ legato ai movimenti incontrollati di germoplasma
(Palmberg-Lerche, 1996; Ciccarese & Mariano, 1999). Infatti, la legislazione italiana e comunitaria impongo-
no pochi limiti al commercio di materiale di propagazione. Anzi, per I’Unione Europea, il materiale forestale di
propagazione (semi, semenzali, ecc.) di alberi ed arbusti non dovrebbe trovare, tranne che in limitati casi,
limitazione commerciale all’interno della stessa.



In genere si ritiene che, la presenza di ecotipi non indigeni dara luogo a fenomeni di incrocio con gli
ecotipi locali generando nuovi individui, spesso del tutto inadatti al clima e al suolo locali. La conseguenza puo
essere rovinosa: 1’estinzione della popolazione di quella specie nel territorio dove prima esisteva un ecotipo
adatto.

Le conseguenze dell’‘inquinamento genetico” sono piu temibili nei periodi di rapido cambiamento di
alcuni fattori ecologici, quali il clima, in quanto, con la perdita di popolazioni locali o della loro identita genetica
si potrebbe avere una diminuzione del potenziale d’adattamento alle mutate condizioni climatiche.

In questo contesto, alcune tecniche di produzione in vivaio di materiale di propagazione di specie arboree
¢ arbustive possono essere molto utili a mantenere il pool genico di una entita specifica o sub-specifica,
consentendo la preservazione della plasticita ecologica della stessa, e la conseguente adattabilita cosi da
assicurare una continua e naturale evoluzione della specie.

Diversita ed evoluzione

E’ stato piu volte messo in evidenza che la variabilita (diversita o eterogeneita) genetica consente
I’adattamento ad innumerevoli fattori (clima, cambiamenti climatici, particolari condizioni di un sito, siccita,
malattie, avversita di vario tipo, ecc.) e cio permette I’evoluzione naturale degli ecosistemi (Cherry, 1998).
Conservare e gestire bene la diversita biologica e le risorse genetiche significa, quindi, assicurare che tale
variabilita resti disponibile e che abbia la possibilita di evolversi (Piotto B. & Ciccarese L., 1998). Gli alberi
sono organismi longevi, allogami che hanno sviluppato vari meccanismi per mantenere alta la variabilita intra-
specifica. Questi meccanismi, combinati con i vari tipi di ambiente, hanno contribuito a far si che, salvo poche
eccezioni, gli alberi siano gli organismi viventi a piu alta variabilita genetica tra quelli studiati sino ad oggi
(Palmberg-Lerche, 1996).

Quanto detto ¢ particolarmente valido quando lo scopo per cui vengono fatti gli impianti forestali sono
quello paesaggistico e/o protettivo, vale a dire, quando, in seguito alla messa a dimora, le piante sono general-
mente oggetto di poche cure. In questi casi, appare chiaro che, il successo di una piantagione dipende forte-
mente dal grado di diversita del materiale vivaistico impiegato per la costituzione della stessa.

Ma la straordinaria potenzialita biologica data dalla eterogeneita dei caratteri genetici ¢ talvolta difficile
da gestire in vivaio e puo correre il rischio di essere ridotta gradualmente dagli stessi operatori.

Le tecniche di propagazione (raccolta, lavorazione, conservazione e pretrattamento dei semi, selezione
dei semenzali da commercializzare, ecc.), infatti, se non impiegate adeguatamente, possono contribuire al-
I’erosione genetica. In Italia, anche se c’¢ generale consapevolezza del problema, non si sono tuttavia diffuse
molte tecniche efficaci nel contenimento dell’erosione genetica in vivaio. Sembra percio opportuno descrive-
re brevemente il caso di un gruppo di specie che, se allevate con tecniche vivaistiche inadeguate, vanno
incontro a rischi di perdita di diversita. Anche se non applicate a livello produttivo in Italia, esistono tecniche
per preservare la diversita che, viceversa, hanno largo impiego nei vivai forestali in altri paesi.

Diversita genetica in alberi e arbusti con semi dormienti

Sovente i semi di specie spontanee in ambienti temperato-freddi mostrano fenomeni di dormienza, tal-
volta profonda, che differiscono tra le specie, tra partite della stessa specie e, nell’ambito della partita, posso-
no variare in relazione alla modalita di conservazione ed al tempo trascorso tra la raccolta e 1a semina. Si puo
dire che, entro certi limiti, ogni seme ha una dormienza peculiare, determinata da molti fattori, quali le carat-
teristiche della pianta madre, la posizione del frutto nell’albero e I’esposizione del medesimo al sole. In natura
questa eterogeneita si esprime nella sua pienezza tramite una germinazione generalmente scalare che puo
protrarsi per periodi piuttosto lunghi, fino a qualche anno (Nikolaeva, 1969). Nella pratica vivaistica, invece,
obiettivo primario ¢ oggi la germinazione veloce e simultanea e la produzione di semenzali con caratteristiche
omogenee.



Mentre non ¢ ancora tecnicamente possibile intervenire sulle cause della dormienza, in molti casi si
possono minimizzare gli effetti indesiderati dalla pratica vivaistica, sia attraverso la scelta di un’adeguata
epoca di semina, sia col pretrattamento della semente.

Perdita di diversita genetica in vivaio

La semina autunnale all’aperto consente ai semi di molte specie una naturale e graduale rimozione della
dormienza durante il periodo invernale che favorisce la germinazione primaverile. Risultati generalmente
migliori si ottengono con le semine primaverili precedute da trattamenti freddo-umidi che provocano, in con-
dizioni controllate, gli stessi cambiamenti fisiologici che i semi subiscono d’inverno durante la loro permanen-
za nel terreno. Il trattamento viene chiamato ‘“vernalizzazione” o “stratificazione fredda”; consiste nella
disposizione a strati dei semi in un substrato soffice e umido, generalmente torba e/o sabbia, mantenuto a
temperature inferiori a +6°C. Se, invece, ¢ rischiesta una temperatura di +20°C, il trattamento viene chiama-
to “estivazione” o “stratificazione calda” e viene generalmente applicato a specie che mostrano immaturita
degli embrioni. L’estivazione viene di norma seguita dalla vernalizzazione, talvolta in piu cicli caldo-freddi che
finiscono sempre con la fase fredda. Il trattamento freddo-umido, non complementato da estivazione, ¢ di
gran lunga il pit impiegato.

[ trattamenti, in ambiente controllato, hanno per il vivaista il vantaggio di evitare gli innumerevoli rischi a
cui viene esposta la semina autunnale durante il successivo inverno (depredazioni da animali, congelamento,
attacchi fungini, ecc.) € consentono percio una resa quasi sempre superiore in semenzali.

L’esempio seguente puo illustrare piu efficacemente un caso di perdita di variabilita nella quale la
diversita dei caratteri puo venire ridotta quando si seminano specie con semi dormienti dopo un periodo di
stratificazione pit 0 meno lungo. I semi di Fraxinus excelsior mostrano una dormienza molto accentuata che
puo essere rimossa tramite un pretrattamento costituito da quattro mesi di estivazione seguito da quattro mesi
di vernalizzazione (Suszka, 1978). Quando una parte dei semi inizia ad emettere le radichette nel cumulo di
stratificazione, il vivaista in genere interrompe il trattamento e procede alla semina senza considerare che
soltanto una parte di semi ha rimosso completamente la dormienza, mentre molti altri mantengono una vasta
gamma di dormienze residue. In realta il vivaista non puo fare altro che seminare quando inizia la germinazione
perché se aspetta troppo tempo corre il rischio di dover manipolare semi pregerminati o plantule estrema-
mente delicate. Pertanto questa prassi favorisce quei semi con fabbisogno di freddo limitato, vale a dire,
concede piu occasioni di perpetuarsi ai semi con dormienza meno prodonda che, al verificarsi di condizioni
pedoclimatiche favorevoli, avranno le piu alte probabilita di germinare velocemente e di sopravvivere nell’im-
mediato.

Poiché non ci sono sistemi pratici per separare i semi con differenti livelli di dormienza, al momento della
semina essi andranno incontro a processi diversificati in relazione alle condizioni che troveranno in campo.
Se, ad esempio, nel periodo successivo alla semina la temperatura del terreno sara ottimale, soltanto i semi
non piu dormienti inizieranno immediatamente il processo germinativo, o completeranno la germinazione gia
iniziata nel cumulo di stratificazione, mentre i semi piu esigenti in caldo+freddo rimarranno “fermi” nel terre-
no, presumibilmente fino alla primavera successiva quando I’estivazione/vernalizzazione naturale avra rimos-
so le dormienze residue. Di solito il vivaista non “aspetta” i ritardatari, sicché, finita la stagione vegetativa, le
piante sono estirpate o utilizzate per dar luogo ad un altro ciclo produttivo, mentre i semi vitali rimasti nel
terreno si perdono inevitabilmente.

Quanto detto serve a evidenziare che alcune pratiche, seppure necessarie a rendere razionali le attivita
vivaistiche, provocano una selezione sistematica di semi con determinate caratteristiche. Il ripetersi di tali
azioni puo fare ragionevolmente ipotizzare che il materiale vivaistico cosi prodotto tendera a mostrare una
migliore adattabilita alle condizioni piu calde dell’areale di distribuzione della specie, mentre si perderebbero
nel tempo i caratteri di resistenza al freddo.

Tecniche per preservare la diversita genetica in alberi e arbusti con semi dormienti

La consapevolezza dell’importanza della variabilita genetica e dei rischi del suo impoverimento attraver-
so la pressione selettiva esercitata in senso opposto da alcune pratiche vivaistiche ha evidenziato la necessita



di studiare tecniche semplici in grado di rimuovere la dormienza senza incidere sulla sua eterogeneita.

Per evitare gli effetti selettivi della vernalizzazione tradizionale sui semi di faggio, Suszka (1979) ha
sviluppato una nuova tecnica basata sull’azione del freddo sulle faggiole parzialmente imbibite, senza impiego
di alcun substrato di stratificazione (stratificazione di seme nudo). Il contenuto di umidita controllato (30/
34%) permette lo svolgersi dei processi fisiologici che culminano con la rimozione della dormienza, ma non ¢
sufficiente a consentire la germinazione. Sfruttando questo fenomeno e allungando il trattamento oltre la
normale durata, si puo avere la quasi certezza di soddisfare i fabbisogni della totalita dei semi sottoposti a
trattamento.

Il metodo di rimozione della dormienza tramite 1’idratazione controllata del seme ¢ stato successivamen-
te applicato con ottimi risultati ad altre latifoglie quali Prunus avium, Fraxinus excelsior e Acer
pseudoplatanus. L’elenco ¢ destinato ad arricchirsi in tempi brevi perché la tecnica non solo garantisce
I’espressione genetica della totalita del materiale pretrattato ma, dal punto di vista pratico, agevola notevol-
mente le operazioni di vivaio e migliora la qualita dei semenzali prodotti.

Per quanto semplice ed efficace, il metodo necessita di un supporto tecnologico adeguato che non tutti
1 vivaisti dispongono (Suszka et al., 1994). Si devono, infatti, rispettare alcune procedure che richiedono
attrezzature adeguate e professionalita degli operatori. In considerazione dell’accuratezza della metodologia,
in Danimarca, Francia, Gran Bretagna e Polonia i pretrattamenti vengono condotti su media e larga scala in
stabilimenti statali per la lavorazione della semente con il supporto tecnico di istituti di ricerca.

Negli Stati Uniti, Canada, Gran Bretagna e nei Paesi Scandinavi sono stati messi a punto metodi analo-
ghi per un buon numero di Gimnosperme (Abies amabilis, A. grandis, A. lasiocarpa, A. procera,
Chamaecyparis nootkatensis, Larix japonica, L. occidentalis, Picea glauca, P. sitchensis, P. lutzii,
Pinus contorta, P. monticola, P. ponderosa, Pseudotsuga menziesii, Tsuga mertensiana e T. heterophylla).

La stratificazione dei semi con contenuto di umidita controllato non ¢ solo uno strumento valido per
evitare I’erosione genetica legata alla eterogeneita della dormienza nei semi di alberi e arbusti, ma offre
vantaggi nella pratica vivaistica. La tecnica, infatti, evita la germinazione prematura durante la stratificazione
¢ permette una facile manipolazione dei semi che, non essendo completamente imbibiti, scorrono facilmente
e consentono la semina meccanica. Oggi il metodo, con numerose varianti quali I’essiccazione del seme
pretrattato per consentire la lunga conservazione di materiale non dormiente (Piotto, 1997), ¢ applicato pre-
valentemente a semi di specie pregiate destinate alla produzione legnosa, tuttavia, 1’uso crescente di materia-
le vivaistico di altre specie utilizzate per molteplici finalita impone la necessita di preservare la variabilita
potenziale in tutte le specie propagate in vivaio.

Un altro esempio di tecnica vivaistica utile a rimuovere la dormienza dei semi senza incidere sulla
eterogeneita genetica ¢ il trattamento di scarificazione meccanica sui semi di leguminose arboree. In questo
contesto, una parte dello stage ¢ stato orientato all’analisi dei dati e dei risultati ottenuti con 1’applicazione di
tecniche di scarificazione meccanica su semi di laburno (Laburnum anagyroides L.).

La scarificazione dei semi di leguminose, noti per la durezza ed impermeabilita dei loro tegumenti, viene
eseguita con metodi chimici (acidi) o fisici (acqua bollente) per ottimizzare I’entita e la velocita della
germinazione. Poiché, tuttavia, esiste una notevole variabilita della durezza dei tegumenti, gli acidi o I’acqua
bollente intaccano le vestiture seminali in modo differenziato, arrivando a danneggiare I’embrione. In questo
modo si esercita una selezione a favore dei genotipi con semi molto duri. La scarificazione meccanica,
invece, agisce con la stessa intensita sui tegumenti seminali di tutti i semi, indipendentemente dalla loro
durezza, consentendo a ognuno di essi di esprimere la propria potenzialita genetica.

I benefici della scarificazione meccanica nella conservazione della variabilita dei caratteri genetici sono
stati dimostrati in alcune leguminose, quali Acacia farnesiana e Prosopis cineraria (Lauridsen e
Stubsgaard, 1987) e Ceratonia siliqua (Piotto e Piccini, 1996). Per queste tre specie ¢ stata dimostrata,
inoltre, la possibilita di conservare, per periodi relativamente lunghi, il seme gia trattato.

Nell’esperimento condotto su laburno, i semi, scarificati e no, sono stati conservati per 0,6 ¢ 18 mesi a
+3°C o0 a -3°C, in barattoli a chiusura ermetica oppure sottovuoto. I ventiquattro trattamenti sperimentali
risultanti dalla combinazione dei quattro fattori studiati (scarificazione, tempo di conservazione, temperatura



di conservazione e tipo di contenitore) sono stati sottoposti ad analisi statistica multifattoriale (Statgraphics,
1992).

I semi scarificati, conservati per 0,6 ¢ 18 mesi, hanno mostrato i processi germinativi piu rapidi € com-
pleti (Tab. 1, Fig. 1). Inoltre, ¢ stata dimostrata la possibilita di immagazzinare il seme scarificato per periodi
piuttosto lunghi, perché, dopo diciotto mesi, non sono state osservate perdite della facolta germinativa (Tab.
1-2, Fig.2).

Considerando indipendentemente 1’effetto di ciascun fattore sulla germinazione, nessuna influenza ¢
stata esercitata dalla durata della conservazione né dal tipo di contenitore impiegato, mentre la scarificazione
ha esercitato un effetto positivo notevole sull’entita e la velocita della germinazione. Per quanto riguarda la
temperatura di conservazione, i risultati migliori sono stati raggiunti a -3°C (Tab. 3).

Questi risultati rispondono all’esigenza dei vivaisti, interessati all’ottenimento di germinazioni veloci e
contemporanee, preservando allo stesso tempo 1’eterogeneita dei caratteri genetici contenuti nella semente.
La tecnica di scarificazione meccanica, moderna ma di semplice attuazione, appare applicabile anche in
Paesi in via di sviluppo dove frequenti sono i processi di desertificazione e largo ¢ ’uso di leguminose nella
forestazione. Inoltre, 1’acquisizione dell’attrezzatura necessaria per il trattamento (uno scarificatore, azionato
a mano o elettricamente) e per la conservazione dei semi pretrattati (un normale frigorifero) non ¢ particolar-
mente costosa. Si puo anche ipotizzare I’esecuzione della scarificazione in un vivaio piu attrezzato che prov-
veda successivamente alla distribuzione verso i1 punti di produzione vivaistica piu decentrati.
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TABELLA 1. - Influenza della scarificazione, del contenitore, della temperatura e del tempo di
conservazione su semi di Laburnum anagyroides.

Scarificazione Tipo di Tipo di Tempo di Medie di facoltd | Tempo medio di Valore di
contenitore |conservazione| conservazione | germinativa (%) | germinazione germinazione
Seme scarificato | Ermetico +3°C 0 mesi 91,3 3.99 132,2
6 mesi 87,0 3,80 132,6
18 mesi 87 N 0 5’124 112,9
-3°C 0 mesi 91 N 3 3’99 132,2
6 mesi 95,0 4,01 133,9
18 mesi 87,7 5.26 109,1
Sottovuoto +3°C 0 mesi 91,3 3,99 132,2
6 mesi 20,3 5,08 106,3
18 mesi 84,0 5,10 109,5
-3°C 0 mesi 91 N 3 3’99 132,2
6 mesi 89,3 02 120,6
18 mesi 93,7 5’13 124,6
Seme non Ermetico 13°C 0 mesi 42,3 16,0 5,7
scarificato 6 mesi 39,0 10.7 7,0
18 mesi 46,3 12,2 8,5
_3°C 0 mesi 42,3 16,0 5,7
6 mesi 54,0 12,6 12,0
18 mesi 59,0 12,6 13,4
Sottovuoto +3°C 0 mesi 42,3 0 5,7
6 mesi 43,0 B 7,9
18 mesi 43,3 )5 7,2
_30C 0 mesi 42,3 .0 5,7
6 mesi 57,0 B 12,3
18 mesi 59,3 6 14,0




TABELLA 2. - Influenza della scarificazione (A), del tipo di contenitore (B), della temperatura
(C) e del tempo di conservazione (D) sulla percentuale di germinazione, nei semi di Laburnum
anagyroides.

Fattori Percentuale di germinazione
Fattore A: scarificazione
Semi scarificati (s) 89,9b

Semi non scarificati (ns) 47,5a

Fattore B: tipo di contenitore
ermetico 685a

sottovuoto 68,9a
Fattore C: temp. di conservazione
+3°C 65,6 a

-3°C 71,9b

Fattore D: durata della conservazione

0 mesu 66,8 a
6 mesi 693a
12 mesi 70,0a

Interazione: AxB

s/0 mesi 91,3¢
s/6 mesi 90,4 ¢
a/12 mesi 88,1¢c
ns/0 mesi 423a
ns/6 mesi 483a

ns/12 mesi 52,0b
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FIGURA 1. Semi di Laburnum anagyroides: effetto della scarificazione sulla
germinabilita.
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FIGURA 2. Effetto della scarificazione e del tempo di conservazione sulla per-
centuale di germinazione di semi di Laburnum anagyroides: Le barre verticali
indicano + P’errore standard.
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Trattamenti di depurazione di acque reflue urbane

Trattamenti tecnologici

Sistemi biologici tecnologicamente controllati e pilotati per ottenere certi obiettivi depurativi

— Trattamenti primari (grigliatura, dissabbiatura, disoleatura, sedimentazione primaria)

— Trattamenti secondari (processi ¢ fanghi attivi, sistemi a coltura adesa)

— Trattamenti terziari (denitrificazione, defosfatazione, disinfezione)

Trattamenti naturali

Processi chimico-fisico-biologici compiuti dall’ecosistema attraverso [’'interazione con le piante.

Stagni biologici

— Fitodepurazione (aerobici, anaerobici)

— Lagunaggi (aerati, aerobici, anaerobici)
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IDROFITE
M acr ofite
Sono le piu studiate ed utilizzate per laloro grande varieta.

Famiglia delle Lemnacee: sono efficienti nell’ accumulo di metalli pesanti, nell’ abbattimento di solidi
sospesi, carico microbiologico e nutrienti. Hanno unadiscretaresistenzaale variazioni di temperatura.

Giacinto d’acqua: hanno una elevata capacita di accumulare metalli pesanti sia nelle radici che nei
rizomi che nellefoglie. E' considerata una specie infestante.

Famiglia dei Carfani: vive in acque fredde, stagnanti e ricche di sostanze nutritive.

Elofite

Sono esteticamente gradevoli, forniscono riparo siaper i piccoli animali che per gli uccelli migratori.

Microfite

Sono le classiche aghe. Presentano I’ inconveniente della presenza di sospensioni nell’ effluente.

TIPOLOGIE DI IMPIANTO

Flusso superficiale

Sono aree umide ove il lento deflusso superficiale delle acque permette lariduzione dei carichi grazie
all’ attivitamicrobiol ogica. Possono diventare importanti aree naturali con |’ insediamento di floraacquatica,
ma hanno scarso rendimento nell’ abbattimento degli inquinanti.

Flusso sub-superficiale

Sono bacini o canali riempiti di materiai inerti aporositadefinitain cui scorreil refluo ein cui vengono
coltivate piante acquatiche che sviluppano I apparato radicale trale porositadel letto.

Vantaggi flusso sub-superficiale:
1) un impianto ambiental e ed igienico-sanitario pressoché nullo;
2) richedeun’ areadi utilizzoinferiore;
3) mantiene una buona efficienza depurativa anche durante i mesi invernali;
4) non produce biomasse da smaltire periodicamente se non a termine delladuratadi vitadell’impianto;

5) é richiesta una gestione ed una manutenzione estremamente ridotte.



1) Schema rappresentativo dei tipi di sistemi di depurazione con macrofite acquatiche emergenti. a)
sistema a flusso superficiale con Scirpus lacustris; (b) sistema a flusso sub-superficiale orizzontale
con Phragmites australis; (c) sistema a flusso sub-superficiale verticale con Phragmites australis)

(Brix, 1993)



RIMOZIONE DEGLI INQUINANTI

—Larimozione del BOD, e particolarmente efficiente nei mesi estivi (90%) in quanto strettamente legato
alatemperatura. Gran parte della rimozione avviene grazie al’ opera di filtrazione effettuata dal mezzo di
riempimento. | composti organici solubili sono per la maggior parte degradati ad opera dei microrganismi
costituenti il biofilm adeso al’ apparato radicale e a materialeinerte.

—Larimozione dei solidi sospesi € direttamente proporzionale al tempo di ritenzione ed inversamente ala
velocitadell’ acqua. Grazie allapresenzadel medium di riempimento si ottiene un alto abbattimento dei solidi
sospesi (90%).

— Larimozione dell’ Azoto € complessa: essaavviene in minimaparte per i processi di trasformazione delle
macrofite in biomassa e, in larga misura, tramite il processo nitro-denitrificazione. Non & da dimenticare
I’ azione di assimilazione dell’ Azoto daparte delle piante.

— Il Fosfor o vienerimosso in processi di filtrazione, sedimentazione, adsorbimento, complessazione ereazio-
ni di precipitazione con Ferro, Alluminio e Calcio.

—Gli elementi patogeni sono particolarmente sensibili a continuo passaggio da zone aerobiche ad altre
anaerobiche. A questo si assomma |’ abbattimento operato dai processi di filtrazione e sedimentazione. Cio
permette di arrivare ad alte rese di rimozione (90-99%).

—Larimozione dei metalli pesanti avviene in manieramolto simile aquelladel Fosforo, manon s hanno
ancoradati precisi. Essi non possono né essere smaltiti né digeriti a processo in esame, anche sein minima
partesi depositano nei fusti delle piante. Unasoluzione propostaper ridurrei rischi di inquinamento dametalli
pesanti €1’ utilizzo di specie vegetali “ metallofite”’, capaci di accumulare questi inquinanti nelle parti aeree ed
eliminandoli dal terreno edall’ acqua. L’ impiego di queste piante metallo-accumulatrici presentavantaggi di
variotipo.

DIMENSIONAMENTO DI UN IMPIANTO

| dati di progetto da prendere in considerazione sono:
— portatamediagiornaliera,

—temperaturadi liquame,

— costante di temperatura,

—porositadel mezzo di riempimento del |etto,
—rendimento di rimozionedel BOD,,

—permeabilita,

—gradienteidraulico,

— carico superficiale,

— carico organico,

—influenze meteoriche.



| parametri che devono essere calcolati per il dimensionamento sono:
— area superficiale,
— spessore apparato radicale
—altezza del volume d’ acqua,
—tempo di ritenzione,
— altezza del letto e sezione trasversale,

—rapporto sezione trasversale e sezione longitudinal e.



CONFRONTO DI UN IMPIANTO DI FITODEPURAZIONE CON UN IMPIANTO
DI TRATTAMENTO BIOLOGICO TRADIZIONALE

Vantaggi

1) semplicitaed economiacostruttiva,

2) semplicitaed economiad’ esercizio,

3) ridotta manutenzione,

4) maggioreresistenzaagli shock di carico organico ed idraulico acausadei lunghi tempi di ritenzione,
5) ottimainseribilitaambientale,

6) possibilitadi ottenere sottoprodotti vegetali non dannosi per I’ ambiente,

7) i liqguami da trattare possono provenire da attivita artigianali 0 possono essere scarichi di insediamenti
turistici.

Svantaggi

1) notevolerichiestadi superficie,

2) difficoltanel rispettarelimiti allo scarico restrittivi per cio cheriguardai nutrienti primari,
3) sensibile calo del rendimento nel mesi piul freddi e per certi tipi di piante,

4) possibilitadi odori molesti edi proliferazione di zanzare nei bacini asuperficieliberain cui s instaurano
condizioni anaerobiche.
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Introduzione

L’ambiente naturale ¢ in buona parte il risultato di secoli di modifiche apportate dalle popola-
zioni che lo hanno abitato. E’ pero negli ultimi due secoli che la capacita di controllo e di
modifica delle risorse ambientali e territoriali, dovute alla sovrapposizione del tessuto
relazionale dell’'uomo all’ambiente naturale, ha assunto una rilevanza tale da rendere poten-
zialmente sempre piu critici gli interventi antropici dal punto di vista del mantenimento del-
I’equilibrio ecologico e della qualita delle risorse.

Visti i gravi problemi di alterazione del territorio, dovuti alla mancanza di una pianificazione
qualificata delle opere e delle attivita umane, dall’inizio degli anni *70, in particolar modo
negli Stati Uniti si € concretizzata la richiesta di inserire nelle procedure attuative delle opere
una valutazione degli effetti che le stesse procurano nell’ambiente.

In Europa a meta degli anni ’80, la CEE emanava una direttiva che richiedeva la Valutazione di
Impatto Ambientale (VIA) per alcune tipologie di opere e rendeva obbligatorio il recepimento
delle stesse da parte degli stati membri della comunita.

L’inserimento all’interno delle procedure di approvazione delle opere della valutazione di
impatto ambientale ha sicuramente fornito gli strumenti per ridurre gli effetti causati dalla
costruzione di manufatti e ha aumentato le potenzialita tecniche per effettuare un migliore
inserimento delle attivita umane nell’ambiente.

La considerazione dell’impatto ambientale e della compatibilita modifica la consolidata pras-
st di costruzione delle opere in quanto:

- impone lo studio di molte variabili ambientali;
- richiede una progettazione integrata;
- insinua I’incertezza sulla necessita delle opere a fronte del danno apportato.

La mobilita delle persone e delle merci rappresenta uno dei principali fattori di impatto am-
bientale e territoriale delle societa industrializzate.

Inquinamento atmosferico, inquinamento acustico, perdita di suolo sono solo alcuni degli
effetti generati dal settore dei trasporti sia su scala locale che a livello globale.

Non a caso 1l Quinto programma politico d’azione della Comunita Euro, individua il settore
dei trasporti come uno dei settori specifici di intervento, indicando delle linee guida per la
creazione di un sistema di mobilita rispettoso dell’ambiente, gia oggetto del Libro Verde
sull’Impatto Ambientale dei Trasporti presentato dalla Commissione Europea nel 1992.



1. VIA: ASPETTI ISTITUZIONALI E NORMATIVI

1.1. Direttive Comunitarie

Per Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) si intende una procedura basata sull’individuazione,
descrizione e, ove possibile, quantificazione, degli effetti che la realizzazione di un determi-
nato progetto o iniziativa avra sull’ambiente, tenuto conto dell’importanza relativa attribuibile
a ciascuno di tali effetti e le misure atte a prevenire, cio¢ a eliminare o rendere minimi tali
impatti.

La CEE in materia di impatto ambientale fa ampio riferimento alle diverse esperienze avviate
da tempo negli Stati Uniti, in Canada e in alcuni paesi europei come la Francia, I’Olanda,
I’Inghilterra e la Germania.

La VIA nasce e si sviluppa a partire dall’approvazione del National Environmental Policy Act
(NEPA) del 1970 negli Stati Uniti, come strumento per studiare le conseguenze di una data
opera sull’ambiente, prevederne gli effetti, misurarne I’importanza, la durata, I’ampiezza e per
valutarne I’accettabilita ambientale, sociale ed economica.

Dal momento che 1’elaborazione, la pubblicazione e I’approvazione dell’EIS sono previsti in
via preliminare alla decisione di autorizzare o meno la realizzazione dei progetti, la stessa
stesura e divulgazione dei contenuti dell’EIS vincolano i processi decisionali.

Con la direttiva del Consiglio 85/337/CEE del 27 giugno 1985, modificata dalla direttiva 97/
11/CEE, ¢ stata introdotta nell’ordinamento comunitario la procedura per la valutazione di
impatto ambientale; finalita principale della direttiva ¢ quella di predisporre idonei strumenti
per una valutazione globale ed integrata delle possibili conseguenze per I’ambiente dei pro-
getti di nuove opere, pubbliche e private.

Infatti, ai sensi dell’art. 3 della direttiva 97/11/CEE, la VIA individua, descrive e valuta gli
effetti, diretti e indiretti, di un progetto sui seguenti fattori:

- ’'uomo, la fauna e la flora;

- il suolo, I’acqua, I’aria, il clima ed il paesaggio;

- 1 beni materiali e 1l patrimonio culturale;

- ’interazione tra 1 fattori di cui al primo, secondo e terzo trattino.

La valutazione deve essere riferita alla necessita di.

“proteggere e migliorare la salute umana e le condizioni di vita, di mantenere gli ecosistemi

e la molteplicita delle loro forme, nonché di salvaguardare la capacita produttiva a lungo
termine delle risorse”.



Riguardo all’ambito applicativo della normativa, ’art. 4 della direttiva opera una distinzione
tra le tipologie progettuali da sottoporre necessariamente a VIA e quelle per le quali la
sottoposizione alla procedura ¢ rimessa alla decisione dei singoli Stati membri.

Piu in dettaglio, nell’allegato I della direttiva sono ricomprese grandi categorie di opere per
le quali I’applicazione della procedura ¢ posta come obbligatoria: tra queste le autostrade, vie
di rapida comunicazione, tronchi ferroviari per traffico a grande distanza (all. I paragrafo 7).

Nell’allegato II vengono individuate altre categorie di opere, tra cui anche le infrastrutture
stradali e ferroviarie (all. IT paragrafo 10), per le quali la sottoposizione di VIA ¢ rimessa alla
valutazione discrezionale dei singoli Stati membri. Comunque la direttiva 97/11/CEE nel
modificare il secondo paragrafo dell’art. 4 della direttiva 85/377/CEE chiarisce che gli Stati
membri dovranno comunque valutare se sia necessario svolgere la procedura di VIA per tutti
1 progetti inseriti nell’allegato I1. Una modifica rilevante ¢ I’introduzione di una fase prelimi-
nare di esame del progetto e dei temi dello studio di impatto ambientale, attraverso la richie-
sta di ulteriori informazioni al committente, secondo la tecnica denominata scoping, cio¢
individuazione delle finalita e degli obiettivi cui risponde il progetto.

La procedura di VIA, regolata dagli artt. 5-10 della direttiva, ha inizio con I’elaborazione dello
studio di impatto: spetta al committente redigere lo studio di impatto che dovra essere allega-
to al progetto da autorizzazione.

La direttiva 97/11/CEE all’art. 6 comma 2 recita: “Gli Stati membri si adoperano affinché
ogni domanda di autorizzazione nonché le informazioni raccolte a norma dell’art. 5 siano
messe a disposizione del pubblico(...) per dare la possibilita agli interessati di esprimere il
proprio parere prima del rilascio dell’autorizzazione”.

1.2. Normativa nazionale

Con I’approvazione della Direttiva Europea in materia di impatto ambientale del 27/6/1985,
st impone anche per I’Italia I’applicazione della Valutazione di Impatto Ambientale, quale stru-
mento di controllo preventivo e globale degli effetti indotti sull’ambiente dalle grandi opere
pubbliche e private.

Per impatto ambientale si intende 1’insieme delle modifiche qualitative e quantitative indotte
da un’attivita o da un insieme di attivita sull’ambiente, inteso come sistema complesso e
interrelato di risorse naturali € umane.

L’articolo 6 della Legge 8 luglio 1986, n. 349, istitutiva del Ministero dell’Ambiente, ha
introdotto nell’ordinamento nazionale una disciplina provvisoria della valutazione di impatto
ambientale, in attesa dell’approvazione di una piu organica normativa di attuazione della diret-
tiva comunitaria 85/337/CEE. Lo stesso articolo, al comma 2, ha disposto che, in attesa della
predetta attuazione legislativa, venissero individuate, con decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, le norme tecniche e le categorie di opere da sottoporre a VIA.

In attuazione di tale disposto normativo ¢ stato emanato il D.P.C.M. 10 agosto 1988, n. 377,



contenente la regolamentazione delle pronunce di compatibilita ambientale, successivamen-
te integrato dal D.P.C.M. 27 dicembre 1988, che fissa le norme tecniche per la redazione
degli studi di impatto ambientale e la formulazione del giudizio di compatibilita ambientale.

L’elenco delle categorie di opere da sottoporre a VIA siricava, in primo luogo, dai testi com-
binati del D.P.C.M. 10 agosto 1988, n. 377 e del D.P.C.M. 27.12.1988. Tale elenco ricomprende
tutte le opere individuate dall’allegato I della direttiva 85/377/CEE ed alcune di quelle, facol-
tative, contenute nell’allegato II.

Per quanto riguarda le norme tecniche sulla comunicazione dei progetti, 1’art. 2 punto f) del
D.P.C.M. n. 377/88, a proposito di tronchi ferroviari dice: “per progetti dei tronchi ferro-
viari per il traffico a grande distanza si intendono quelli riferiti alla costruzione di im-
pianti ferroviari e delle opere connesse predisposti dall’ente “Ferrovie dello Stato” e
trasmessi alle regioni interessate e agli enti locali nel cui territorio sono previsti gli inter-
venti, ai sensi dell’art. 25 della legge 17 maggio 1985, n. 210; gli stessi devono essere
inoltrati prima del relativo provvedimento di approvazione o conformita’.

I[1D.P.R. 12 Aprile 1996 attribuisce alle Regioni e alle province autonome la competenza per
I’applicazione della procedura di VIA ai progetti inclusi nell’allegato 11 della direttiva 85/377/
CEE. Se da un lato I’atto ¢ avvenuto non nei tempi stabiliti dalla L. 146, dall’altro ha permesso
di recepire in anticipo una parte delle modifiche apportate dalla 97/11/CEE alla 85/377/CEE,
in particolare per quanto riguarda la fase di screening e di scoping.

Con il riassetto delle autonomie istituzionali e territoriali (leggi 142 e 241 del 1990), si
registrano norme e riserve specifiche riguardanti le amministrazioni e le procedure ambien-
tali. Le due leggi costituiscono indirizzo anche per I’attesa legge-quadro sulla procedura di
VIA.

1.3. La procedura amministrativa di V.L.A.

La VIA deve perseguire come obiettivo quello di rendere disponibili, all’interno di una proce-
dura definita, tutti gli elementi relativi all’ambiente in cui si opera, all’attivita che nell’am-
biente si vuole insediare, alle conseguenze che tale attivita portera all’ambiente e a chi vi
abita, alle alternative che presentano i maggiori o minori problemi, alle misure di mitigazione
che si possono adottare per ridurre o eliminare le conseguenze negative.

La V.I.A. € un meccanismo procedurale amministrativo capace di prevedere gli effetti sul-
I’ambiente (inteso come sistema complesso di risorse naturali ed umane, e delle interazioni)
e sulla qualita della vita, di progetti pubblici e privati per opere ed interventi sul territorio, in
modo da prevenire, evitare o minimizzare quelli dannosi al di 1a di una certa soglia.
Sinteticamente la procedura ¢ la seguente (Fig. 1):

- 1l proponente di un progetto da sottoporre a V.I.A. comunica il progetto di massima e lo
studio di impatto ambientale dell’opera al Ministro dell’ Ambiente, al Ministro per 1 Beni
Culturali e alla Regione territorialmente interessata. Lo studio di impatto ambientale con-



tiene 1’analisi del progetto, dell’ambiente e del contesto legislativo e di pianificazione in
cui ’intervento si colloca. In secondo luogo lo studio individua le alternative possibili e le
misure tese a eliminare e ridurre gli impatti dell’intervento. Infine lo studio descrive, sti-
ma e valuta gli impatti conseguenti alla realizzazione del progetto;

- Dautorita competente (Commissione V.I.A., istituita dall’art. 18, comma 5 della L. 67/
1988, all’interno del Ministero dell’ Ambiente), attiva una fase istruttoria sulla domanda di
valutazione della compatibilita ambientale dell’intervento progettato, di verifica e consul-
tazione di enti e pubblico interessati. L istruttoria si conclude con parere motivato della
Commissione, mediante il quale la stessa comunica al Ministro dell’ Ambiente 1 risultati
delle verifiche effettuate, identificando inoltre le eventuali prescrizioni finalizzate alla
compatibilita ambientale del progetto;

- 1l Ministero dell’ Ambiente, acquisito il parere della Commissione e valutate le istanze del
pubblico, sentita la regione interessata, si pronuncia con atto definitivo, di concerto con il
Ministero per 1 Beni Culturali, sulla compatibilita dell’opera;

- Dautorita competente pubblicizza gli atti della VIA e predispone le adeguate forme di con-
trollo sul rispetto delle condizioni poste.

La V.ILA. ¢ quindi una procedura che ha per base un documento, e cio¢ lo studio di impatto
ambientale, organizzata per fasi logiche e temporali in modo da permettere il progressivo
coinvolgimento di tutte le parti interessate nella definizione dei suoi contenuti.

La procedura prevede la verifica critica dei risultati dello studio da parte dei protagonisti
attraverso: pubblicazione dello studio di impatto, raccolta di pareri di tutte le autorita compe-
tenti, consultazione del pubblico.

La valutazione risulta dallo studio di impatto e dal contributo di tutti gli interessati, mentre la
decisione finale resta all’autorita pubblica competente.

Per quanto riguarda le infrastrutture lineari di trasporto, il percorso che porta all’approvazio-
ne del progetto ¢ molto piu complesso, soprattutto perché ¢ elevato il numero degli enti
territoriali coinvolti. Gli enti intervengono sempre piu spesso sulle scelte riguardanti gli aspetti
progettuali: il tracciato, I’andamento altimetrico della livelletta, le tipologie costruttive, 1
ripristini della viabilita e del sistema irriguo, gli interventi di mitigazione e di inserimento
ambientale.

Alcune scelte progettuali si sono spostate dal tavolo del progettista a quello di confronto con
gli enti.
1.4. Prospettive future: VIA e pianificazione territoriale

E’ ancora aperta la lunga procedura parlamentare per I’approvazione della legge quadro sulla
valutazione di impatto ambientale, prevista dall’art. 6 della L. 349/86, che dovrebbe dare un



assetto definitivo alla disciplina statale in materia e un punto di riferimento certo per la legi-
slazione regionale. Una definizione piu organica delle finalita e delle modalita di attuazione
delle procedura di VIA costituisce un presupposto ineliminabile per fare assumere alla VIA un
ruolo decisivo nella razionalizzazione della disciplina per la tutela dell’ambiente.

Nella nostra cultura la valutazione dei parametri ambientali a monte della definizione di pro-
getti e di piani ¢ sempre stata carente, anzi generalmente il parametro “ambiente” ¢ stato
ritenuto un limite o un ostacolo da superare, non ottenendo mai il ruolo e la dignita di un
parametro utile alla pianificazione ed alla progettazione del territorio.

Uno dei criteri fondamentali per una VIA efficace ¢ la sua integrazione precoce nel processo
di pianificazione (territoriale, ambientale ed economica). Cio significa che anche che la VIA
non deve intervenire solo al momento della pianificazione di progetto, ma deve in effetti
decollare a monte, vale a dire a livello dei processi decisionali, nel momento in cui 1 progetti
sono previsti nel quadro dei programmi di finanziamento.

Inoltre la procedura di VIA dovrebbe essere estesa ai piani stessi, in quanto la pianificazione
economica e territoriale ¢ la principale sede di orientamento riguardante la localizzazione
delle attivita e I’uso delle risorse.

Peraltro ¢ indispensabile che la variante “zero” cioe la rinuncia al progetto sia considerata nel
dibattito quando la soluzione proposta presenti rischi di seri danni all’ambiente, € non si pos-
sono trovare soluzioni migliori.

La vigente normativa sulla VIA, pur dichiarando espressamente che il giudizio di compatibili-
ta ambientale non ha ad oggetto la “conformita dell’opera agli strumenti di pianificazione
territoriale, ai vincoli, alle servitu ed alla normativa tecnica che regolano la realizzazio-
ne dell’opera stessa” (art. 4 D.P.C.M. 27/12/1988), dispone comunque che, nell’ambito de-
gli studi di impatto da redigersi conformemente ai quadri di riferimento programmatico,
progettuale e ambientale, debbano essere espressamente indicate le disposizioni vincolistiche
(derivanti da specifici provvedimenti amministrativi o da strumenti di pianificazione territo-
riale o direttamente dalla legge), interessanti I’ intervento progettato (art. , Il comma, lett. A,
D.P.C.M. 27/12/1988, art. 4 IV comma lett. B, art.5).

La conoscenza dell’ambiente deve essere permanente, completa, integrata e un apriori. Per
conoscenza si intende parametri, matrici, ecosistemi, fauna, flora geologia patrimonio stori-
co e quant’altro.

Infatti ’attualita del dibattito intorno alle procedure di valutazione di impatto ambientale ¢
strettamente connessa alle esigenze di prevenzione degli squilibri ambientali e miglioramen-
to delle decisioni riguardanti 1 progetti ed 1 piani, riscontrabile in altri paesi europei.
Inoltre, in presenza di un progetto di massima o, addirittura, di un progetto esecutivo, I’attiva-
zione di una procedura di VIA si innesta su un iter decisionale gia consolidato, rendendo del
tutto inconsistente la comparazione di alternative di intervento che vadano oltre I’adeguamento
dei tracciati e delle specifiche progettuali.



I diversi orientamenti emersi in sede istituzionale per la definizione di una legge quadro na-
zionale in materia di impatto ambientale delineano due diverse prospettive e configurazioni
degli strumenti e delle strutture per la gestione ed il controllo del processo di VIA.

Una prima prospettiva ¢ di introdurre una procedura di VIA “onnicomprensiva” che dovrebbe
riassumere in s¢€ tutte le attuali frammentate procedure autorizzative svolgendo una sorta di
coordinamento tra le diverse competenze (urbanistica, edilizia, sanita, ambiente).

Una seconda invece assume la VIA come uno dei passi, separati e distinti, dell’iter autorizzativo
configurandola come un “subprocedimento”: una VIA con un ruolo di nulla-osta rispetto alle
successive decisioni.

2. 1 CONTENUTI DELLO STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE
2.1. Generalita

La valutazione ¢ il risultato di una procedura che ha per base un documento: lo studio di
impatto ambientale.

La definizione di studio di impatto, inteso come strumento e/o contenuto tecnico del proce-
dimento amministrativo per il giudizio di compatibilita ambientale del progetto ¢ sostanzial-
mente sancita dalla L. 349/86 e dal DPCM 377/88.

Si puo definire come impatto ambientale I’insieme dell’alterazione dei fattori e dei sistemi
ambientali, nonché delle risorse naturali, prodotte dalle trasformazioni d’uso del suolo e de-
gli insediamenti umani. [’ impatto risultante puo avere effetti positivi (impatto positivo) o di
degradazione (impatto negativo) sull’ambiente considerato. In questo contesto ’ambiente ¢
inteso come tutto il complesso dei fattori fisici, sociali, culturali ed estetici che riguardano
gli individui e le comunita e, in definitiva ne determinano la forma, il carattere, le relazioni e
lo sviluppo.

Nello studio di impatto ambientale devono essere contenute le seguenti informazioni.
- 1Incidenza spaziale e territoriale dell’intervento;

alternative prese in esame;
- incidenza sulle risorse naturali;

- rispondenza alle previsioni urbanistiche ed ambientali;

- specificazione degli scarichi idrici, dei rifiuti solidi e delle emissioni;

- descrizione dei dispositivi di prevenzione e di eliminazione dei danni all’ambiente;
- 1indicazione dei piani di monitoraggio.



2.2 Previsione degli impatti

In questa fase le attivita principali sono I’identificazione e la descrizione di qualita e ampiezza
degli effetti e degli impatti (diretti e indiretti e secondari nel breve e nel lungo periodo)
dell’attivita proposta e di ogni alternativa.

Le principali categorie di impatto possono ricondursi a:

- inquinamento atmosferico;

- inquinamento del suolo e delle acque;

- Tumore;

- effetti su flora e fauna;

- effetti sul paesaggio e sull’impatto visivo;

- impatti sulla salute umana;

- impatti socio-economici.

La previsione dell’impatto per ciascuna delle categorie cui sopra esige diversi requisiti infor-
mativi, I’impiego di modellistica differente, e I’utilizzo di diverse metodologie di controllo.
Naturalmente ogni categoria presentera una serie di parametri di valutazione degli impatti.
2.3. Valutazione della significativita degli impatti

In questa fase risulta cruciale la valutazione della significativita degli impatti, ossia il giudizio
su quali impatti descritti nello studio sono da considerarsi rilevanti e percio da mitigare.
L’accettabilita degli impatti puo essere determinata unicamente confrontandoli con criteri di
accettabilita pre-definiti. Nel caso non ci siano linee guida o standard di riferimento, saranno
1 componenti del gruppo di lavoro a dover decidere sulla base della loro esperienza e capacita
professionali.

Il processo di valutazione comporta percio:

- le definizioni di criteri di accettabilita;

- I’analisi degli impatti alla luce di tali criteri.

L’essenza comunque del processo di valutazione sta nella comparazione degli impatti, sia

negativi che positivi, associati ad ogni alternativa, allo scopo di illustrare le somiglianze e le
differenze significative ai fini della scelta.



2.4. Mitigazione

La necessita di misure mitigative degli impatti negativi pud emergere a tre livelli di processo
di VIA:

1) nella fase di scoping, qualora appaia evidente che il progetto non potra non richiedere
queste misure;

2) nella fase di valutazione della significativita degli impatti, nel caso emergano timori di
seri impatti;

3) nel corso della fase di monitoraggio qualora risultino impatti imprevisti.
Le misure di mitigazione possono essere di quattro tipi:

1) misure inerenti il progetto, consistenti nella scelta delle tecnologie o nella modificazione
delle fasi processuali;

2) misure che tendono a rimediare 1 danni apportati ad alcune componenti ambientali;

3) misure che impediscano I’impatto o diminuiscono le conseguenze negative dello stesso
tramite 1’interposizione di barriere tra il luogo di origine dell’impatto e le componenti am
bientali esposte (es. barriere antirumore lungo le autostrade);

4) misure di compensazione verso le comunita esposte a impatti non eliminabili, attraverso,
ad esempio, la forestazione di aree anche non influenzate dal progetto nel caso questo im
plichi una perdita di aree boschive.

2.5. Confronto delle alternative

In questa fase vengono confrontate le diverse alternative in funzione degli impatti che posso-
no generare. Questo stadio puo quindi comportare:

- semplici confronti tra alternative;
- effettiva scelta dell’alternativa migliore.

Fra i metodi adottati per semplici confronti ci sono le matrici e 1 metodi di prioritizzazione e
classificazione.

Le matrici si rilevano per organizzare e presentare sistematicamente le informazioni.

Con prioritizzazione si intende 1’ordinamento delle alternative in classi che possono essere
di tipo:



- numerico (primo, secondo, terzo, 1, 2, 3);
- alfabetico (A,B,C,D);
- verbale (buono, migliore, ottimo).

Con la classificazione viene invece definito I’impatto attraverso una scala che rifletta la diffe-
renza relativa fra le alternative. Puo essere:

- verbale (nessun impatto, leggero, significativo, importante; oppure numeri o lettere);

- numerico (definizione di una scala di impatti, ad esempio da 0 a 10).

2.6. Presentazione

In questa fase I’attivita principale ¢ la preparazione del rapporto finale dello studio di impatto
ambientale.

Di solito lo studio ¢ destinato a due tipi di pubblico:

- 1responsabili della decisione che utilizzeranno lo Studio per giungere ad una decisione e
che hanno bisogno di un documento che:

1. evidenzi le questioni rilevanti;

2. riporti le informazioni in una forma realmente utilizzabile;

3. sia presentato in modo chiaro e facilmente comprensibile.

- le altre parti interessate in quanto coinvolte dal progetto hanno bisogno di un documento
in grado di mostrare a chiare lettere in quale modo esse vengono interessate dal progetto e
quali sono le implicazioni ambientali delle soluzioni alternative realmente attuabili.

2.7. Analisi dello studio di impatto ambientale

Questa fase viene espletata dalla autorita competente, dopo la presentazione del documento.
Particolari disposizioni prevedono la possibilita per il pubblico di proporre delle osservazio-
ni sul progetto.

2.8. Processo decisionale

In questa fase lo studio di impatto ¢ considerato come uno dei tanti elementi e vincoli che
possono influire sulle decisioni da prendere riguardo al progetto in esame.

Vi sono diversi metodi per amalgamare e aggregare le informazioni e per definire le implica-
zioni delle diverse possibili opzioni. Tra 1 principali si ricordano: 1’analisi costi-benefici, la



teoria della ripartizione dei vantaggi indotti, e altri metodi basati su piu criteri di scelta con-
temporaneamente.
2.9. Controlli a posteriori o sistemi di monitoraggio

L’organizzazione dei sistemi di monitoraggio ¢ spesso la fase piu trascurata tra quelle compo-
nenti il processo di VIA.

Secondo Bisset esistono tre tipi di monitoraggio collegati alla VIA:

1. monitoraggio di base;

2. monitoraggio degli impatti (in fase di cantiere e ad opera finita);

3. monitoraggio delle emissioni.

Secondo Skalski e MacKenzie i rilievi o monitoraggi vanno iniziati prima dell’avvio del pro-
getto per fare una raccolta mirata dei dati, evitando sprechi di tempo e di risorse. Occorre
definire anticipatamente gli obiettivi del monitoraggio in relazione alla individuazione delle

variabili da controllare.

I controlli a posteriori, nel breve e nel lungo termine, sono parte integrante € fondamentale
della gestione ambientale per tre motivi fondamentali:

1. forniscono un mezzo per controllare se il progetto attuato ¢ conforme ai requisiti definiti
nelle fasi iniziali;

2. sirivelano utili per giudicare della qualita della VIA per eventuali riferimenti futuri alla
stessa (1 controlli permettono di capire con quale grado di approssimazione/precisione
erano stati previsti gli impatti);

3. consentono di adattare le misure di mitigazione degli impatti alle situazioni che si vengono
a creare nel corso della gestione del progetto e che potrebbero differire dalle valutazioni
iniziali.



3. LASTRUTTURA DELLO STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE NEL QUADRO
NORMATIVO

3.1. Premessa

Col termine studio di impatto ambientale viene definito I’insieme della documentazione che
il committente deve predisporre e allegare al progetto d’intervento e alla domanda di pronun-
cia sulla compatibilita ambientale da presentare all’autorita competente, Ministeri dell”’ Am-
biente e dei Beni Culturali e Regioni interessate.

Secondo la normativa, la fase di studio vera e propria (SIA) viene elaborata separatamente da
quella valutativa, essendo la prima svolta dai presentatori del progetto e la seconda da una com-
missione ministeriale preposta a valutare la compatibilita ambientale del progetto stesso.

Con I’emanazione del DPCM 377/88 prima e del DPCM 27.12.88 poi, sono stati definiti
sotto il profilo amministrativo, con riferimento ad alcune tipologie di opere:

1 contenuti degli studi di impatto e la loro articolazione; la documentazione relativa, 1’atti-
vita istruttoria e 1 criteri di formulazione del giudizio di compatibilita;

le componenti ed i fattori ambientali da prendere in considerazione negli studi di impatto
(all. I);

le caratteristiche ed analisi delle componenti e dei fattori ambientali (all. I1);

1 riferimenti programmatici da prendere in considerazione (all. III).

Lo Studio di Impatto Ambientale (SIA) ¢ la parte operativa della procedura di VIA. Con il
DPCM del 27 dicembre 1988 sono state definite le norme tecniche per la redazione dello
studio di impatto ambientale (Fig. 2) che ¢ cosi articolato:

presentazione degli obiettivi e dei criteri dello studio;

- quadro di riferimento programmatico;

- quadro di riferimento progettuale;

- quadro di riferimento ambientale;

- sintesi non tecnica.

3.2. Presentazione degli obiettivi e dei criteri dello studio

Oltre ai quadri richiesti dal LDPCM 27/12/1988, il proponente deve produrre una presenta-

zione del SIA, illustrante in forma sintetica, le principali problematiche, caratteristiche del-
I’opera in esame, con riferimento al sito specifico, onde consentire una pronta individuazione



delle stesse.

Dovra essere contenuta anche una descrizione delle principali alternative prese in esame dal
committente (art. 4 comma 4 DPCM 27/12/1988). Dovranno infine essere evidenziati 1 mo-
tivi della scelta finale sulla base della conformita al criterio della riduzione dell’impatto am-
bientale.

Devono essere richiamate le normative applicate all’opera in oggetto e il proponente inoltre
puo indicare altre normative nazionali e internazionali ritenute utili alla progettazione, alla
realizzazione e all’esercizio dell’opera stessa.

3.3. Quadro di riferimento programmatico

Ha lo scopo di chiarire le relazioni tra I’opera progettata e gli atti di pianificazione e
programmazgione territoriale e settoriale.

Quindi tale quadro ¢ finalizzato ad inquadrare I’opera nella pianificazione da cui eventualmen-
te ha avuto origine ed a documentare il livello di congruenza/coerenza della stessa rispetto
alle pianificazioni non specifiche (di area vasta e di tutela ambientale).

Come previsto dal citato art. 3, il giudizio di compatibilita ambientale non ha ad oggetto la
conformita dell’opera ai medesimi strumenti pianificatori, che ¢ di competenze della regione
interessata, fatti salvi i casi di Piani e Programmi nazionali che rientrano nella competenza
del Ministero dell’ Ambiente e /o del Ministero dei Beni Culturali ed Ambientali.

Occorre, quindi, che 1l Quadro di Riferimento Programmatico non si limiti a contenere una
semplice enunciazione e illustrazione di piani e programmi. Esso deve definire lo stato dei
programmi, € cio¢ se in fase di elaborazione, approvazione, esecuzione. Inoltre, in relazione
allo stato attuativo e previsionale della pianificazione bisogna illustrare quale sara I’effettiva
influenza del progetto sull’uso del territorio, quali benefici e quali svantaggi sono attesi.

3.4. Quadro di riferimento progettuale

E’ finalizzato da un lato a documentare “l’utilita” dell’opera e I’iter di ottimizzazione
progettuale seguito, dall’altro ad indicare gli elementi da interfacciare con ’attivita di
individuazione degli impatti (Fig. 3).

“Il quadro di riferimento progettuale descrive il progetto e le soluzioni adottate a seguito
degli studi effettuati, nonché l’inquadramento nel territorio, inteso come sito e come area
vasta interessati. Esso consta di due distinte parti, la prima delle quali esplicita le moti-
vazioni assunte dal proponente nella definizione del progetto; la seconda concorre al
giudizio di compatibilita ambientale e descrive le motivazioni tecniche delle scelte
progettuali, nonché misure, provvedimenti ed interventi, anche non strettamente riferibili
al progetto, che il proponente ritiene opportuno adottare ai fini del migliore inserimento
dell’opera nell’ambiente”.

3.5. Quadro di riferimento ambientale



Questo quadro costituisce la parte analitica dello studio, in quanto contiene al suo interno sia
gli elementi inerenti la costruzione dello stato iniziale dell’ambiente che quelli inerenti la
ricerca e la definizione degli impatti (Fig.4).

I1 quadro di riferimento ambientale ¢ sostanzialmente diviso in una parte descrittiva ed in una
analitico/previsionale.

La parte descrittiva

Sul piano operativo dovrebbe contenere:

- un inquadramento dell’opera nel territorio, al fine di individuare 1I’ambito di pertinenza,
diretta ed indiretta, delle sue interazioni con I’ambiente;

- la descrizione delle caratteristiche dell’ambiente considerato sia nella sua accezione glo-
bale sia disaggregato per “componenti” e “fattori” ambientali, il DPCM prescrive che lo
studio debba riferirsi a:

atmosfera

- ambiente idrico

- suolo e sottosuolo

- vegetazione, flora e fauna
- ecosistemi complessi

- salute pubblica

- rumore e vibrazioni

- radiazioni ionizzanti € hon ionizzanti

paesaggio.

Come appare evidente questo elenco di “componenti” e “fattori” ambientali presenta alcune
incongruenza in quanto non appare del tutto chiaro il limite tra elementi che partecipano alla
composizione dell’ambiente (flora, fauna, ecc.) ed elementi che connotano alcuni aspetti
qualitativi dell’ambiente (paesaggio).

L’analisi dell’ambiente dovrebbe comunque, selezionare 1 livelli di approfondimento in fun-
zione della peculiarita dell’opera e del sistema ambientale e territoriale in cui si inserisce.

La parte analitico-previsionale




La parte analitico-previsionale coincide con la complessa fase di ricerca delle interazioni

opera/ambiente.

Le richieste rispetto a questo punto cruciale dello studio di impatto riguardano i seguenti

elementi:

a) stima qualitativa e quantitativa degli impatti indotti dall’opera sul sistema ambientale, non-
che delle interazioni degli impatti con le diverse componenti ed i fattori ambientali, anche
in relazione ai rapporti esistenti tra essi;

b) descrizione delle modificazioni delle condizioni d’uso e della fruizione potenziale del
territorio, in rapporto alla situazione preesistente;

c) descrizione della prevedibile evoluzione, a seguito dell’intervento, delle componenti e dei
fattori ambientali, delle relative interazioni e del sistema ambientale complessivo;

d) descrizione e stima delle modifiche, sia nel breve che nel lungo periodo, dei livelli di
qualita preesistenti.

Nello stesso elenco di richieste appaiono quelle inerenti il monitoraggio ambientale ed i
sistemi di interventi previsti nell’ipotesi di manifestazioni ed esigenze particolari.

3.6. Sintesi non tecnica

La sintesi non tecnica, presentata come documento separato, ha lo scopo di consentire al
pubblico la comprensione dei contenuti dello studio di impatto.

Essa in linea di massima contiene:
- le motivazioni di base del progetto;

- la presentazione dell’intervento e dell’ambiente in cui esso si inserisce (aerocartografie,
cartografie tematiche);

- la presentazione delle linee di impatto considerato dallo studio, con le motivazioni che
hanno indirizzato 1 maggiori o minori approfondimenti per 1 vari settori di impatto;

- lapresentazione dei risultati complessivi dello studio, messi in forma grafica;
- la presentazione del sistema previsto per 1 controlli attraverso i monitoraggi, degli even-
tuali benefici ambientali aggiuntivi che il progetto offre, delle eventuali garanzie che il

proponente offre;

- il riassunto dello studio complessivo attraverso un suo indice ragionato.



3.7. Problematiche ambientali e infrastrutture lineari di trasporto

Una delle attivita che maggiormente ha trasformato il territorio ¢ stata sicuramente la costru-
zione di strade e linee ferroviarie.

Tali infrastrutture non hanno generalmente impatti concentrati molto elevati, ma comportano
una alterazione significativa delle componenti fisiche, biologiche e percettive (Fig. 5).

I principali problemi collegati alla costruzione di una infrastruttura lineare di trasporto si
possono riassumere come di seguito:

- interruzione della continuita morfologica, biologica, percettiva, in quanto la infrastruttura
lineare divide I’area attraversata rendendola debole. L’infrastruttura altera I’intorno a causa
dell’inquinamento acustico e atmosferico e dell’inquinamento dei suoli e delle acque;

- altri effetti. L’ infrastruttura determina aree di transizione di massima vulnerabilita sia nel
tessuto insediativo che nel sistema biologico.

L’individuazione della opzione localizzativa ottimale relativa ad una proposta di intervento
impone, attraverso lo studio sistematico di tutte le componenti ambientali, la definizione di
una scala di sensibilita-vulnerabilita di ogni porzione territoriale, per poter esprimere un giu-
dizio di massima compatibilita tra le caratteristiche di un sito o di una sequenza di siti e la
soluzione progettuale ottimale.

L’analisi delle interferenze dirette e indirette tra I’opera e I’ambiente, comporta 1’identifica-
zione preventiva e approfondita delle possibili mutazioni di ogni componente ambientale e
delle modalita diffusive dei prevedibili cambiamenti, per definire le potenziali risultanze fi-
nali sullo stato e la qualita del sistema ambiente.

Le opere di mitigazione tentano di ridurre al minimo gli impatti non ancora eliminati dalle
varianti progettuali.

Nel caso delle infrastrutture lineari di trasporto, gli impatti si possono ridurre realizzando
una continuita morfologico-vegetazionale con I’intorno e riducendo gli ulteriori effetti con
interventi sul tracciato, la realizzazione di opere (barriere fonoassorbenti, vasche di
sedimentazione, ecc.), movimenti di terra e con I’impianto di specie resistenti e tolleranti
alle sostanze inquinanti (Fig. 6).

3.8. Integrazioni nello Studio di Impatto per le infrastrutture lineari e di trasporto

Vista la complessita dell’inserimento ambientale di una infrastruttura lineare di trasporto nel
territorio, 1 vari quadri dello Studio di Impatto Ambientale presentano richieste di approfon-
dimento maggiore rispetto a quelli di una qualunque opera.

Nell’allegato III del D.P.C.M. 27 dicembre 1988, con riferimento alle categorie di opere
dell’art. I del D.P.C.M. 377/88, le disposizioni di cui agli articoli 3, 4 e 5 del decreto vengono
specificate ed integrate. Per quanto concerne le infrastrutture lineari e di trasporto:



“(...) Per quanto attiene il quadro di riferimento programmatico di cui all’art. 3, si terra
conto dei seguenti atti di programmazione e di pianificazione di settore di area:

- piano decennale ANAS (...);

- piano generale dei trasporti;

- piani regionali e provinciali dei trasporti;

- altri strumenti di programmazione e di finanziamento;

- piani regionali di area vasta per la salvaguardia ed il risanamento ambientale, piani
territoriali e paesistici;

strumenti urbanistici locall.

Nell’indicare i tempi previsti per ’attuazione dell’intervento, ’attenzione dovra essere
posta sulla eventuale apertura all’esercizio della infrastruttura per tronchi, evidenziandone
le conseguenze sulla rete.

Per quanto riguarda il quadro di riferimento progettuale, ad integrazione di quanto di-
sposto all’art. 4, comma 4, si dovra procedere ai seguenti adempimenti:

Nella descrizione del progetto saranno giustificate le scelte di tracciato raffrontando la
soluzione prescelta con quelle delle alternative, evidenziandone le motivazioni della scel-
ta suddetta in base a parametri di carattere tecnico, economico ed ambientale, con riferi-
mento in particolare a:

- tracciato e profili;

- soluzioni tipologiche (viadotto, galleria, scavo, rilevato, raso) e le loro relative
interrelazioni

(...) Con riferimento all’art. 5 (Quadro di riferimento ambientale) si dovranno descrive-
re e stimare gli effetti connessi.

All’eventuale variazione del regime delle acque superficiali e, qualora intercettate, delle
acque profonde;

alle concentrazioni degli inquinanti atmosferici dovute alle sorgenti in movimento, in re-
lazione a particolari condizioni meteo-climatiche ed orografiche ed in riferimento alla
diversa sensibilita dei ricettori;

ai livelli di inquinamento da rumore ed eventuali vibrazioni, in relazione alla protezione
delle zone abitate e di aree di riconosciuta valenza o criticita ambientale;

alle modifiche delle caratteristiche geomorfologiche del suolo e del sottosuolo indotte in
conseguenza della realizzazione dell’infrastruttura;

alle conseguenze di sottrazione e limitazione d’uso del territorio e/o di aree di continuita
territoriale di riconosciuta valenza o criticita ambientale;



agli effetti paesaggistici connessi alla realizzazione dell’opera, intesi anche in termini
storico-testimoniali e culturali;

alle misure di contenimento dei possibili impatti connessi allo sversamento accidentale
di sostanze inquinanti... con particolare attenzione ove il tracciato interessi acque desti-
nate all’uso potabile...

4. UN CASO CONCRETO: LA TRATTA A.V. BOLOGNA-FIRENZE

4.1. Sistema ferroviario italiano - Alta Velocita
4.1.1 Generalita

La vicenda del “Sistema Ferroviario Italiano - Alta Velocita” prende il via il 16 gennaio 1986 quando il
Consiglio di Amministrazione dell’Ente Ferrovie dello Stato delibera che “I’offerta del trasporto dell’Ente
sara strutturata in modo da assicurare servizi ad alta velocita mediante la realizzazione di uno speci-
fico sistema”:

La Direzione Generale dell’Ente ¢ incaricata di avviare studi e progettazioni coordinati per la realizzazione
del “Sistema Ferroviario Alta Velocita, imperniato sul quadruplicamento dei principali assi ferroviari della rete
italiana”.

- la direttrice est-ovest, Venezia-Milano-Torino;

- la direttrice nord-sud, Milano-Roma,

in coerenza anche con lo schema di Piano Generale dei Trasporti (PGT).

11 progetto nel suo insieme riguarda la realizzazione di circa 1300 chilometri di linea, con i relativi raccordi,
viadotti, gallerie, ponti e rilevanti, inserita nel pit ampio scenario europeo ( Piano Diretto dell’Unione Euro-

pea).
11 Progetto dell’A.V. mira a raggiungere essenzialmente i seguenti risultati:

- il trasferimento su ferrovia di una quota rilevante della domanda di trasporto attualmente gravitante su
strada;

- la realizzazione di un’efficiente rete di collegamento tra le grandi aggregazioni urbane, i grandi impianti
interportuali e portuali, i principali aereoporti.

Il sistema Alta Velocita € un sistema tecnologico complesso composto da:
- copia di binari con caratteristiche geometriche adeguate alle elevate velocita (300 Km/h);
- sofisticata ferrovia che permette un filtro cadenzato dei treni (2,5/5 minuti);

- nuovo materiale rotabile (passeggeri con ETR 300Km/h, a 120 - 160 Km/h):
4.1.2 Soggetto coinvolti

Per la realizzazione delle opere la TAV (Treno Alta Velocita s.p.a. concessionaria delle Ferrovie dello Stato)
ha incaricato tre gruppi industriali IRI - ENI e FIAT, che a loro volta hanno costituito consorzi chiamati
General Contrattor.



Per la progettazione le FS si sono si sono avvalse della societa ITALFERR che ha utilizzato la consulenza di
societa di ingegneria specializzate nel settore delle infrastrutture ferroviari operando una suddivisione verti-
cale del lavoro, cio¢ per tratte funzionali, comprendenti tutti gli aspetti sia della progettazione che dell’analisi
ambientale.

I ricorso a figure professionali adeguate ad intraprendere 1’analisi ambientale di vaste porzioni di territorio &
avvenuto solo in un secondo momento dell’iter programmatorio-progettuale, da parte delle societa di inge-
gneria:

Tale impostazione procedurale rappresenta il primo momento critico, in quanto ha determinato I’insorgere di
una serie di problematiche connesse con il percorso metodologico per 1’analisi ambientale. In primo luogo, il
ricorso all’analisi ambientale temporalmente sfalsato rispetto alle scelte di programma. Cio ha portato alla
formazione di piu gruppi di lavoro impegnati autonomamente sulle diverse attivitd connesse con la progetta-
zione e con ’analisi ambientale: diversificate temporalmente, spazialmente e disciplinarmente.

11 coordinamento ha individuato, come risposta alle opzioni di partenza e alle connesse problematiche, 1’ade-
sione al modello teorico della “progettazione integrata” e il ricorso alla metodica della “standardizzazione
della procedura” per poter effettuare il controllo sulla “qualita” del prodotto.

11 “progetto integrato” ¢ la scelta metodologica effettuata per garantire il confronto, a vari livelli, fra i progettisti
dell’opera e gli specialisti di componente ambientale.

4.2. Inserimento paesaggistico-ambientale delle linee A.V.

Negli anni ottanta sul tema e sul significato di paesaggio si accende un vivace dibattito, sollecitato soprattutto
dalla necessita di dare risposte concrete ed operative alle richieste contenute nella legge 431/85. E’ infatti con
la cosiddetta legge “Galasso” che per la prima volta si propone un’estensione del termine “paesaggio” nel
tentativo di superare una concezione dello stesso fortemente incentrata sugli aspetti estetico-visuali, e di
arrivare ad una impostazione della pianificazione paesistica integrata a quella territoriale.

Alla valutazione estetica, che considera prevalentemente il paesaggio come oggetto del processo di percezio-
ne visiva, si associa una valutazione di tipo geografico-naturalistico che studia il paesaggio come complesso
intreccio di eventi naturali.

In questo senso le indagini paesaggistico-ambientali preliminari alla stesura del progetto sono volte ad analiz-
zare la componente ambientale “paesaggio” intesa come sistema complesso ¢ dinamico strettamente con-

nesso alle attivita dell’uomo sul territorio.

Le opere infrastrutturali condizionano e determinano le nuove configurazioni territoriali e pertanto la compo-
nente paesaggio.

L’inserimento delle infrastrutture di trasporto nel territorio piu di ogni altra attivita pianificatoria ¢ predisposta
per sua natura a condizionare e modificare in maniera irreversibile 1’assetto territoriale, il sistema ecologico-
ambientale e con cio I’aspetto paesistico dei siti e dei luoghi attraversati (Fig. 7).

Dalla lettura delle esperienze piu avanzate compiute negli Stati Uniti, Gran Bretagna, Francia e Germania, si
puo evincere I’articolazione dei livelli di intervento progettuale per il controllo dell’inserimento di una infra-
struttura lineare nel contesto territoriale e ambientale:

1)  laricerca del tracciato, incluso la verifica dell’opzione “zero”;

2)  laproposta di soluzioni progettuali in grado di mitigare I’entita degli impatti ambientali (Fig. 8);

3)  ladichiarazione degli impatti non mitigabili e di conseguenza la definizione delle misure di compensa-



zione.

Quindi mentre la VIA analizza gli effetti che 1’opera pio indurre sul sistema ecologico-ambientale e sul quadro
percettivo del paesaggio impiegando metodi e strumenti derivanti da varie discipline, la progettazione dell’in-
serimento paesaggistico-ambientale dell’opera infrastrutturale si pone 1’obiettivo di rispondere con misure
dettagliate agli impatti emersi dalla VIA e comunque non evitabili, mediante le proposte tecniche sia sul
tracciato che sul manufatto stesso.

E’ tramite la conoscenza dei caratteri paesaggistici costitutivi di un’”area vasta” che si possono individuare
Iordinarieta o ’eccezionalita dei dati paesaggistici dell’area interessata dalla nuova opera.

In prospettiva dovrebbe essere persino possibile giungere ad una produzione di progetti che non abbiano piu
bisogno dello studio di impatto perché basata: sull’impiego di personale specializzato; su analisi mirate ¢
approfondite; su tecnologie cosi selezionate ed altamente compatibili da ridurre al minimo la possibilita di
interazione con I’ambiente, (progettazione integrata - integrazione intesa come assimilazione dell’opera nel-
I’ambiente).

Le mutazioni ambientali provocate da un’infrastruttura lineare di trasporto, € in particolare da una linea A.V.
si possono raccogliere in quattro grandi classi:

1. quella delle mutazioni visibili, cio¢ delle variazioni che vengono apportate al paesaggio (significati storici,
letterari, pittorici);

2. quella del territorio - I’insieme dell’'uomo e della natura, 1”organizzazione che si ¢ dato I’'uomo, come ha
tracciato gli insediamenti, come ha tracciato i percorsi stabili, come ha distribuito la popolazione;

3. quella del suolo - vi rientrano tutte le mutazioni del suolo inteso nel senso piu lato del termine: minerale,
vegetale, animale, cio¢ la natura presente nelle sue manifestazioni macroscopiche;

4. quella del “‘sistema di base” - le manifestazioni microscopiche della natura, cio¢ tutti gli elementi costituen-
ti cio che ¢ indispensabile per consentire all’'uomo di scambiare volontariamente col mondo attorno a lui:
acqua, aria, I’udire, il vedere).

Per quanto riguarda invece gli impatti che una linea A.V. provoca, al pari di qualsiasi altra infrastruttura
lineare di trasporto, possono essere sinteticamente raggruppati in tre grandi classi:
- impatti fisici;

- impatti economici;
- impatti sociali.

Senza dubbio, I’inserimento ambientale delle linee ad A.V. solleva rilevanti problemi. Le severe caratteristi-
che dei tracciati comportano il frequente ricorso a viadotti e gallerie di forte impatto ambientale. Inoltre il
rumore prodotto dal passaggio dei treni a 250 km/ora raggiunge limiti ben al di sopra delle soglie ammesse.
Si rendono pertanto necessarie costose opere di protezione dal rumore o tracciati cosi esterni dalle aree
abitate da abbassare il rendimento delle nuove linee e da costituire rilevanti problemi di inserimento
paesaggistico. Le linee A.V., oltre che a dar luogo ad un elevato consumo di spazio, inducono con la loro
presenza forti effetti di “barriera” fisica e di intrusione visiva, quindi di alterazione complessiva del pacsag-

gio.
4.3. La tratta Bologna-Firenze

4.3.1 Le varianti

11 30 aprile 1992 ¢ stato depositato ai sensi dell’art. 6 della legge 8 luglio 1986, n. 349 e dei conseguenti



D.P.C.M. 10 agosto 1988 e 27 dicembre 1988, presso la Regione Emilia Romagna la documentazione relativa
allo Studio di Impatto Ambientale della “linea ferroviaria per la tratta Bologna-Firenze” (Fig. 9).

L’attuale SIA costituisce un’estensione/approfondimento del SIA del 20/04/92 (Fig. 10).

Le varianti del Mugello-Carza-Terzolle e di San Pellegrino, sono le ultime di una lunga serie di modifiche
plano-altimetriche effettuate sul tracciato originale dell’intera tratta Bologna-Firenze, pubblicato nel SIA del
30/04/92 a seguito di osservazioni e richieste provenienti dagli Enti Centrali, locali e privati.

Le motivazioni che stanno alla base della proposizione delle varianti nel territorio toscano sono fondamental-
mente le seguenti:

1) attraversamento del Mugello:

il Mugello, area caratterizzata da grande pregio naturalistico ¢ da un importante tessuto storico-culturale, ha
posto sin dalle prime fasi di studio notevoli problemi nella ricerca di una soluzione di tracciato e di cantierizzazione
che garantisse un “ottimo” tra le esigenze dell’A.V. e il rispetto dell’ambiente e del territorio (tratto critico da
Km 57,6 al km 64+5).

2) San Pellegrino

Le motivazioni alla proposizione della variante altimetrica di San Pellegrino, sono scaturite sostanzialmente
dall’esigenza di mitigare in tale area I’impatto ambientale complessivo, con particolare riferimento agli aspetti
di tipo paesaggistico e naturalistico (meandri del Santerno e Chiesa Parrocchiale in localita Castello). Fra le
mitigazioni piu significative della nuova soluzione progettuale si segnala la notevole riduzione del viadotto sul
Santerno (circa 70 m contro i 143 m del progetto Conferenza di Servizi). L’abbassamento della linea in
prossimita del posto di Movimento di San Pellegrino comporta variazioni della livelletta di circa 13 km (dal km
37 + 789 - Galleria Raticosa al km 50+628 - Galleria Fiorenzuola).

4.3.2 I’opera

Si tratta della progettazione di un’opera capace di ridisegnare ’assetto del territorio, coinvolgendo il sistema
della mobilita a livello locale, nazionale e internazionale.

L’opera riguarda I’adeguamento della tratta di attraversamento appenninico, compresa tra Bologna e Firenze
(sviluppo complessivo della linea circa 90 chilometri).

Il progetto della tratta ferroviaria, gia in parte realizzata, prevede la costruzione di gallerie, viadotti, ponti. Lo
sviluppo dei tratti all’aperto € molto limitato (Fig. 11).

La caratteristica principale dell’asse Nord Sud del sistema ad Alta Velocita ¢ quello di collegare grossi bacini
di traffico afferenti a punti precisi del territorio nazionale: le grandi citta di Milano, Bologna, Firenze, Roma,
Napoli.

I punti particolarmente critici sono il nodo di Bologna e quello di Firenze. Il primo per I’elevato numero di
direttrici di traffico che in esso convergono, mentre quello di Firenze per la conformazione morfologica dei

luoghi e delle emergenze storico-culturali presenti (Fiume Arno, il centro storico e le colline fiorentine).

Cio che ¢ stato possibile verificare, con un processo di iterazioni successive ¢ la congruita tecnico-funzionale
tra lo schema del nodo ¢ la tratta.

4.3.3 La definizione spaziale



Una semplice considerazione sull’estensione del territorio direttamente interessato permette di percepire la
scala di grandezza delle problematiche ambientali connesse con la realizzazione dell’opera.

L’area di indagine, nel presente studio, ¢ stata estesa per una fascia larga in media tre km dai bordi della linea
(corridoio).

4.3.4. 11 confronto ambientale e I’individuazione degli effetti

11 confronto ambientale ¢ stato sviluppato per il tracciato e la cantierizzazione, evidenziando gli effetti
diretti e indiretti che si possono verificare (Figg. 12-13).
Per il tracciato, gli impatti si riferiscono ai due tracciati di variante:

1. 1a variante plano-altimetrica del Mugello-Carza-Terzolle;

2.1a variante altimetrica di S. Pellegrino;

messi a confronto con le soluzioni corrispondenti adottate nel “progetto base” di Conferenza di Servizi (15/12/
93).

11 confronto si sviluppa in quattro fasi:
1. analisi degli impatti per ogni componente ambientale nel progetto base e nel progetto di variante;

2. confronto ambientale delle due soluzioni (variante e progetto base) per ogni componente tematica, sia per
il tracciato che per la cantierizzazione;

3. il confronto ambientale viene integrato con il confronto su basi tecniche (geometria/tipologia e esercizio)
ed economiche;

4. irisultati del confronto ambientale, tecnico ed economico sono tradotti in giudizi di valore con conseguenti
conclusioni.

4.3.5. Lo studio dei “corridoi” e la scelta del tracciato

11 criterio fondamentale con cui ¢ stato svolto lo studio si ¢ basato sul concetto di “sensibilita ambientale”
rispetto al passaggio della linea ferroviaria, tenuto conto delle risorse naturali, degli usi programmati del
territorio, degli insediamenti antropici e delle reti infrastrutturali € sull’approccio per sistemi.

Gli studi di sensibilita sono stati contraddistinti da due fasi, corrispondenti a diversi livelli di approfondimento:

- studio dei corridoi in scala 1:100.000 su una fascia di 10 km di larghezza con valutazioni relative a tre
macro sistemi territoriali (antropico, naturalistico-paesistico e storico-archeologico)

- approfondimento in scala 1:25.000; studio di larghezza pari a 5 km e valutazioni su sei sistemi territoriali di
riferimento (sistema idrico, sistema geomeccanico ¢ morfologico, sistema del paesaggio, sistema storico-
culturale, sistema insediativo e sistema naturale ed aree protette).

Per definire la reale sensibilita del corridoio ¢ stato utilizzato il metodo della sovrapposizione delle carte
tematiche, sia per le interferenze con le utilizzazioni del suolo, sia per i conflitti che il nuovo uso determina

rispetto agli usi contermini.

Altri elementi considerati sono sia la programmazione locale e di settore che la valutazione di altri aspetti



infrastrutturali.

In base agli elementi dello studio di fattibilita sono stati individuati due corridoi potenzialmente idonei, denomi-
nati “Est” ed “Ovest” (Fig. 14).

11 corridoio “Ovest” segue la valle del Setta fino a Castiglione dei Pepoli e la valle dello Stura fino a Barberino
di Mugello; successivamente si dirige verso Sesto Fiorentino per proseguire verso Firenze.

11 corridoio “Est” prosegue invece lungo la direttrice del Torrente Savena, interseca le vallate dell’Idice e del
Santerno ed interessa 1’area del Mugello. Giunge infine in direzione Firenze lungo il Mugnone interessando le
colline di Fiesole.

All’interno di questi due corridoi sono state sviluppate tutte le analisi ambientali e le verifiche progettuali al
fine di pervenire alla soluzione ottimale di corridoio e di tracciato.

Questo documento ha portato alla formulazione “di carte di sensibilita ambientale” confluite in seguito ad un
processo dei sistemi in una “carta di sensibilita complessiva”.

11 confronto dei corridoi proposti ¢ stato fatto attraverso 1’analisi quantitativa (superficie in galleria e superfi-
cie ad alta e bassa sensibilita) e qualitativa (tipo di influenza delle aree sui probabili tracciati) del territorio in

essi compreso dividendo i corridoi in nove sezioni.

11 corridoio est € risultato preferibile perché attraversa nel suo complesso superfici a minore sensibilita.

La scelta del tracciato
La soluzione Valle del Mugello/Idice, nel corridoio Est € risultata tra le tante soluzioni quella preferibile:

sotto 1’aspetto della sicurezza in quanto il suo tracciato non era condiviso da altre infrastrutture;

- sotto I’aspetto geologico perché attraversa terreni con caratteristiche geomeccaniche e di stabilita dei
versanti piu sicure per il passaggio della linea, sia in fase di costruzione che in fase di esercizio;

- sotto I’aspetto tecnico: gallerie di lunghezza contenuta e tracciato corto (solo 87 km);

- sotto I’aspetto ambientale: globalmente presenta il minore grado di sensibilita.

4.3.6 Il metodo valutativo specifico

Per quanto concerne la scelta e la descrizione delle componenti o “tematismi” ambientali si ¢ operato in
sintonia con il DPCM.

In particolare, viene esposto 1’impatto ambientale per componente tematica, finalizzando 1’analisi
all’individuazione di aree di sensibilita, cartografate in carte tematiche. Inoltre ad ogni tipo di impatto corri-
sponde un tipo di mitigazione adottabile (Fig. 15-16-17-18).

1)  Atmosfera: I’Alta Velocita non introduce pericoli di inquinamento dell’aria. Questa componente &
stata quindi affrontata solo per alcuni aspetti inerenti la fase costruttiva e in particolare 1’attivita dei
cantieri industriali e la viabilita di servizio utilizzata per il collocamento in “discarica” degli inerti
estratti dallo scavo della galleria (smarino).

2)  Ambiente idrico: la tratta Bologna-Firenze, si sviluppa quasi interamente in galleria, di conseguenza
particolare cura ¢ stata posta nella descrizione degli impatti e delle mitigazioni per la sottocomponente



3)

4)

5)

6)

7)

8)

idrogeologica (acque profonde), al fine di risolvere positivamente le interferenze con le sorgenti che
assicurano I’erogazione idropotabile ad un territorio che nel periodo estivo risente di carenze idriche.

La massima riduzione di prevedibili interferenze con le falde ¢ un importante obiettivo progettuale,
per garantire sicurezza ¢ contenimento dei costi durante lo scavo delle gallerie. Per quanto riguarda le
acque superficiali, nei pochi tratti all’aperto il tracciato ¢ stato studiato in modo da evitare, ove
possibile, interferenze e riducendo al minimo le regimazioni artificiali /o tombamenti di torrenti e
rii. Con particolare attenzione ¢ stato affrontato il problema delle possibili interferenze dei campi
base e dei cantieri industriali durante la fase costruttiva.

Per quanto concerne la qualita dei corpi idrici superficiali, tutti i cantieri sono dotati di impianti di
depurazione che garantiscono lo sversamento idrico secondo le norme esistenti.

Suolo e sottosuolo: nel SIA questa componente ¢ stata chiamata Geologia e costituisce da un punto di
vista progettuale, la componente piu importante di tutto lo studio, poiché la tratta si sviluppa quasi
interamente in galleria. Per quanto riguarda la cantierizzazione, la componente influisce sulla scelta
dei siti e la progettazione geotecnica/idraulica delle “discariche di smarino”. Tutte le discariche pre
vedono la “nono tombinatura” di eventuali torrenti. I siti sono stati selezionati previa indagine di
stabilita degli stessi e, nel caso in cui si sia in presenza di fenomeni di erosione in atto, sono state
previste le opere necessarie da un punto di vista geotecnico a stabilizzare tali processi.

Vegetazione, Flora e Fauna: le particolari caratteristiche di naturalita dei territori attraversati, hanno
reso indispensabile uno studio approfondito di tali componenti. D’altro canto, la predominanza di
tratti in galleria rende complessivamente contenuto I’impatto dell’opera. Diverso ¢ il caso dell’impa
to durante la costruzione e di conseguenza particolare cura ¢ stata posta nella scelta dei siti di cantiere
e di discarica, privilegiando, ove possibile, aree non boscate o con vegetazione non di pregio ambien
tale.

Salute pubblica: I’opera sia in esercizio sia in costruzione, non presente pericoli per la salute
pubblica. Tale affermazione ¢ suffragata dalle analisi degli impatti da rumore e dall’inquinamento
elettromagnetico.

Nel primo caso, la presenza di barriere nei tratti allo scoperto con ricettori antropici residenziali,
industriali e rurali, consente di rientrare quasi sempre nei limiti di legge.

Nel secondo caso (inquinamento elettromagnetico) gli impatti rientrano all’interno dei limiti di
norma.

Rumore e Vibrazioni: I’impatto da rumore ¢ 1’unico impatto residuo dell’opera in fase di esercizio.
Nei pochi tratti allo scoperto, e specialmente nel tratto critico dell’attraversamento del Mugello,
sono state adottate rilevanti e puntuali misure di mitigazione passiva (barriere, dune alberate e altro)
che consentono in quasi tutti i casi il rispetto del DPCM.

Radiazioni ionizzanti: non sono presenti negli impatti per questo tipo di opera.

Paesaggio: la componente ¢ stata affrontata suddividendola in:

8.1.) Agricoltura

8.2) Ambiente antropico (interferenze con residenze o infrastrutture)

8.3) Paesaggio e beni storici

8.4) Archeologia

Per ognuna delle componenti sono state tratte le seguenti considerazioni:



Agricoltura: ¢ una componente importante soprattutto nella fase di cantierizzazione, in quanto nell’operare
una scelta, stante la naturalita dei luoghi, cantieri e discariche sono stati collocati prevalentemente in aree
agricole.

Ambiente antropico: se viene considerato da un punto di vista socio-economico, ne risulta molto compro-
messo nella fase di cantierizzazione, per quanto concerne la viabilita locale utilizzata per la rimozione dello
smarino delle gallerie. Non si ritengono rilevanti gli impatti derivanti da interferenze del tracciato con le
infrastrutture locali, in quanto tutti i collegamenti saranno ripristinati e in alcuni casi migliorati.

Paesaggio e beni storici: il progetto, anche della variante del Mugello, ¢ stato studiato in modo da rispettare
le piu significative emergenze storico-culturali presenti nel territorio. Sono stati descritti, posizionati sulla
cartografia ed evidenziati fotograficamente gli impatti sul paesaggio, che sono nel complesso contenuti.
Archeologia: con la collaborazione della competente Soprintendenza sono stati evidenziati sia i siti certi di
ritrovamento, sia i siti indiziati. I progetti hanno tenuto conto di tali vincoli, cercando per quanto possibile di
evidenziare I’interferenza sia in fase di esercizio, sia in fase di cantierizzazione.

Per quanto concerne la vincolistica territoriale, ambientale ed archeologica, i due progetti sono corredati di un
album che contiene, in scala 1:10000, il tracciato e la cantierizzazione sovrapposti alla carta dei vincoli.
4.3.7. 1l metodo valutativo globale

L’approccio metodologico utilizzato ¢ stato quello dell’ Analisi Multicriteri (AMC), al fine di individuare:

- D’impatto ambientale dell’opera, mediante parametrizzazione delle risultanti della fase descrittiva;

- le fonti di impatto per individuare modifiche progettuali e/o interventi mirati per la minimizzazione degli
impatti.

Le fasi dell’approccio metodologico generale utilizzato nella valutazione degli impatti sono le seguenti:

ambiente fisico, biologico e storico culturale;

- parametri quali-quantitativi;

- tecniche di misurazione e funzioni di qualita;

- indicatori ambientali;

- valutazione di impatto (in forma tabellare ¢ in forma cartografica).

Questa impostazione tende a valuta degli effetti sull’ambiente inteso secondo una visione antropocentrica pitt
che come sistema in quanto tale.



APPENDICE 1

VALUTAZIONE DIIMPATTO AMBIENTALE

NORMATIVA STATALE



L. 349/86

“Istituzione del Ministero dell’ Ambiente e norme in materia di danno ambientale”.

DPCM 8 agosto 1988 n. 377

“Regolamentazione delle pronunce di compatibilita ambientale di cui all’art. 6 della L. 349/86.

DPCM 27 dicembre 1988

“Norme tecniche per la redazione degli studi di impatto ambientale e la formulazione del giudizio di compati-
bilita ambientale”.

L. 146/1994

“Disposizione per I’adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita europee”.

DPR 12 aprile 1996

“Atto di indirizzo e coordinamento per 1’attuazione dell’art. 40, comma 1, della legge 22 febbraio 1994, n. 146,
concernente disposizioni in materia di valutazione di impatto ambientale”.

1l DPR attribuisce alle Regioni e alle provincie autonome la competenza per l’applicazione delle
procedure di VIA ai progetti inclusi nell’allegato Il della direttiva 85/337/CEE.

DPR 11 febbraio 1998
“Disposizioni integrative al DPR 377/88, in materia di disciplina delle pronunce di compatibilita ambientale, di
cui alla L. 349/86”.

DL 31 marzo 1988, n. 112

“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni agli enti locali”.

I1 DPCM n. 377/1988 di Regolamentazione delle pronunce di compatibilita ambientale, di cui all’art. 6 della
Legge n. 349/1986, decreta che, tra le categorie di opere da sottoporre a valutazione di impatto ambientale
rientrano:

g) autostrade e vie di rapida comunicazione definite ai sensi dell’accordo europeo sulle grandi strade
di traffico internazionale...; tronchi ferroviari per il traffico a grande distanza...
e che:

e) per progetti delle autostrade e delle vie di rapida comunicazione, si intendono quelli, riferiti all’in-
tero tracciato, previsti dalle “istruzioni per la redazione dei progetti strade” Pubblicate nel Bollettino
Ufficiale - Norme Tecniche - del CNR - Anno XIV n. 77 del 5 maggio 1980, concernenti il progetto di
massima... Gli stessi devono essere inoltrati prima del relativo provvedimento di approvazione da
parte del Ministero dei Lavori pubblici.

f) per progetti dei tronchi ferroviari per il traffico a grande distanza, si intendono quelli riferiti alla
costruzione di impianti ferroviari e delle opere connesse predisposte dall’ente Ferrovie dello Stato e
trasmessi alle regioni interessate ed agli enti locali nel cui territorio sono previsti gli interventi...; gli
stessi devono essere inoltrati prima del relativo provvedimento di approvazione o conformita.

DPR 12 aprile 1996
I1 DPR attribuisce alle Regioni e alle province autonome la competenza per I’applicazione delle procedure di
VIA ai progetti inclusi nell’allegato II della direttiva 85/337/CEE.



g) strade extraurbane secondarie;

h) costruzione di strade di scorrimento in area urbana o potenziamento di esistenti a quattro o piu
corsie con lunghezza, in area urbana, superiore a 1500 metri;

linee ferroviarie a carattere regionale o locale;

sistemi di trasporto a guida vincolata (tranvie e metropolitane) funicolari o simili... esclusivamente o
principalmente adibite al trasporto dei passeggeri.

DPR 11 febbraio 1998
La lettera g) del DPCM n. 377/88 ¢ cosi sostituita:

g) tronchi ferroviari per il traffico a grande distanza... autostrade e strade riservate alla circolazione
automobilistica o tratti di esse, accessibili solo attraverso svincoli o intersezioni controllate e sulle
quali sono vietati tra ['altro l’arresto e la sosta dei veicoli; strade extraurbane, o tratti di esse, a
quattro o piu corsie o raddrizzamento e/o allargamento di strade esistenti a due corsie al massimo per
renderle a quattro o piu corsie.

DL31 MARZO 1998, N. 112

1. In materia di VIA sono di competenza dello Stato:
a) le opere ed impianti il cui impatto ambientale riveste piu regioni,

b) le opere e le infrastrutture di rilievo internazionale e nazionale;...
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- 1986 Prime analisi di fattibilita E.S.

Analisi del rapporto tra infrastrutture, materiale rotabile ed ambiente. Individuazione di tre possibili soluzioni
preliminari circa le linee direttrici del tracciato.

- 1987-91 Approfondimenti ambientali TAV/ITALFERR

Obiettivo principale di tali studi fu la ricerca del corridoio ottimale di attraversamento dell’ Appennino Tosco-
Emiliano tramite la valutazione comparata delle interferenze sui sistemi territoriali interessati. Approfondi-
menti sulle alternative di tracciato. Scelta finale: “Valle del Mugello-Idice”.

- 30/4/1992 Pubblicazione del SIA General Contractor

Studio di alcune varianti di tracciato, sia planimetriche che altimetriche, in relazione alle problematiche di
cantierizzazione e alle esigenze di mitigazione degli impatti residui.

La linea ferroviaria A.V. nella tratta Bologna-Firenze, nel progetto di massima allegato al SIA del 30/04/92,
aveva una lunghezza di 77,9 Km di cui 6,5 Km allo scoperto su rilevato o trincea, 67,9 Km n galleria e 3,5 in
viadotto.

Il tracciato aveva origine sull’asse stazione di Bologna-San Ruffillo e terminava in corrispondenza di Via
Salviati a Firenze.

- 1993 Parere della Commissione VIA

La Commissione VIA del Ministero dell’ Ambiente ha emesso un parere di sostanziale compatibilita ambien-
tale condizionato al recepimento, nel successivo progetto esecutivo di varie prescrizioni, riguardanti il traccia-
to e le opere di cantierizzazione. Le richieste principali riguardavano:

- varianti planovolumetriche all’ingresso in Bologna (variante di San Ruffillo), a causa del forte impatto
antropico con I’edificato;

- spostamento del tracciato verso ovest allo scopo di eliminare o ridurre le interferenze con le aree tutelate
della Rupe di Sadurano e del Monte delle Formiche e quelle indotte dal torrente Idice;

- studio di possibili alternative per I’attraversamento della valle del Mugello;

- ’eliminazione dei tre attraversamenti in ponte/viadotto del Torrente Faltona;

- riduzione degli impatti sul fiume Santerno in localita S. Pellegrino;

- varie richieste di modifica delle opere di cantierizzazione.

- 30/9/1994 Pubblicazione del SIA delle varianti in territorio toscano

11 progetto esecutivo, frutto della fase di confronto compresa tra lo Studio di Impatto Ambientale del 30/4/
1992 e I’emissione del parere prescrittivo del Ministero dell’ Ambiente del 1993, caratterizzo ’apertura della
Conferenza dei Servizi il 15/12/1993. In tale sede gli Enti Centrali e locali espressero, la loro posizione in
merito al progetto.
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Fig. 2. Articolazionefondamentaledegli studio di impatto secondoil DPCM 27/12/88. (Fonte: ANCE — Associa
zione Nazionale Costruttori Edili, Lo studio di impatto ambientale nella progettazione di opere pubbliche,
Stampa, Roma 1990).
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(Fonte: FAST—Federazione delle Associazioni Scientifichee Tecniche, AAA —Associazione Analisti Ambienta
li, S.I.T.E. Societaltalianadi Ecologia, Valutazione di impatto ambientale, Corso di formazione, Milano 7— 11
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Introduzione

Il complesso rapporto che si instaura tra la progettazione ¢ la realizzazione di una grande opera e
I’ambiente con il quale essa interagisce, dovrebbe essere analizzato in maniera esaustiva attraverso la proce-
dura di valutazione di impatto ambientale (VIA).

Da studi di questo tipo dovrebbero derivare tutte quelle scelte progettuali in grado di minimizzare le
alterazioni sul territorio, di definire le necessarie opere di mitigazione ambientale, offrendo anche 1’opportuni-
ta di recupero di ambienti degradati. Lo studio di impatto ambientale (SIA) dovrebbe valutare 1’effetto di tutte
le possibili interrelazioni tra I’opera da realizzare e I’ambiente, anche se ¢ molto difficile controllare, sia a
livello teorico, sia sotto il profilo operativo, situazioni cosi complesse che neppure i piu sofisticati modelli
matematici previsivi sono in grado di ipotizzare, in quanto il loro impiego ¢ basato necessarimente su ipotesi
che, sebbene fondate su dati oggettivi, possono tuttavia imprevedibilmente alterarsi nel corso del tempo. Nel
caso di una qualsiasi grande opera di ingegneria, quale ad esempio un’infrastruttura lineare di trasporto
(autostrada, ferrovia, ecc.), risulta pertanto necessario ricorrere, in fase di realizzazione e di esercizio, al
controllo e alla misura dell’effettivo manifestarsi delle previsioni di impatto e dell’efficacia dei sistemi di
mitigazione adottati su tutto I’ambito territoriale interessato.

Lo studio di impatto va, pertanto, completato con un adeguato programma di monitoraggio ambientale
(MA), che consenta non solo i controlli e le verifiche sull’ambiente ma anche 1’intervento tempestivo in caso
di riscontro di anomalie (fig. 1).

L’analisi delle attivita di monitoraggio ambientale, applicate alle diverse tipologie di opera, rappresenta
una grande opportunita per incrementare la consoscenza e I’esperienza nel campo della valutazione ambien-
tale.

11 presente lavoro illustra, nel primo capitolo, alcune delle problematiche connesse alla valutazione di
impatto ambientale, dal significato dei termini “impatto” e “ambiente”, ai criteri di selezione di una metodologia
di VIA “idonea”. Nel secondo capitolo ¢ delineato il ruolo del monitoraggio ambientale all’interno di una
procedura di VIA, i suoi obiettivi e i suoi requisiti rispetto alle diverse fasi in cui quest’ultima ¢ articolata.
Nell’ultimo capitolo, infine, & presentato, come esempio di monitoraggio ambientale quello progettato per
un’infrastruttura lineare di trasporto, precisamente la tratta A.V. Bologna-Firenze della linea Milano-Napoli;
in particolare sono descritti gli obiettivi posti nel programma di controllo e verifica, i criteri metodologici sui
quali si basa I’indagine di monitoraggio ¢ le diverse attivita di sorveglianza suddivise per ambiti tematici.



1. La metodologia di VIA

1.1. Premessa

Con I’introduzione della VIA nel nostro ordinamento legislativo si puo veramente intervenire a favore
dell’ambiente portando alla luce i problemi legati ad un insufficiente livello di elaborazione scientifica delle
metodologie operative, rimettendo in discussione i vigenti criteri di progettazione e le procedure decisionali e
proponendo infine una ridefinizione degli strumenti di pianificazione attraverso una lettura critica di quelli
correntemente applicati e della loro stessa esperienza applicativa.

La valutazione ¢ da ritenersi affidabile e utile solo in presenza di un approccio integrato di pianificazio-
ne ¢ valutazione nell’ambito della pianificazione e progettazione territoriale. E” necessario, percio, incorpora-
re la VIA in un piu generale processo di valutazione e decisione. In alcune esperienze, ad esempio quelle
condotte negli Stati Uniti e in Inghilterra, la VIA ¢ considerata non piu soltanto come momento di controllo
finale di pianificazione o del processo di progettazione e realizzazione delle attivita, ma come parte integrante
della procedura di progettazione, sia nella fase di elaborazione sia nella fase decisionale relativa ai piani ¢ ai
progetti.

Applicare una procedura di valutazione di impatto significa ricercare e sperimentare metodi di analisi
che integrano la lettura dei fattori ambientali e di quelli che costituiscono il progetto, per poi adottare uno o pit
sistemi di valutazione in grado di confrontare tutte le possibili ipotesi alternative compresa quella di non
realizzare il progetto e infine predisporre un sistema informativo per la raccolta, selezione e verifica delle
informazioni relative alla realta ambientale e alla sua dinamica evolutiva.

A questo punto € necessario procedere con ordine, cercando di chiarire i diversi aspetti del problema
99 <C

a partire dal significato attribuito al termine “ambiente”, “impatto “ ¢ “valutazione” che saranno qui di seguito
analizzati.



1.2. Impatto ambientale e ambiente

La VIA ha lo scopo di prevedere tutti i possibili impatti generati sull’ambiente dalla realizzazione di un
programma o progetto e di valutare la portata degli stessi in termini di entita, estensione temporale e spaziale,
delineandone anche la distribuzione all’interno delle componenti ambientali e dei gruppi sociali coinvolti in
rapporto alla qualita dell’ambiente, alla possibilita di uso plurimo delle risorse e agli obiettivi di tutela dell’am-
biente umano nel lungo periodo. Si potra, quindi, trattare di impatti diretti o indiretti, a breve o lungo termine,
reversibili o irreversibili, permanenti o temporanei, a piccola o a grande distanza, positivi o negativi.

In questo contesto ’ambiente ¢ considerato come sistema di interscambio tra attivita umane e risorse,
tenendo conto sia delle componenti fisiche, chimiche e biologiche che degli aspetti sociali, economici e cultu-
rali.

Dal punto di vista normativo gli elementi suscettibili di impatto da prendere in considerazione nella
valutazione dei progetti sono: 1’'uomo, la fauna, la flora, il suolo, ’acqua, I’aria, il clima, il paesaggio, i beni
materiali e il patrimonio culturale (Direttiva 85/337/CEE, Direttiva 97/11/CEE).

I termini “impatto” e “ambiente” possono cosi assumere diversi significati in funzione del contesto al
quale sono riferiti, anche la definizione di impatto ambientale ¢ di conseguenza soggetta a varie interpretazio-
ni. In riferimento alla VIA e a quanto ¢ stato detto si puo definire I’'impatto ambientale come 1’insieme delle
alterazioni dei fattori e dei sistemi ambientali, nonché delle risorse naturali (impatto ecologico), prodotte dalle
trasformazioni d’uso del suolo e dagli insediamenti umani. Sono inclusi in questa definizione anche I’impatto
estetico, storico, culturale, economico, sociale cosi come I’impatto sulla salute dlel’uomo, sia esso diretto,
indiretto, cumulativo o sinergico, positivo o negativo.

Una concentrazione cosi estesa dell’impatto ambientale arricchisce notevolmente il significato e le
funzioni della valutazione d’impatto, anche se rende estremamente pit complesse le procedure, moltiplicando
1 problemi posti dalla necessita di disporre di tutte le informazioni relative ai diversi fattori presi in considera-
zione, di redigerne un bilancio dettagliato, di selezionare gli elementi rilevanti e di renderli omogenei per una
valutazione complessiva.



1.3. Problematiche connesse all’analisi e alla valutazione ambientale

La particolare natura delle attivita connesse allo studio degli effetti sull’ambiente dovuti alla realizzazione di
un’opera impone di mettere in relazione i contenuti e la procedura operativa di una valutazione di impatto alle
problematiche inerenti ’analisi ambientale. La struttura di uno studio di VIA ¢ caratterizzata da diverse fasi quali:

- individuazione delle azioni di trasformazione relative alla costruzione e all’esercizio di un’opera;
- predisposizione delle indagini,

- definizione della metodologia di analisi ¢ valutazione;

- individuazione delle interrelazioni tra I’opera e I’ambiente;

- valutazione del tipo e dell’entita delle potenziali trasformazioni ambientali.

Cio comporta una serie di problematiche connesse alla valutazione ambientale da cui dipendono la
validita e I’efficacia di uno studio di impatto. Esse riguardano soprattutto:

- definizione dell’ambito di studio;
- corretta scomposizione e ricomposizione dell’ambiente;

- rapporti di congruita tra i criteri e i modelli interpretativi dell’ambiente e i criteri e modelli di individuazione
e stima degli impatti;

- ricerca di un modello interpretativo ottimale per la ricerca delle relazioni causali tra impatti e deterioramento
della qualita delle risorse.

Le analisi ambientali possono essere svolte con metodologie alternative che riflettono contrapposte
visioni disciplinari della complessa realta ambientale, ma il confronto dei risultati conferma la validita di una
visione estesa e integrata dell’ambiente.

Questa visione multidisciplinare dell’ambiente se da una parte conduce al superamento della
concorrenzialita tra le differenti discipline dall’altra pone il nuovo problema inerente le diverse modalita di
condurre ed espletare uno studio interdisciplinare che ha quale oggetto di analisi I’ambiente e quale obiettivo
da perseguire la costituzione di una base informativa su cui operare delle valutazioni nonché delle scelte
pianificatorie e progettuali.

In base alle problematiche da risolvere, lo studio ambientale si modella su argomentazioni differenziate,
si riferisce a delimitazioni territoriali i cui confini sono delineati da logiche alternative e richiede letture e
approfondimenti analitici diversificati.

Cosi ad esempio la ricerca delle alternative alla localizzazione di un intervento si potrebbe sviluppare
sugli obiettivi legati all’individuazione, tra i sistemi ambientali potenzialmente coinvolti, delle peculiarita e
emergenze atte al confronto tra le diverse e possibili interrelazioni tra le soluzioni progettuali e I’ambiente.
L’individuazione dell’opzione localizzativa ottimale relativa a una proposta di intervento imporra, attraverso lo
studio sistematico di tutte le componenti ambientali, la definizione di una scala di sensibilita-vulnerabilita di
ogni porzione di territorio, per poter esprimere un giudizio di massima compatibilita tra le caratteristiche di un
sito o di una sequenza di siti e la soluzione progettuale ottimale.

Diviene, pertanto, fondamentale 1’identificazione del ruolo da attribuire alle indagini e alle analisi cono-
scitive finalizzate alla definizione di un’idea progettuale e alla costruzione di un piano, poiché le analisi condot-
te secondo le metodologie degli studi ambientali ricoprono la doppia funzione di fornire le conoscenze stru-
mentali alla redazione di un progetto o di un piano e di esplicitare, in parallelo, le conoscenze utili alla defini-
zione dei livelli di sensibilita/vulnerabilita dell’ambiente da trasformare.



1.4. La metodologia idonea

La possibilita di modellare I’analisi e la valutazione ambientale, con adeguati metodi e procedure, a
diversi livelli di elaborazione e verifica in relazione alla specificita dei problemi e al grado di definizione delle
risposte richieste, conferma cio che L. Canter ¥ ha affermato e cioé¢ che non esiste una metodologia di
impatto universalmente valida ma che diverse metodologie rispondono a diverse esigenze in relazione ai
campi specifici di applicazione e alle caratteristiche di qualita delle aree.

Allo stesso tempo uno degli elementi che influisce notevolmente sulla qualita dei risultati dello studio di
impatto ambientale consiste proprio nella scelta di una metodologia idonea per la valutazione del potenziale
impatto di un progetto o di un piano sull’ambiente.

A questo proposito R. Nichols e E. Hyman ¥ hanno sviluppato una classificazione ¢ una selezione delle
metodologie basata su criteri che possono essere cosi sintetizzati:

- apparecchio deterministico/probabilistico, quando si vuole sottolineare la necessita di assumere un certo
grado di incertezza nei metodi di valutazione;

- valutazione degli impianti diretti/indotti, se si vogliono valutare gli impianti indiretti e secondari che potrebbe-
ro risultare importanti quanto quelli diretti;

-approccio statico/dinamico, in cui la variabile tempo ¢ decisiva per la determinazione e valutazione degli
impatti a breve, medio e lungo termine e del loro grado di importanza;

- distinzione previsione/ giudizi, per tenere in considerazione la necessita di separare i due aspetti del processo
e di rendere espliciti i criteri assunti nella valutazione;

- partecipazione di esperti/pubblico, per I’attuazione di un ampio processo di partecipazione sia in fase di
elaborazione che in verifica dello studio di impatto;

- efficienza, in termini di tempo, denaro a altre risorse richieste per sviluppare la metodologia, la cui comples-
sita ¢ giustificata solo in relazione ad un aumento nella validita e utilita dei risultati;

- analisi unicriteria/multicriteria, per riconoscere, nell’ambito di un processo di pianificazione, I’interdipendenza
tra obiettivi economici, sociali e di conservazione e promozione della qualita ambientale. Si passa dall’uso di
modelli di analisi unicriteri a criteri di analisi multi-obiettivi.
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2.11 monitoraggio ambientale

2.1. Premessa

L’accezione piu comune di monitoraggio ambientale considera lo stesso come:

“L’insieme delle operazioni che consentono, attraverso la rilevazione di serie appropriate di indicatori
ambientali, di pervenire alla valutazione sullo stato della qualita dell’ambiente” V.

Il termine indicatori ambientali rappresenta “la variabile ambientale, osservabile e stimabile, che espri-
me, in forma sintetica, la situazione ambientale in oggetto e i suoi particolari stati. Nella VIA si considerano
come indicatori le caratteristiche o parametri ambientali in grado di fornire stime di un effetto; in genere sono
utilizzati per tali scopi specie animali o vegetali significative o parametri chimicofisici particolarmente sensibili
a una data categoria di perturbazioni”. il parametro ambientale sta ad indicare invece la ““ singola o molteplice
grandezza convenzionale che misura il valore assunto dalla variabile ambientale (ad esempio, la concentra-
zione dell’ossigeno disciolto nell’acqua e la sua percentuale di saturazione) 2.

In una procedura di valutazione ambientale comunque tutti i controlli e le verifiche tecniche non
dovrebbero riguardare solo specifiche variabili ambientali ma anche determinati momenti del ciclo relativo
alla realizzazione di un’opera. Il monitoraggio ambientale deve essere considerato, infatti, come parte inte-
grante della sequenza di VIA, poiche stabilisce, assieme alla verifica, il controllo della qualita e il ritorno
dell’informazione dello stesso processo di valutazione.

Tuttavia per un ritorno efficace dell’informazione occorre rispettare alcune condizioni e fissare
determinati requisiti, che di seguito saranno esposti, affinch¢ le attivita di sorveglianza si svolgono in modo
adeguato e soddisfacente.



2.2. 11 monitoraggio nella valutazione ambientale
In una procedura di valutazione ambientale si possono distinguere tre tipi di monitoraggio:

- monitoraggio ante-operam
- monitoraggio in corso d’opera
- monitoraggio post-operam

11 primo monitoraggio preventivo dell’ambiente potenzialmente interferito comprende una serie di
controlli tecnici e campagne di misura che precedono la realizzazione dell’opera e che sono condotti per un
periodo di tempo sufficiente a caratterizzare in modo significativo la situazione precedente I’intervento.

In corso d’opera il monitoraggio riguarda principalmente 1’attivita cantieristica, mentre i controlli
tecnici successivi alla realizzazione dell’intervento, effettuati periodicamente, sono finalizzati alla verifica
degli impatti realmente prodotti sull’ambiente interferito o del rispetto delle modalita di esercizio previste.

Il monitoraggio deve essere considerato come un’attivita permanente nella quale la sorveglianza
delle ripercussioni si completano reciprocamente. Ad esempio, la previsione degli impatti ambientali specifica
1 bisogni in materia di dati di base, sottolineando le ripercussioni eventuali che dovrebbero divenire I’oggetto
della sorveglianza permanente, evitando sprechi di tempo e di risorse.



2.2.1. Monitoraggio ante-operam

Questa attivita fa parte della ricerca di base che viene condotta per ottenere informazioni sulle condi-
zioni ambientali esistenti prima della realizzazione di un progetto, fornendo la base necessaria per condurre
bene la valutazione ambientale, per misurare i cambiamenti prodotti dal progetto e confrontarli con le riper-
cussioni previste.

Pertanto nella definizione e applicazione di uno studio di base utile ed efficace ai fini di una valutazione
ambientale si deve tenere conto dei seguenti fattori:

- complessita e dinamicita degli ecosistemi che sono caratterizzati da variabili naturali;

- capacita dei programmi di monitoraggio di rivelare i processi di cambiamento nel rispetto dei vincoli di tempo
e di costo;

- conformita delle attivita di monitoraggio alle norme di analisi scientifica accettate a loro completamento
attraverso conoscenze e dati tradizionali;

- proporzionalita tra la caratterizzazione precisa della base ambientale ¢ il periodo di tempo per il quale
esistono dati appropriati.

E’ fondamentale eseguire un campionamento adeguato durante la progettazione, la realizzazione e
I’esercizio di un’opera per raccogliere dati sufficienti a costruire un confronto tra le varie fasi. La variabilita
intrinseca a certi parametri ambientali non puo essere fissa in modo sicuro quando ci sono troppi dati o
quando il periodo di raccolta & troppo breve. Percio la raccolta dei dati deve essere condotta per un tempo
adeguato e deve rispondere alle necessita di stabilire delle conclusioni statisticamente accettabili.

Infine nessun campionamento post-progetto pud compensare I’assenza di dati precisi pre-progetto e
quando I’acquisizione di questi ultimi non ¢ possibile, né attuabile, si possono utilizzare dati esistenti e se
necessario dati di sostituzione.

Con un programma di monitoraggio ante-operam si devono poter raggiungere i seguenti obiettivi:

- descrivere le varianti inerenti alla fase precedente lo sviluppo e delineare la probabile evoluzione dell’am-
biente nell’ipotesi “nessuna azione”;

- stabilire il rapporto tra i cambiamenti reali e i cambiamenti previsti nel corso della messa in opera del
progetto;

- stabilire i rapporti di causa ed effetto per tutta la durata del progetto;

- mettere a punto le metodologie di campionamento e di misura, la scelta dei punti di campionamento e di
riferimento e la strumentazione idonea.

Un programma di sorveglianza di base con queste finalita puo rendere veramente facile le previsoni e
la verifica degli impatti ambientali, fornendo le basi alle attivita di gestione degli impatti ambientali (monitoraggio
in corso d’opera e monitoraggio post-operam) che mirano particolarmente a mettere in opera ¢ a mettere a
punto misure di attenuazione e ad assicurare la conformita agli indici e ai metodi operativi.

Infine non va trascurata la necessita di una documentazione completa e precisa sui metodi e tecniche
utilizzate dai programmi, sulle ipotesi fatte e sulla gamma completa dei risultati ottenuti, per permettere
ulteriori confronti in un contesto equivalente.



2.2.2. Monitoraggio post-operam

L’attivita di controllo svolta a posteriori, nel breve e lungo termine, deve essere condotta con le se-
guenti finalita:

- assicurare la conformita del progetto alle norme e ai metodi operativi prestabiliti;

- incrementare, ad uno stadio ulteriore, la conoscenza di esperienze e progetti, e facilitare il miglioramento in
progetti futuri grazie agli insegnamenti appresi;

- adottare le misure di mitigazione degli impatti alle situazioni che si vengono a creare nel corso della
gestione del progetto e che potrebbero differire dalle valutazioni iniziali.

A questo proposito bisogna ricordare che la verifica delle valutazioni degli impatti, basata sull’applica-
zione di dati empirici, permette di confrontare le trasformazioni ambientali reali con previsioni di trasformazio-
ni anticipate.

Tali confronti forniscono non solo un’indicazione sul grado di precisione della previsione, ma rivelano anche
I’efficienza delle misure di attenuazione.

Purtroppo non sempre ¢ facile determinare se le misure di attenuazione degli impatti siano state effica-
ci o se la previsione stessa fosse imprecisa. Infatti, la debolezza fondamentale della verifica di valutazione
ambientale consiste nel supporre I’esistenza di relazioni dirette tra causa ed effetto, percio tutti i mutamenti
ambientali osservati che derivano dal progetto sono considerati come un impatto ambientale direttamente
collegato al progetto, mentre tutte le altre influenze ambientali non collegate all’intervento sono trascurate.

La maggiore difficolta dei programmi di monitoraggio post-operam consiste proprio nello stabilire 1’esi-
stenza di relazioni di causa ed effetto. Percid € necessario adottare una programmazione sperimentale rigo-
rosa come punto di partenza dal quale i test statistici possono essere utilizzati al fine di determinare le diffe-
renze che sopraggiungono nelle modifiche ambientali da un posto all’altro. Gli obiettivi possono essere di due
tipt:

- la selezione di variabili da sorvegliare;
- la definizione della grandezza della modifica considerata come significativa e importante da rilevare.

La creazione di rapporti di causa e effetto non si esegue con la stessa facilita su tutti i parametri da
misurare, ad esempio le ripercussioni ambientali che derivano da influenze artificiali sono piu facili da testare.
Infatti, si possono stabilire due siti sperimentali simili, di cui uno costituisce il sito di riferimento che non ¢
sottoposto all’influenza, mentre 1’altro, il sito di trattamento, ¢ quello sottoposto all’influenza. Piu difficile ¢
applicare lo stesso metodo sperimentale sulle variabili socio-culturali, anche se gli stessi principi sperimentali
dovrebbero essere sempre applicati.

Altro inconveniente per lo sviluppo di un meccanismo soddisfacente alla definizione, con un certo
grado di affidabilita, delle relazioni di causa e effetto tra I’azione del progetto e la ripercussione osservata ¢
quello collegato alla complessita degli impatti cumulativi.



2.3. Obiettivi e requisiti del monitoraggio

Un programma di monitoraggio efficace e utile alla valutazione di impatto ambientale deve soddisfare
fondamentalmente i seguenti requisiti;

- assicurare che ogni impatto identificato derivi esclusivamente dal progetto in esame e non sia dovuto a
fluttuazioni naturali o ad altre attivita antropiche non collegate al progetto. E’ auspicabile, in tal senso 1’uso di
stazioni di riferimento e di controllo nelle quali poter manipolare le variabili in condizioni controllate;

- perseguire gli obiettivi che sono definiti, prima ancora dell’avvio della campagna preliminare di rilievo dei
dati, in relazione all’individuazione delle variabili da controllare e all’indicazione delle ampiezze delle variabili
ritenute ecologicamente significative.

La selezione degli indicatori ambientali dovrebbe avvenire secondo criteri che si riferiscono alle carat-
teristiche e alle dimensioni del progetto, alla sensibilita ed unicita dell’ambiente nel sito prescelto per la
localizzazione, al prevedibile raggio di impatti sull’area circoscritta al sito, ai tipo di effetti di impatto, se di
valore positivo o negativo.

In seguito sara possibile, attraverso I’'uso di metodologie statistiche, individuare le caratteristiche ottimali
dei campionamento, quali la frequenza, numero di stazioni e durata del monitoraggio.

Oltre al soddisfacimento dei suddetti requisiti un buon programma di monitoraggio deve porsi i seguenti
obiettivi:

- prevenire i mutamenti ambientali, segnalando tempestivamente gli eventuali scostamenti significativi e ap-
prontare, rapidamente e efficacemente, gli strumenti atti a riportare la situazione al regime di compatibilita
con I’evoluzione prevista;

- eseguire un controllo inteso non solo come verifica della conformita del progetto ai requisiti definiti nelle fasi
iniziali, ma come amministrazione globale delle problematiche ambientali riscontrate. L.’analisi degli eventuali
mutamenti nel tempo puo far emergere eventuali situazioni di rischio ambientale, o, al contrario, di particolare
potenzialita ricostitutiva, fornendo dettagliati elementi conoscitivi circa gli impatti e 1’efficacia delle mitigazioni
proposte.

L’azione di monitoraggio permette, infatti, di ottenere informazioni su utilita, accuratezza e esaustivita
delle tecniche di previsione utilizzate, formulando il grado di approssimazione o di precisione con cui sono stati
previsti gli impatti.

Altrettanto interessante ¢ scoprire quali sono le possibili cause delle variazioni tra le ripercussioni reali
e previste di un progetto, in modo da acquisire un’esperienza che possa essere applicata alle valutazioni
future e incrementi I’efficienza scientifica e tecnica della valutazione di impatto. L’analisi delle cause dello
scarto tra 1 risultati previsti e i risultati reali, sulla base dei dati forniti dai programmi di monitoraggio, pud
essere condotta con delle tecniche analitiche appropriate per il confronto dei dati pre e post-progetto.

Questo € molto importante perché consente di utilizzare le attivita di verifica e di sorveglianza quali strumenti
efficaci della ricerca sperimentale nel campo della valutazione ambientale.



2.4. La normativa

L’art. 5, comma 3, del DPCM del 27/12/88 recante le “Norme tecniche per la redazione degli studi di
impatto ambientale e la formulazione del giudizio di compatibilita...” esplicita:

“In relazione alle peculiarita dell’ambiente interessato cosi come definite a seguito delle analisi di cui ai
precedenti commi, nonché ai livelli di approfondimento necessari per la tipologia di intervento proposto come
precisato nell’allegato 111, il quadro di riferimento ambientale (fig. 2):

...definisce gli strumenti di gestione e di controllo e, ove necessario, le reti di monitoraggio ambientale,
documentando la localizzazione dei punti di misura e dei parametri ritenuti opportuni’.

Nell’allegato III sono poi definiti “i criteri peculiari da applicare nella redazione degli studi in relazione
alla specifica tipologia di ciascuna categoria di opere” (art. 1, Comma I, d).

Infatti, lo stesso allegato esplicita “Con riferimento alle categorie di opera elencate nell’art. 1 del
DPCM n. 377/88, le disposizioni di cui agli articoli 3, 4 ¢ 5 del decreto sono cosi specificate e integrate...”:

ad esempio, per quanto riguarda le infrastrutture lineari di trasporto, la categoria d’opera di cui fa parte
il caso preso in esame nel seguente capitolo, lo stesso allegato specifica che “si dovranno descrivere e
stimare gli effetti connessi™:

- all’eventuale variazione del regime delle acque superficiali e, qualora intercettate, delle acque profonde;

- alle concentrazioni degli inquinamenti atmosferici dovute alle sorgenti in movimento, in relazione a particolari
condizioni meteo-climatiche ed orografiche e in riferimento alla diversa sensibilita dei ricettori;

- ai livelli di inquinamento da rumore ed eventuali vibrazioni, in relazione alla protezione delle zone abitate e
di aree di riconosciuta valenza o criticita ambientale;

- alle modifiche delle caratteristiche geomorfologiche del suolo e del sottosuolo indotte in conseguenza
della realizzazione dell’infrastruttura;

- alle conseguenze di sottrazione e limitazione di uso del territorio e o di aree di continuita territoriale;

- agli effetti paesaggistici connessi alla realizzazione dell’opera, intesi anche in termini storico-testimoniali e
culturali;

- alle misure di contenimento dei possibili impatti connessi allo sversamento accidentale di sostanze inquinanti,
in relazione alla prevedibile gravita delle conseguenze di rischio ambientale, con particolare attenzione ove
il tracciato interessi acque destinate all’uso potabile o comunque il cui inquinamento possa incidere sulla
salute umana”.
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3. Un esempio di monitoraggio ambientale: il progetto di monitoraggio am-
bientale della tratta A.V. Bologna-Firenze

3.1. Generalita

Il progetto di monitoraggio ambientali preso in esame si riferisce alla tratta A.V. Bologna-Firenze della
linea Milano-Napoli (fig. 3), per la quale il Ministero dell’ Ambiente, il Ministero dei Trasporti, le F.S. S.p.A.,
laT.A.V. S.p.A., la Regione Emilia Romagna e la Regione Toscana hanno stipulato un Accordo Procedimentale
(18 Iuglio 1995) in cui sono definite anche le prescrizioni e le indicazioni relative al monitoraggio. In tal senso
I’articolo 2, comma 1 dell’ Accordo esplicita:

“.le F.S. S.p.A. e la TAV S.p.a. si obbligano a: ...realizzare il monitoraggio ambientale secondo
quanto previsto nell’ Allegato 3, e predisporre gli elaborati di dettaglio e la documentazione relativa agli ulte-
riori interventi di mitigazione che dovessero risultare necessari in seguito agli esiti del monitoraggio stesso,
provvedendo anche alla loro esecuzione”.

L’ Accordo Procedimentale prevede inoltre che il controllo dell’attivita di monitoraggio sia eseguito da
un Osservatorio Ambientale, istituito presso il Ministero dell’ Ambiente-Servizio VIA. Tra i compiti svolti
dall’Osservatorio, per tutta la durata dei lavori e sino al termine previsto per la fase di monitoraggio, sono
inclusi:

- approvazione del programma di indagine ambientale;
- esame degli esiti delle misure;
- indicazione di eventuali interventi, (Accordo Procedimentale, art. 5, comma 2, voce c).

Pertanto il presente progetto di monitoraggio deve attenersi anche alle indicazioni e prescrizioni emes-
se dall’Osservatorio Ambientale, che a loro volta si riferiscono alle soluzioni tecniche previste nel progetto
esecutivo di Conferenza di Servizi.

In particolare il monitoraggio deve assicurare il controllo delle problematiche ambientali che possono
insorgere durante la fase di realizzazione esercizio della Linea A.V.,, rilevando immediatamente le emergenze
ambientali non previste e intervenendo in tempo reale con adeguati provvedimenti.

La complessita delle indagini, inoltre, rende necessaria la definizione di un quadro operativo in cui
coordinare le attivita di monitoraggio, chiarire gli obiettivi e stabilire i criteri metodologici in relazione alle tre
seguenti fasi temporali:

- ante-operam

- in corso d’opera

- post-operam (pre-esercizio e primi 12 mesi di esercizio).



3.2. Obiettivi del monitoraggio

11 progetto di monitoraggio deve rispondere a diverse finalita che sono articolate in rapporto alle fasi
temporali gia citate.

L’allegato 3 dell’ Accordo Procedimentale definisce sia gli obiettivi del monitoraggio in corso opera che
quelli post-operam. I primi consistono nel:

- “documentare 1’evolversi della situazione ambientale ante-operam al fine di verificare che la dinamica
degli effetti indotti dall’opera siano coerenti con le previsioni dello studio di impatto ambientale;

- segnalare il manifestarsi di eventuali emergenze ambientali affinché sia possibile intervenire nei modi e
nelle forme piu opportune per evitare che si producano eventi irreversibili e gravemente compromissivi

della qualita dell’ambiente anche attraverso I’impiego di indici di sintesi della qualita ambientale;

- garantire il controllo di situazioni specifiche, affinché sia possibile adeguare la conduzione dei lavori a
particolari esigenze ambientali”.

Il monitoraggio post-operam, invece, deve consentire:
- “la verifica delle modifiche ambientali intervenute per effetto della realizzazione dell’opera;

- ’accertamento della reale efficacia dei provvedimenti posti in essere per garantire la mitigazione degli
impatti sull’ambiente naturale e antropico;

- I’adozione di eventuali misure per il contenimento degli effetti non previsti”.

In questo modo dovrebbero essere soddisfatte le esigenze di carattere generale definite nell’ Allegato
3. In particolare dovrebbero essere garantite: la prevenzione delle trasformazioni ambientali rappresentative
di situazioni anomale, sulle quali intervenire tempestivamente con opportune misure correttive; il controllo
finalizzato sia alla verifica degli impatti realmente prodotti sull’ambiente, sia alla conformita del progetto, in
corso di attuazione e/o attuato, ai requisiti definiti nelle fasi iniziali.

Oltre agli obiettivi sopracitati il progetto di monitoraggio deve rispondere ad una serie di requisiti ai
quali fa riferimento 1’ Allegato 3 dell’ Accordo Procedimentale. Essi sono:

- “programmazione di un’esaustiva acquisizione dell’informazione disaggregata per aree critiche e ambiti
tematici;

- adeguato campionamento delle aree da monitorare in funzione dei diversi livelli di criticita ambientale;

- impianto scientificamente corretto del sistema di misure, con riferimento alle norme, procedure e metodologie
di rilevamento;

- agevole fruizione delle informazioni per le finalita che ne impongono 1’acquisizione attraverso un’adeguata
struttura di banca dati”.



3.3. Criteri metodologici

Secondo quanto ¢ scritto nella relazione generale P del progetto di monitoraggio ambientale della tratta
A.V. Bologna-Firenze, gli studi ambientali eseguiti durante la fase di progettazione dell’opera hanno “permes-
so di identificare sia le componenti maggiormente sensibili ai potenziali impatti quanto le modalita di manife-
stazione e mitigazione dei medesimi”.

Da questo tipo di informazioni e dalle prescrizioni incluse nell’ Allegato 3 dell’ Accordo Procedimentale,
sono scaturite le linee guida che definiscono il programma di monitoraggio basato sui seguenti criteri
metodologico:

1) identificazione degli effetti da monitorare;

2) definizione degli indicatori e delle discipline di monitoraggio;

3) predisposizione delle procedure di gestione e di sintesi dei dati;
4) localizzazione delle aree di monitoraggio;

5) programmazione delle attivita.

La gestione delle informazioni ¢ fruibile attraverso un apposito sistema informativo che dovrebbe
essere “in grado di evidenziare tempestivamente ogni variazione e di permettere analisi complesse, anche in

ottica di accertamenti straordinari, senza modificare I’impostazione del progetto”.

Qui di seguito sono analizzati punto per punto i criteri metodologici sui quali € basata 1’indagine di
monitoraggio.



3.3.1. Identificazione degli effetti da monitorare

Nella relazione generale del progetto di monitoraggio della tratta A.V. Bologna-Firenze si parte dal
presupposto che ogni azione di progetto puo essere considerata una potenziale fonte di impatto. Di conse-
guenza gli studi e le progettazioni della tratta, che forniscono precise indicazioni sulla tipologia delle opere ¢

sulle attivita necesarie alla loro realizzazione, dovrebbero definire anche il quadro dei prevedibili impatti.

Le azioni di progetto pitl importanti, che costituiscono I’oggetto di una approfondita attivita di monitoraggio
¢ alle quali fa riferimento la suddetta relazione, sono le seguenti:

- costruzioni del tracciato e del cavo delle gallerie;
- attivita di cantieri industriali, aree intermodali e cantieri armamento;
- attivita nei campi base;
- apertura dei depositi smarino;
- apertura o adeguamento della viabilita di servizio;
- apertura di poli di inerti per prelievo di materiale da costruzione;
- attivita post-operam (pre-esercizio e primi 12 mesi di esercizio).
Per tutte queste azioni sono state progettate delle opere di mitigazione che dovrebbero garantire in
maniera sufficiente 1’integrita degli equilibri ambientali. Nonostante ci0 il monitoraggio, da quanto ¢ scritto
nella suddetta relazione, dovrebbe valutare, “nel rispetto dei propri obiettivi e requisiti, che quanto previsto

risulti efficace nel rendere compatibili con gli equilibri ambientali i seguenti prevedibili effetti:

- alterazioni nella qualita chimico-fisica-biologica dei corsi d’acqua superficiali (acque di drenaggio, sgrondo
cantieri industriali, acque in uscita da gallerie, acque ad uso civile dei campi base);

- alterazioni nella qualita chimico-fisica-biologica delle acque sotterranee (intercettazione delle falde nel corso
dello scavo del cavo galleria con depauperamento dell’acquifero);

- alterazione del clima acustico (attivita di cantiere, convoglio ferroviario in fase post-operam);
- vibrazioni (in fase di cantiere, di pre-esercizio e esercizio);
- sollevamento di polveri (attivita di cantiere);

- alterazione degli equilibri degli ecostitemi (disturbo diretto dell’attivita di cantiere, alterazione del sistema
idraulico superficiale sotterraneo con possibili ricadute sullo stato fitosanitario);

- generazione campi elettromagnetici.



3.3.2. Definizione degli indicatori e delle discipline di monitoraggio

Come ¢ stato accennato nel secondo capitolo, per giungere ad una valutazione sullo stato della qualita
dell’ambiente, quindi per controllare e misurare I’entita di eventuali impatti ambientali, ¢ necessario fare uso
di specifici indicatori e parametri. Essi devono essere selezionati in base all’ambito di monitoraggio per il
quale sono utilizzati e possono essere misurati su soggetti biotici ¢ abiotici che devono essere in grado di
rappresentare lo stato di una singola componente ambientale o dell’intero sistema considerato.

Nel progetto di monitoraggio che si sta esaminando la scelta degli indicatori e dei parametri ambientali
¢ basata sulla rispondenza degli stessi ai seguenti requisiti:

- “rappresentativita: gli indicatori devono essere direttamente correlabili con il fenomeno o con la caratteristica
che si vuole misurare e con le diverse fasi temporali previste (ante-operam, in corso d’opera, post-operam);

- accessibilita e reperibilita: gli indicatori devono risultare agevolmente accessibili e rilevabili;

- sensibilita: gli indicatori devono poter cogliere anche piccoli scostamenti dalle soglie considerate di “norma”;

- verificabilita e trasparenza ai diversi livelli di controllo e di approfondimento;

- validita: per quantificare eventuali azioni di intervento.

Gli indicatori e 1 parametri dovrebbero essere descritti in dettaglio nelle relazioni specialistiche riguar-
danti le singole discipline di monitoraggio.

Per quanto riguarda queste ultime il progetto di monitoraggio esaminato considera i seguenti ambiti:
- atmosfera
- rumore
- vibrazioni
- ambiente idrico superficiale
- ambiente idrico sotterraneo
- suolo e vegetazione
- campi elettromagnetici
Nella relazione generale del progetto di monitoraggio € previsto anche un controllo delle variazioni
nelle componenti morfologiche e paesaggistiche dell’area di studio, che dovrebbe essere svolto attraverso la
lettura di foto aeree. Le riprese devono essere eseguite periodicamente con pellicola infrarosso “falso colo-
re” ed effettuate a due differenti scale di dettaglio.

- in scala 1:33.000 nel periodo iniziale, intermedio ¢ finale sull’intero corridoio di progetto;

- in scala 1:6.000 per gli approfondimenti annuali sulle principali aree di cantiere.



3.3.3. Predisposizione delle procedure di gestione e di sintesi dei dati; valuta-
zione di sintesi della qualita ambientale

I programma di monitoraggio A.V. Bologna-Firenze prevede 1’applicazione di indici di qualita ambien-
tale sintetici che grazie alla loro natura di rappresentativita sono in grado di raccogliere molteplici informazioni
e criteri e allo stesso tempo risultano facilmente comprensibili.

La scelta di questo metodo ¢ stata giustificata, nella relazione generale, dallo scopo di semplificare
1’analisi e la valutazione dell’ambiente con I’uso di variabili rappresentative di specifiche condizioni ambienta-
li, comprensibili e interpretabili in tempi brevi per un pubblico eterogeneo di osservatori, senza rinunciare ad

un’indagine approfondita suffragata da specifiche competenze professionali.

Con I’applicazione degli indici di qualita sintetici, si limitano le aree di “intervento soggettivo” per
valutare meglio I’impatto complessivo di tutta I’opera sul territorio.

Il metodo su cui ¢ basata la valutazione di sintesi della qualita ambientale del monitoraggio A.V. Bolo-
gna-Firenze si articola secondo le seguenti fasi:

- valutazione dei risultati ottenuti mediante i “singoli” indicatori tematici e determinazione dei relativi intervalli
di variabilita;

- verifica degli scostamenti degli indicatori dai valori ante-operam e del loro manifestarsi su pit ambiti di
monitoraggio,

- eventuale introduzione di fattori di ponderazione relativa per i diversi indicatori considerati;
- aggregazione degli indicatori;
- intepretazione e valutazione complessiva di impatto ambientale.

Con questo processo di analisi dovrebbero essere raggiunti i seguenti obiettivi:

- descrizione dello stato dell’ambiente e la sua classificazione qualitativa mediante indicazioni di valore
ambientale e confronti tra le diverse zone geografiche e cantieri;

- I’analisi del trend spazio-temporale a mezzo di un esame immediato delle variazioni riscontrate.
Il metodo di valutazione di qualita globale per la verifica di impatto complessivo deve essere applicato,

secondo quanto ¢ scritto nella relazione generale, sulle principali aree interessate da cantierizzazione nelle
quali sono previsti rilievi di monitoraggio per pit componenti ambientali.



3.3.4. Localizzazione delle aree di monitoraggio

L’ambito territoriale potenzialmente interferito dalla tratta A.V. Bologna-Firenze ¢ di circa 80.000
ettari, tra i quali sono considerati di principale interesse quelli corrispondenti alla fascia situata a cavallo del
tracciato ferroviario (fig. 4).

I punti in cui ¢ osservata I’evoluzione degli indicatori ambientali sono ubicati all’interno del suddetto
corridoio territoriale in aree speciali dette appunto di “monitoraggio” il cui numero e posizione sono state
stabilite in base alle valutazioni dello studio di impatto ambientale in accordo con le prescrizioni della Confe-
renza di Servizi.

I criteri di scelta hanno tenuto conto sia delle caratteristiche dell’ambiente, prediligendo quelle zone e
componenti “a particolare sensibilita vulnerabilita”, sia dell’ubicazione di quelle azioni di progetto che possono
generare il maggiore impatto e che sono elencate nel precedente paragrafo 3.3.1.

La localizzazione delle aree di sorveglianza e dei relativi punti di controllo dovrebbe essere conforme
alle scelte indicate nel progetto di monitoraggio, affinché possa stabilirsi un confronto tra le modifiche causate
nel tempo dall’opera ¢ la situazione ante-operam. Cio non ¢ sempre possibile; infatti, dopo le verifiche annua-
li, basate sugli esiti del monitoraggio e sull’andamento dei lavori potrebbe essere necessaria una variazione
delle localizzazioni e delle frequenze del monitoraggio.

Le figure 5,6 e 7 tratte dalla relazione generale del progetto di monitoraggio ambientale A.V. Bologna-
Firenze illustrano, per ogni fase temporale, il rapporto tra le “componenti di progetto” e i “tematismi ambien-
tali”, ovvero gli ambiti di monitoraggio maggiormente sensibili alle attivita di progetto.

Il monitoraggio organizzato in base ai suddetti principi di localizzazione, cosi come ¢ specificato nella
relazione generale, permetterebbe di conseguire “un duplice obiettivo™:

- testimoniare 1’evoluzione temporale della situazione ambientale confrontando le successive misurazioni
dei dati sulla medesima area;

- testimoniare la distribuzione spaziale di eventuali impatti confrontando contemporanee misurazioni dei
dati su piu aree.

Inoltre molte aree si prestano ad un’indagine di monitoraggio piu complessa, con la quale ¢ possibile
ottenere un quadro piu completo e integrato della situazione ambientale per formulare una valutazione com-
plessiva.

La figura 8 illustra una di queste aree, quella di San Pellegrino, nella regione Toscana, gia nominata nel
precedente paragrafo. Nell’area in questione sono evidenti il gran numero di punti di controllo ognuno dei
quali ¢ individuato da un simbolo spiegato nella legenda.

Il campionamento e le misure dei parametri ambientali avvengono in punti strategici dell’area di
monitoraggio che sono molto vicini alle fonti d’impatto, come avviene ad esempio per il monitoraggio del
rumore e dell’atmosfera che si esegue sempre in prossimita dei cantieri (RUM/C-S09, A-T14) o dei tracciati
scoperti (RUM-06, T/ATM-8), o per il controllo dell’ambiente idrico superficiale che si effettua nei corsi
d’acqua esattamente a monte (SM/m) e valle (SN/v) delle zone cantierizzate.



3.3.5. Programmazione delle attivita

Le attivita di sorveglianza sono dettagliatamente descritte nei piani settoriali, che assieme alla relazione
generale e alla cartografia costituiscono gli elaborati del progetto di monitoraggio.

Sinteticamente le attivita piu ricorrenti e di particolare rilevanza nella programmazione possono essere
distinte nelle seguenti voci:

- “allestimento delle aree di monitoraggio con sistemazione della strumentazione per i rilievi;
- raccolta di campioni e misurazioni;

- analisi di laboratorio;

- elaborazione dati su GIS;

- restituzione dell’informazione”.

Nella figura 9, tratta dalla relazione generale, ¢ rappresentato lo “schema di flusso” di queste attivita
che si concludono con la stesura dei rapporti finali presentati, sotto forma di elaborati, nelle seguenti:

1) una relazione semestrale sulle attivita di monitoraggio svolte nei primi sei mesi dell’anno con un giudizio
“circa le eventuali anomalie, gli impatti riscontrati e le azioni messe in atto;

2) una relazione a fine anno contenente il “resoconto generale dell’anno di monitoraggio in corso d’opera, le
valutazioni paesaggistiche, tutte le schede di monitoraggio e le relazioni di commento;

3) un rapporto mensile di carattere idrogeologico sul monitoraggio delle gallerie;
4) rapporti intermedi per specifiche problematiche svolti in qualsiasi periodo dell’anno;

5) una relazione conclusiva presentata alla fine delle attivita di monitoraggio “sullo stato dell’ambiente nel suo
insieme” corredata “da carte tematiche per 1’esposizione delle problematiche emerse e degli effetti indotti”;

6) inoltre per ogni situazione critica che potrebbe emergere durante il monitoraggio ¢ prevista, “indipendente-
mente dalle scadenze di cui sopra, la progettazione di azioni di mitigazione o di interventi di recupero per la
conservazione ambientale”.

In questi casi di emergenza ¢ opportuno intervenire con accertamenti straordinari come ¢ segnalato
nello schema generale. Percio si dovranno eseguire analisi aggiuntive, effettuare sopralluoghi e rilievi piu
approfonditi per studiare a fondo il problema e ricercarne le cause al fine di adoperare al piu presto le dovute
correzioni alle misure di mitigazione progettate .

Dal punto di vista cronologico la programmazione delle attivita di monitoraggio ¢ strutturata in rapporto
alle tre principali fasi di ante-opera, in corso d’opera e post-operam. Nella figura 10 ¢ rappresentato lo
schema generale dell’andamento temporale delle diverse attivita suddivise tra quelle generali e quelle relative
ai singoli tematismi ambientali.



3.4. Attivita di monitoraggio per ambiti tematici

La progettazione delle attivita di monitoraggio relative ai singoli ambiti tematici dovrebbe attenersi il pit
possibile alle disposizioni contenute nell’ Allegato III dell’ Accordo Procedimentale, che fornisce precise indi-
cazioni circa le metodologie di monitoraggio, nel pieno rispetto dei vincoli previsti dalle normative vigenti
nazionali e comunitarie. Cio che di seguito ¢ riportato si attiene alle prescrizioni desunte dal suddetto Accor-
do.

3.4.1. Rumore

E’ una componente molto importante nel progetto di monitoraggio perché ¢ legata sia ad impatti tem-
poranei sia ad impatti permanenti, derivanti dalle seguenti componenti di progetto:

- il tracciato valutato in fase ante-operam e post-operam;
- la cantierizzazione valutata in fase ante-operam e in corso d’opera;
- la viabilita interferita valutata in fase ante-operam e in corso d’opera.

La scelta dei punti di monitoraggio, per ognuna di queste componenti, ¢ prevista sui ricettori ritenuti
maggiormente sensibili e in corrispondenza delle piu significative sorgenti emissive.

Per quanto riguarda il tracciato A.V. sono definiti “ricettori” tutti gli edifici esistenti che ricadono
all’interno del corridoio dell’ampiezza di 500 metri a cavallo della linea A.V., per i quali sono stati condotte le
valutazioni previsive di impatto della linea stessa, includendo anche gli edifici disabitati che in futuro potrebbe-
ro essere fruiti, nonché i ricettori di particolare pregio ambientale.

11 fenomeno acustico indotto dal passaggio dei convogli della linea ferroviaria sui tratti in viadotto e in
rilevato, (sono esclusi ovviamente i percorsi in galleria, che costituiscono quasi il 90% del tracciato), € osser-
vato, soprattutto, nelle zone in cui la progettazione delle opere di mitigazione (barriere antirumore) ha mostra-
to maggiori difficolta a rientrare nei limiti previsti dalla normativa. I rilievi devono essere effettuati, nel peri-
odo diurno e notturno, con 1’utilizzo di centraline rilocabili 0 mezzi mobili attrezzati per la misura del rumore
ambientale e dei principali parametri meteorologici (velocita del vento, temperatura dell’aria, ecc.). Il ritorno
di queste informazioni ¢ importante sia per la valutazione del disturbo della popolazione sia per la verifica
dell’adeguatezza delle barriere antirumore.

Il monitoraggio del rumore, emesso dall’attivita cantieristica, ha lo scopo di valutare le condizioni
acustiche delle aree interessate dall’opera nel corso della sua realizzazione, deve essere percio considerato
un sistema di controllo dinamico in grado di seguire le esigenze o le richieste d’indagine che possono presen-
tarsi in corso d’opera. Numerose sono, infatti, le sorgenti di rumore all’interno di un cantiere, collegate alle
diverse attivita che vi si svolgono, non esclusa quella relativa allo smantellamento del cantiere stesso a fine
dei lavori.

La misure, condotte sia in ambiente esterno che in ambienti abitativi riguardano tutte quelle aree di
cantiere, che in base agli studi di progettazione delle mitigazioni, hanno mostrato la necessita di maggiore
protezione acustica.

Il monitoraggio del traffico indotto dalle attivita di costruzione della linea, eseguito principalmente nei
centri abitativi attraversati dai mezzi di cantiere, ¢ condotto con I’utilizzo di metodiche di tipo diretto, manuale
o0 automatico, impiegate per il conteggio degli autoveicoli in transito attraverso una sezione stradale di riferi-
mento.



3.4.2. Vibrazioni

L’obiettivo di questo monitoraggio ¢ definire i livelli di vibrazione emessi, in corso d’opera, dalle attivita
di cantiere e di seguirne 1’andamento durante la fase di esercizio della linea A.V., affinché possano essere
verificate le condizioni di criticita preesistenti e la conformita alla normativa vigente. le verifiche riguardano
esclusivamente gli effetti di disturbo sulla popolazione, le interferenze con attivita produttive ad alta sensibilita
e le conseguenze sui beni archeologici e storico-monumentali di particolare rilevanza.

11 disturbo sulle persone, denominato “annoyance”, dipende dalla frequenza e dall’intensita della vibra-
zione e coinvolge sia la percezione tattile che quella uditiva, con conseguente aumento dello stress ed even-
tuale insorgenza di malattie ipertensive.

La verifica delle interferenze con le attivita produttive ¢ riferita soprattutto al funzionamento di
strumentazioni particolarmente sensibili alle vibrazioni, quali ad esempio i microscopi e le bilance elettroniche
ad alta precisione.

I danni ai monumenti e alle emergenze archeologiche possono essere generati dalle vibrazioni special-
mente in presenza di caratteristiche di estrema suscettivita strutturale e di elevati/prolungati livelli di solleci-
tazioni dinamiche, molto piu alti di quelli che possono essere tollerati dalle persone.

L’ambito di significativita del fenomeno delle vibrazioni in fase di esercizio raggiunge i 200 metri
dall’asse ferroviario e le aree di monitoraggio al suo interno sono selezionate in base ai criteri di concentrazio-
ne della popolazione e/o quelle che maggiormente interferiscono con il tracciato della linea A.V.

La determinazione dei livelli di vibrazione, che deve essere eseguita con metodi conformi agli standard
nazionali e internazionali, ¢ prevista, sia in fase ante-operam che post-operam, in punti di monitoraggio coin-
cidenti fisicamente con edifici, industrie o siti archeologici, selezionati all’interno delle suddette aree di inda-
gine. Per ognuno di questi punti sono effettuate due registrazioni con un accelerometro opportunamente
fissato a secondo del tipo di ambiente indagato, nell’arco di un unico periodo di riferimento diurno.



3.4.3. Campi elettromagnetici

Gli effetti che 1 campi elettromagnetici generano sulla salute umana sono tuttora oggetto di importanti
ricerche, percio nel programma di monitoraggio ambientale ¢ prevista anche la verifica delle emissioni elet-
tromagnetiche relative a tutte le sorgenti emissive collegate con la realizzazione della linea A.V.

In particolare il monitoraggio dei campi elettrici ¢ magnetici dovra riguardare sia I’alimentazione dei
convogli ferroviari sia gli elettrodotti di supporto. Il primo tipo di indagine deve essere svolta nei ricettori
abitati piu vicini alla linea A.V., in prossimita della linea stessa, fino a 10 metri, ed anche all’interno del
convoglio ferroviario. Il monitoraggio relativo agli elettrodotti di supporto dovra essere effettuato, invece, nei
ricettori abitati che sono piu vicini. Particolare attenzione deve essere dedicata al tracciato ferroviario sco-
perto soprattutto al monitoraggio di eventuali punti di intersezione o di vicinanza con altri elettrodi.

Tutte le misure dovranno essere eseguite in conformita con i metodi fissati dalle normative vigenti in
Italia, considerando anche le procedure previste dalla normativa sperimentale europea.

Il monitoraggio si svolgera in fase ante-operam per verificare la preesistenza di campi elettromagnetici
nelle aree interessate dai lavori e per il censimento di tutti i potenziali ricettori di impatto a fine dei lavori, con
’ubicazione dei punti di monitoraggio post-operam. Il monitoraggio a fine d’opera deve essere finalizzato alla
misura dei livelli di campo elettromagnetico nei ricettori precedentemente installati.



3.4.4. Atmosfera

II'monitoraggio di questa componente ambientale ¢ finalizzato al controllo dell’inquinamento atomosferico
causato dalle attivita di costruzione della linea A.V., in particolare dalle aree di lavoro e dal traffico indotto
dalle attivita di cantiere. L’apertura di una cava o di un deposito di smarino, i lavori di scavo e la movimentazione
di materiale lungo le strade possono, infatti, sviluppare delle polveri che diffondendosi nell’ambiente esterno
causano I’impatto sotto forma di deposizione di particolato e di incremento di polveri aerodisperse nell’aria.
La viabilita indotta dai lavori di cantierizzazione invece produce il normale inquinamento da traffico veicolare.

Per evitare che la produzione di inquinanti dovuta ad altre cause sia imputata alle attivita di costruzione
della linea A.V., il monitoraggio deve basarsi su informazioni preliminari, svolte nella fase ante-operam, in
aree rappresentative, in condizioni non disturbate dalle suddette attivita, e su verifiche svolte in fase di costru-
zione, nelle stesse aree in momenti ritenuti di maggior criticita, quali ad esempio condizioni meteorologiche
favorevoli alla diffusione di polveri o, al contrario, al ristagno di inquinanti.

Il monitoraggio deve essere finalizzato al raggiungimento di informazioni e dati sulla qualita atmosferi-
ca, valutata attraverso la concentrazione chimica delle polveri sedimentabili o acreodisperse e del loro grado
e infine attraverso 1’utilizzo di indicatori biologici vegetali (talli lichenici), in grado di fornire informazioni sugli
effetti sinergici dei diversi composti, presenti nell’area, su uno stesso organismo vivente.

Gli ambiti di indagine devono essere individuati facendo particolare riferimento alle aree di cantiere
situate nei pressi di ricettori sensibili, selezionate sulla base di indicatori direttamente o indirettamente legati
alla produzione di polveri. Le aree che piu si prestano a questo compito sono quelle caratterizzate dalla
presenza di sorgenti sinergiche, con un elevato numero di edifici esposti o tali da consentire una buona
discriminazione dell’impatto attribuibile alla sola cantierizzazione.

Per quanto riguarda il monitoraggio dell’inquinamento da traffico veicolare devono essere selezionate
alcune sezioni stradali signficative, nelle quali il rilievo deve essere effettuato mediante mezzo mobile dotato
dei comuni analizzatori d’aria impiegati nei principali centri urbani, facendo riferimento ai livelli di attenzione/
allarme indicati dalla vigente normativa italiana. Alle leggi nazionali devono attenersi anche 1 metodi utilizzati
per la valutazione delle polveri e degli inquinanti eseguita con sistemi di rilievo automatici e semiautomatici.
Per I'utilizzo dei bioindicatori invece devono essere considerate le indicazioni dell’Unione Europea in via di
ratifica da parte degli enti italiani preposti.



3.4.5. Ambiente idrico superficiale

Le attivita di monitoraggio relative a questa componente ambientale devono svolgersi durante 1’ intero
arco temporale in cui si sviluppa il progetto della linea A.V.

Le indagini, che consistono nella misura di parametri idrogeologici, fisici, chimici ¢ metodiche di
biomonitoraggio, hanno lo scopo di individuare i reali effetti causati dall’insieme di eventuali fattori
inquinanti e di formulare infine un giudizio globale di impatto contenente le possibili sinergie dei composti
presenti.

I punti di monitoraggio pertanto devono essere localizzati in siti significativi del reticolo idrografico, ad
esempio a monte ¢ a valle della possibile fonte di impatto (scarichi idrici civili e indutriali) o degli attingimenti
ad uso potabile.

In questi punti ¢ prevista la misura “in situ” di alcuni parametri idrogeologici, in particolare il calcolo
della portata fluviale, e fisici-chimici, quali ad esempio la temperatura dell’aria e dell’acqua, la conducibilita
elettrica, misurate con 1’utilizzo di una sonda multiparametrica. Con le analisi chimiche, svolte in laboratorio,
deve essere valutato, invece, il grado di qualita dell’acqua attraverso il riscontro della concentrazione di
cloruri, solfati, nitriti, metalli, ecc.

Alcuni dei parametri suddetti consentono il calcolo di un indicatore sintetico, il cosiddetto Chemical
Index, mentre gli altri sono utilizzati per il confronto con gli standard normativi.

Il biomonitoraggio, invece, si basa sia sul calcolo dell’EBI (Extended Biological Index), in grado di
fornire un valore numerico alla qualita biologica dell’acqua, valutato in base alla reazione di popolazioni di
macroinvertebrati alle variazioni ambientali prodotte nel corso d’acqua analizzato, sia sull’analisi biotossicologica
(test Microtox) svolta su particolari organismi messi a contatto con campioni d’acqua prelevata dai corpi
idrici interessati.

Sono, inoltre, effettuate anche opportune analisi batteriologiche per individuare soprattutto eventuali
contaminazioni dovute allo scarico di acque di uso civile, provenienti, dopo un’opportuna depurazione, dai
campi base.



3.4.6. Ambiente idrico sotterraneo

La tipologia costruttiva della Linea A.V., prevalentemente realizzata in galleria, rende necessaria la
costante verifica delle variazioni che avvengono nell’ambiente idrico sotterraneo in conseguenza all’attivita di
scavo. Il programma di monitoraggio deve basarsi pertanto sulla valutazione, qualitativa e quantitativa, dei
principali parametri che caratterizzano le risorse idriche durante I’intera durata del progetto.

Le indagini, di tipo fisico-chimico, idrologico e batteriologico, si svolgono sulle principali sorgenti e pozzi
ad uso locale, in funzione del pregio della risorsa e dello stato di avanzamento dei lavori. La complessita del
sistema idrogeologico interessato dalla Linea A.V. e I’elevato numero di pozzi ad uso potabile rendono neces-
sario il rilevamento in numerosi punti di monitoraggio.

Parallelamente deve essere svolto anche un monitoraggio delle gallerie per il controllo dei livelli piezometri
interni ¢ esterni alle gallerie stesse, la misura della portata delle acque in uscita dalle gallerie e le misure
effettuate, sempre in galleria, in fase di avanzamento dello scavo. La localizzazione dei piezometri deve
avvenire in punti significativi rispetto alla direzione di flusso delle falde e di provenienza di eventuali agenti
inquinanti al fine di consentire un valido controllo delle variazioni di livello delle acque e delle caratteristiche
idrochimiche, con particolare riferimento a specifici indicatori delle eventuali immissioni di inquinanti imputabili
all’attivita cantieristica.

I metodi di indagine, che devono essere conformi alla vigente normativa nazionale, riguardano la misu-
ra della portata, del livello statico dell’acquifero, analisi chimico-batteriologiche svolte in laboratorio e infine
misure fisico-chimiche dirette, attraverso 1’utilizzo di una sonda multiparametrica, come avviene per il
monitoraggio delle acque superficiali.



3.4.7. Suolo e vegetazione

Pur non essendo comprese fra gli ambiti tematici contenuti nell’allegato II1 dell’ Accordo Prccedimentale
queste due componenti ambientali sono incluse nel progetto di monitoraggio della linea A.V. Bologna-Firenze.

11 controllo del suolo ¢ finalizzato alla verifica dei mutamenti delle caratteristiche originarie dei suoli in
seguito all’allestimento dei cantieri o al rimodellamento morfologico nelle zone di deposito dello smarino, con
conseguente rischio erosivo, e alla definizione degli itnerventi di ripristino in confromita ad obiettivi di recupero
delle preesistenti condizioni di fertilita.

Il monitoraggio deve essere eseguito in fase ante-opera e post-operam per poter confrontare la situa-
zione iniziale con quella di avvio del ripristino. Il metodo di indagine consiste nell’osservazione pedologica
effettuata nelle aree di cantiere e campi base in cui € previsto il ripristino, corredate da analisi chimico-fisiche
svolte in laboratorio e da test ecotossicologici.

Il monitoraggio della vegetazione ¢ finalizzato allo studio dell’evoluzione dello stato fitosanitario, in
conformita con quanto stabilito nei regolamenti comunitari. La decolorazione e il disseccamento delle foglie,
escludendo I’origine patogena, possono infatti dipendere da stress idrici causati da scavi di galleria. In labora-
torio sono svolte ulteriori indagini sullo stato di micorrizzazione radicale di alberi campione che consente di
individuare alterazioni non ancora visibili esteriormente.

Oltre ai rilievi effettuati a terra il metodo impiegato per il monitoraggio della vegetazione ricorre anche
alla fotointerpretazione di riprese aeree, realizzate con pellicola ad “Infra-Rosso Falso Colore” (IRFC) su
tutte le aree interessate da cantieri e di principale pregio ambientale.

In particolare, le foto acree sono utilizzate anche per la valutazione degli impatti paesaggistici e la
verifica dell’uso del suolo in corso d’opera.

Tutto cio che ¢ stato fin qui descritto circa le attivita di monitoraggio relative ai singoli ambiti tematici,
¢ sinteticamente riassunto nella figura 11 che illustra i principali indicatori e parametri ambientali, distinti per
ambiti di monitoraggio, che sono stati selezionati per evidenziare le eventuali modifiche e alterazioni delle
componenti ambientali indagate.
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LA VALUTAZIONE DEL DANNO AL PATRIMONIO NATURALISTICO E
CULTURALE DELLE AREE VINCOLATE: INDICAZIONI DALL’ESPE-
RIENZA DELLE SOPRINTENDENZE AI BENI CULTURALI ED AMBIEN-
TALIL

I. PREMESSA

a) Finalita della ricerca.
b) Organicita dell’argomento specifico rispetto al progetto complessivo.

11 lavoro si colloca all’interno del progetto di ricerca sul danno da illecito ambientale, ex art. 18, L. 34986 ¢
concerne I’analisi del danno non patrimoniale cagionato ai Beni Culturali immobili.

L’assimilabilita dei Beni Culturali ai Beni Ambientali, per essere entrambi beni privi, o al di fuori, del comune
mercato economico, in altre parole beni oggetto di un “mercato imperfetto”, consente 1’applicazione delle
medesime metodologie d’indagine (nota 1).

La materia ¢ senza dubbio vasta, composita ed interdisciplinare.

Deve darsi per presupposta la tipica analisi giuridica ed economica inerente la delimitazione della sfera del
danno.

E’ intendimento approfondire invece i criteri e/o le metodologie specifiche da utilizzarsi per giungere ad
un’ulteriore e valida quantificazione/qualificazione d’altri aspetti del danno non sempre approfonditi, seppur
quantificabili in termini economici-patrimoniali.

La presente ricerca, quindi, trascende da quella che ¢ la tradizionale analisi giuridica del danno incentrata sul
fatto illecito, sul rapporto eziologico con I’evento di danno, sul criterio del danno patrimoniale in senso tecnico.

La finalita della ricerca ¢ anche quella di evidenziare nuove metodologie di stima, non solo del valore di queste
particolari categorie di beni, ma anche dei costi di gestione degli stessi e delle prospettive di reddito che tali
beni possono portare all’amministrazione (nota 2).

' M. Guglielmelli, Brevi note sull’individuazione del danno patrimoniale cagionato ai beni culturali immobili, in “La Funzione Amministra-
tiva”, fasc.1/1999, p.15.
2 M. Guglielmelli, ibidem.



II. DEFINIZIONE DI BENE CULTURALE

a) Definizione concettuale
b) Definizione normativa
¢) Classificazione dei Beni Culturali

a). Secondo ’accezione piu ampia e accreditata sono da considerarsi “beni culturali” non solo le opere di
valore artistico, archeologico, documentario e storico (inclusa la storia della cultura materiale), ma anche gli
aspetti di paesaggio rimasti allo stato di natura o modellati dall’uomo attraverso i secoli (che si tratti di una
formazione geologica eccezionale o di una pineta litoranea). Ecco allora che, cosi definiti, essi costituiscono
un aspetto di particolare valore dell’ambiente che ci circonda, collocandosi sull’incerta linea di confine che
separa I’ambiente naturale da quello antropico, in altre parole modificato dall’uomo.

L’intreccio di due aspetti, culturale ed ambientale, ¢ gia presente in atti legislativi del passato: nella L. 778/
1922, di cui fu relatore Benedetto Croce, “per la tutela delle bellezze naturali e degli immobili d’interes-
se storico”, e in quelle successive del 1939 (L. 1089/1939; L. 1497/1939) ispirate alla prima e promosse dal
Ministro Bottai.

b). La legge 1° giugno 1939, n. 1089, inerente la “Tutela delle cose d’interesse artistico e storico” negli
artt. 1 e 2 statuisce:

art. 1.) “Sono soggette alla presente legge le cose, immobili e mobili, che presentano interesse artisti-
co, storico, archeologico o etnografico, compresi:

a) le cose che interessano la paleontologia, la preistoria e le prime civilta,
b) le cose d’interesse numismatico;

¢) i manoscritti, gli autografi, i carteggi, i documenti notevoli, gli incunabili, nonché i libri, le stampe
e le incisioni aventi carattere di rarita e di pregio.

Vi sono pure compresi le ville, 1 parchi e i giardini che abbiano interesse artistico e storico.

Non sono soggette alla disciplina della presente legge le opere d’autori viventi o la cui esecuzione non risalga
ad oltre cinquanta anni”.

art. 2.) “Sono altresi sottoposte alla presente legge le cose immobili che, a causa del loro riferimento
con la storia politica, militare, della letteratura, dell’arte e della cultura in genere, siano state ricono-
sciute d’interesse particolarmente importante e come tali abbiano formato oggetto di notificazione, in
forma amministrativa, del Ministero per [’educazione nazionale.

La notifica, per richiesta del Ministro, é trascritta nei registri delle Conservatorie delle ipoteche ed ha
efficacia nei confronti d’ogni successivo proprietario, possessore o detentore della cosa a qualsiasi
titolo”.

La similarita tra i beni culturali ed i beni ambientali ¢ resa ancora piu chiara nella L. 29 giugno del 1939, n.
1497 sulla “Protezione delle bellezze naturali”, ricondotte a due sottocategorie di bellezze individue ¢

bellezze naturali.

Tale legge si estende al complesso dei beni annoverati nella piu ampia categoria di beni culturali, cui si
ascrivono anche i beni ambientali e paesistici.

Recita testualmente 1’art. 1. della legge summenzionata:



“Sono soggette alla presente legge a causa del loro notevole interesse pubblico:
1) le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza naturale o di singolarita geologica,

2) le ville, i giardini e i parchi che, non contemplati dalle leggi per la tutela delle cose d’interesse
artistico o storico, si distinguono per la loro non comune bellezza;

3) i complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto avente valore estetico e
tradizionale;

4) le bellezze panoramiche considerate come quadri naturali e cosi pure quei punti di vista o di
belvedere, accessibili al pubblico, dai quali si goda lo spettacolo di quelle bellezze”.

Le leggi del 1939, pur rappresentando un grande passo in avanti del Legislatore sul piano della tutela, presen-
tavano in ogni modo il limite di evidenziare solo 1’aspetto artistico dei beni, tant’¢ che si dovette attendere il
1964 per avere una nuova rielaborazione della categoria.

Fu la Commissione Franceschini, che prende il nome dal suo illustre presidente, “Commissione di indagine
per la tutela e valorizzazione delle cose d’interesse storico, archeologico, artistico e del paesaggio”
(nota 3), ad elaborare la categoria di “bene culturale”, fornendo la definizione di “ogni testimonianza avente
valore di civilta” (nota 4).

venz - ) u e ) . , .
Convenzionalmente la definizione di “bene culturale” sostituisce il complesso dei termini che, nelle leggi del
‘39, ricomprendeva le “cose” d’interesse storico-artistico o archeologico.

La nuova definizione non ha solo un puro valore nominalistico, poiché spinge la trattazione della materia ad
una visione unitaria, € non piu frammentata dei beni.

Inoltre 1a nuova terminologia rappresenta un momento storicamente importante, giacché utilizza il termine
“bene”, evidenziando e rafforzando cosi anche I’intrinseca funzione economica del patrimonio storico-
artistico.

Il riferimento al valore “culturale” determina, poi, il definitivo rifiuto della concezione esclusivamente
estetizzante che, dalle leggi del 1939 in poi, era imperversata nel comune sentire.

Per altro verso questa nuova categoria ha, di fatto, ampliato la sfera d’intervento della P.A. in materia di
tutela.

¢). I compiti d’individuazione e di tutela dei beni culturali, divisi tipologicamente in beni architettonici ed
ambientali, beni archeologici, beni librari ed archivistici, ¢ bellezze naturali, sono assegnati al Ministero dei
Beni e delle Attivita Culturali, ai suoi organi periferici, alle Regioni ed ai restanti enti territoriali.

Le procedure per I’individuazione dei beni culturali da tutelare sono differenziate in base alla loro appartenen-
ze, a seconda cio¢ dei soggetti nel cui patrimonio essi sono iscritti.

Si distinguono in:

1) Beni di proprieta dello Stato e d’enti pubblici territoriali;

2) Beni di proprieta dei privati;

3) Beni di proprieta d’enti ecclesiastici.

1) I primi elencati dall’articolo 822 c.c., al secondo comma e appartenenti al demanio pubblico, includono tra
essi gli “immobili riconosciuti d’interesse storico, archeologico e artistico a norma delle leggi in mate-

ria; nonché le raccolte dei musei, delle pinacoteche, degli archivi, delle biblioteche”.

Essi sono caratterizzati dall’inalienabilita, non usucapibilita, non espropriabilita, non ammissibilita di
diritti altrui.



11 Consiglio di Stato (Sez. VI, 7 maggio 1988, n. 568) ha pero ritenuto che debba considerarsi vigente 1’articolo
24 della legge 1089 del 1939 che, in relazione ai beni qualificati “inalienabili” dell’articolo 23 della stessa legge,
consente “il trasferimento a privati, purché a giudizio del Ministro non ne derivi danno alla loro conser-
vazione e non ne sia menomato il pubblico godimento”, secondo il principio d’inalienabilita relativa.

Tutto cio, ovviamente, si applica solo ai beni immobili, dal momento che per quanto concerne i beni mobili, la
demanialita, esclusa dalle singole cose, ¢ esplicitamente riaffermata per la collettivita d’esse, ossia per le
raccolte dei musei, delle pinacoteche, degli archivi e delle biblioteche.

Per essi bisognera fare riferimento all’articolo 826 c.c., ricordando che sono soggetti in parte al regime del
patrimonio indisponibile, in parte alla tutela della legge speciale.

2) Delle cose d’interesse storico-artistico appartenenti ai privati si occupa, invece, la Sezione II del Capo II
della legge 1089/1939.

Nell’articolo 30 essa prescrive che “il proprietario e chiunque a qualsiasi titolo detenga una delle cose
che abbiano formato oggetto di notifica ai sensi della stessa legge, é tenuto a denunciare al ministro
ogni atto, a titolo oneroso o gratuito, che ne trasmetta in tutto o in parte, la proprieta o la detenzione”.

Attraverso la notificazione del vincolo d’interesse storico-artistico, I’amministrazione dello stato costituisce,
con riguardo ai beni oggetto di tutela, un diritto di prelazione all’acquisto di natura perpetua.

Ogni atto di trasferimento successivo del bene deve pertanto essere comunicato all’ Amministrazione la quale
puo esercitare il diritto in questione, acquisendo, nei termini imposti dalla legge, 1a titolarita del bene.

Tale obbligo grava anche sull’erede del proprietario del bene (o dei beni) oggetto di notifica di vincolo.

Tant’¢ che a termine degli artt. 30 e 31 della suddetta legge anche chi abbia ereditato il bene sottoposto a
vincolo ¢ tenuto a compiere le comunicazioni di legge all’ Amministrazione statale.

3) Per cio che concerne i beni culturali appartenenti ad enti diversi da quelli sinora esaminati, invece, 1’art. 8
della legge sulla tutela delle cose storico-artistiche, stabilisce che “qualora si tratti di cose appartenenti ad
enti ecclesiastici, il Ministro nell’esercizio dei suoi poteri, procedera per quanto riguarda le esigenze
del culto. d’accordo con [’autorita ecclesiastica”.

Una modifica rispetto alla legge del ‘39 ¢ rappresentata dall’art. 12 del Nuovo Concordato tra Stato Italiano
e Santa Sede stipulato il 18 febbraio 1984.

La novita della legge del 1984 rispetto a quella del ‘39, sta nell’ampliamento della tutela dell’interesse ricon-
ducibile alla Chiesa, estendendola a tutti i beni e le attivita che riguardano in senso lato la Chiesa.

III. LA TUTELA DEL PATRIMONIO NATURALISTICO E CULTURALE TRAMI-
TEL’APPOSIZIONE DELL’ISTITUTO DEL VINCOLO E LA SOVRAPPOSIZIONE
DELI’INTERVENTO LEGISLATIVO SUI BENI CULTURALI ED AMBIENTALIL

L’intervento di tutela in materia di beni Culturali ha trovato il proprio limite nella vastita del campo oggetto di
possibile intervento e soprattutto nella mancata attuazione di un completo piano di ricognizione e catalogazio-
ne dei beni stessi. Del resto com’¢ ragionevole pensare, non ¢ possibile tutelare, conservare e valorizzare
I’intero patrimonio storico-artistico italiano, poiché esso ¢ troppo vasto, giacché, come risulta da uno studio
condotto dall’UNESCO, la nostra nazione detiene il 60% circa dell’intero patrimonio storico artistico (PSA)
mondiale.

Bisognerebbe allora, per uscire da questa émpasse, operare una selezione di esso se non fosse per il fatto che
la definizione giuridica di bene culturale non consente una delimitazione ed una scelta prioritaria all’interno di
esso, considerando il fatto che la dilatazione operata dalla Commissione Franceschini, ha oltremodo aggrava-



to il problema.

Basti semplicemente pensare alla sola categoria dei beni archeologici, di cui la nostra nazione ¢ ricchissima,
per rendersi immediatamente conto di quale sia I’attuale situazione. I beni archeologici sono stati cosi definiti
dalla Commissione: “Indipendentemente dal pregio artistico, resti, oggetti, cose immobili e mobili, ogni
traccia di manifestazioni umane che siano testimonianza d’epoche e civilta la cui conoscenza si attua
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attraverso scavi e rinvenimenti” .

In quest’ottica viene considerato “bene culturale” sia la Piramide di Caio Cestio a Roma, che un frammento
di ceramica africana da mensa.

Stando a cio, quindi, non esisterebbe alcuna differenza contenutistica e concettuale, tra un capolavoro dell’ar-
te greca o romana ed un oggetto d’uso comune, ma € noto che le cosi nobili intenzioni che nel ‘64 la Commis-
sione Franceschini si prefiggeva, sono frequentemente eluse non solo dall’ignoranza circa la consistenza del
nostro patrimonio culturale ed archeologico, nella fattispecie, ma anche dalla totale inadeguatezza della sor-
veglianza e della manutenzione, che facilita oltretutto I’opera degli scavatori abusivi.

L’opera di catalogazione sinora svolta ¢ da riconoscere all’Istituto Centrale del Catalogo e della Documenta-
zione, che trova un limite d’intervento nell’esiguo stanziamento di bilancio a cio deputato, ma ad oggi non
esiste un documento cartografico o una stima dell’intero patrimonio storico artistico italiano.

In quest’ottica, per un’analisi ricognitiva completa dei beni culturali immobili, risultera necessario:

- Valutare I’importanza del vincolo e dei piani paesistici, strumenti di tutela del bene ad esso soggetto ed,
indirettamente, anche delle componenti ambientali e floro-faunistiche presenti nel territorio su cui esso €
apposto.

- Procedere ad una determinazione fisica (spaziale) delle presenze da tutelare per 1’esercizio del diritto-
dovere di tutela nel tempo, allorquando I’ Amministrazione pubblica (statale o regionale) dovra porre in essere
i provvedimenti d’autorizzazione o diniego degli interventi di cui all’articolo 7 della legge n. 1497/1939.

- Ricorrere alla consultazione, se esistente, o redazione di un documento cartografico in cui siano individuate
chiaramente le presenze da tutelare e catalogarle attraverso 1’elaborazione di schede informatizzate (come
gia ha fatto ’ICCD per la Carta del Rischio Sismico).

- Individuare quali siano i metodi di valutazione economica dei beni culturali ed ambientali.

L’apposizione del vincolo di tutela all’intero patrimonio storico artistico italiano, inteso come “ogni testimo-
nianza avente valore di civilta” (nota 5), cosi come la Commissione Franceschini ha esplicitamente affer-
mato, ha una duplice valenza:

1. Da una parte positiva, poiché permetterebbe finalmente di salvaguardare ogni manifestazione di civilta, a
prescindere da quale fosse il suo valore “eminentemente artistico”;

2. Dall’altra negativa, poiché richiederebbe uno sforzo immane nell’individuazione di qualsivoglia presenza
che testimoniasse civilta passate, ed abbisognerebbe di una stima onnicomprensiva difficilmente realizzabile,
considerando che molte presenze non sono agevolmente individuabili.

Di contro, I’attuazione degli interventi di tutela in campo ambientale s’¢ esplicata attraverso una diffusissima
opera d’individuazione dei beni meritevoli di tutela, cui € conseguita, in tempi relativamente celeri, la materiale
apposizione del vincolo di tutela (si veda ad esempio 1’attuazione del vincolo paesistico).

Tale intervento perd nella casistica concreta ¢ venuto a sovrapporsi all’azione di tutela degli stessi beni
culturali. Il territorio italiano difatti ha il pregio di caratterizzarsi il piu delle volte come coincidenze di luoghi di
particolare pregio naturalistico su cui insistono preesistenze di grande valore culturale.



A comprova di cio ¢ sufficiente il richiamo alla concreta attuazione delle due normative fondamentali in
materia di beni culturali e beni ambientali, quindi le leggi del 1939 e la legge 8 agosto 1985, n. 431, meglio nota
come legge Galasso, recante “disposizioni urgenti per la tutela delle zone di particolare interesse am-
bientale”.

La legge Galasso, com’¢ noto, prevede tre tipi di strumenti di tutela:

a) il vincolo paesaggistico che riguarda le zone elencate nell’art. 1 della stessa (coste, fiumi, laghi, zone
d’interesse archeologico, etc.) ed ¢ relativo, nel senso che in queste parti del territorio ¢ possibile realizzare
opere, purché siano state preventivamente autorizzate;

b) il vincolo d’inedificabilita temporanea (fino all’approvazione dei piani paesistici da parte delle Regioni) che
le Regioni possono individuare sia nelle aree individuate dal vincolo paesistico dell’art. 1) stessa legge (ai
punti a), b), ¢), e), f), g), h), i), 1), m), sia nelle altre aree comprese negli elenchi redatti, ai sensi della legge
1497/1939, nonché in quelli gia individuati dalle Soprintendenze ai sensi del punto 2) dell’articolo del decreto
ministeriale 21 settembre 1984 (i cd. Decreti Galassini);

¢) i piani territoriali paesistici.

11 patrimonio oggetto di tutela ¢ identificabile, sulla scorta dello stesso dato normativo contenuto nella legge,
nei:

A) beni gia sottoposti a vincolo paesaggistico, ai sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497 indicati dall’articolo
1 della stessa legge, nonché in tutti quei beni sottoposti al medesimo vincolo dal 1939 ad oggi;

B) beni individuati a norma del punto 2) del decreto ministeriale del 21 settembre 1984 (Bellezze Naturali e
Bellezze d’Insieme) ed anche in quelli indicati nelle Regioni a norma dell’articolo 1zer della legge n. 431 in
esame.

E’ notevolmente significativo che la legge Galasso riprenda il concetto gia espresso dalla legge sulla “futela
delle bellezze panoramiche” piu volte citata in questo lavoro, estendendo pero la tutela a “tutte le zone di
particolare interesse ambientale” e che cosi si sovrapponga alla legge 1089/1939 sulla “tutela delle cose
d’interesse artistico e storico”.

La sovrapposizione dell’intervento legislativo, e di tutela concreta, su entrambe le categorie di beni, di natura
ambientale e culturale, ha comportato che il vincolo sia divenuto ua garanzia di tutela primaria sia per le
bellezze naturali di un paesaggio o di una particolare porzione del territorio, che per i beni storico-artistici che
1vi insistono e viceversa.

Draltra parte, le leggi 1089/39 e 1497/39 di fatto ponevano vincoli a categorie di beni limitate, non direttamen-
te correlate al territorio, se non sotto il profilo paesaggistico. Il paesaggio in sé era oggetto di tutela in ragione
della peculiarita estetica che lo caratterizzava. I vincoli miravano a tutelare 1’integrita del bene (e quindi la
conservazione dello stesso) e I’armonicita del paesaggio senza porre in relazione questi beni con I’ambiente
circostante.

La tutela non poteva che risultare limitata, perché era operativa solo ed esclusivamente con riguardo ai singoli
beni gia oggetto di vincolo.

Con I’attuazione della cd. legge Galasso, invece, s’¢ determinata un’automatica estensione della tutela del
territorio (e di tutto cid che in esso € ricompreso - anche 1 beni culturali) in ragione della presenza nello stesso
di elementi ambientali quali coste, fiumi, laghi, parchi e riserve nazionali o regionali, territori coperti da foreste
e boschi, zone d’interesse archeologico etc. La tutela, quindi, ¢ divenuta piu diretta, maggiormente efficace e
volta alla prevenzione oltre che alla conservazione.

IV. ANALOGIA ESISTENTE TRA IL METODO DI VALUTAZIONI ECO-



NOMICHE DEI BENI CULTURALI E DEI BENI AMBIENTALI.

E’ opportuno riprendere il concetto espresso all’inizio della presente ricerca, che i beni in esame non hanno
solitamente un mercato economico o hanno un mercato imperfetto, in quanto non sempre possono essere
monetizzati.

Anche nella valutazione del danno si deve quindi fare riferimento a componenti di valore dei beni stessi
espressi impiegando metodologie economiche non tradizionali.

Si potra ricorrere, dunque, a vari metodi d’indagine, che hanno trovato applicazione in sede di determinazione
delle componenti economiche del danno ambientale (nota 6). Cio ¢€ la riprova della omogeneita dell’approccio
alla tematica del danno ai beni culturali con quella dei beni ambientali.

[ metodi piu frequentemente utilizzati sono:

- Il Metodo delle Valutazioni Contingenti (CVM), che simula ipotetiche situazioni di mercato in cui gli individui
possono esprimere la loro valutazione per un certo bene ambientale o culturale.

- L’indicazione di una Disponibilita a Pagare (DAP) per godere di un beneficio, come 1’incremento della
qualita ambientale o la migliore fruizione, ad esempio, di un sito archeologico.

- La Disponibilita a ricevere un Compenso (DAC) da parte del fruitore per sopportare la riduzione nel
godimento di un bene ambientale, ad esempio in ragione dell’inquinamento dell’aria, in altre parole per la
chiusura di un sito archeologico in quanto soggetto a forte degrado.

- 11 Metodo del Prezzo Edonistico (HPM), volto ad esprimere una valutazione monetaria dei beni in analisi,
sulla scorta della constatazione che la diversita dei valori ambientali o culturali fa variare i prezzi degli immo-
bili circostanti: le qualita ambientali e quelle culturali saranno cosi inglobate nel valore del bene e capitalizzate
nel valore dell’immobile.

- I1 Metodo del Costo del Viaggio (TCM), basato sulla constatazione che, per visitare un centro storico di
particolare rilevanza o poter fruire delle risorse offerte da un’area ricreativa, ¢ necessario sostenere dei costi
di trasporto: si suppone, quindi, che i benefici goduti dall’utente siano maggiori o uguali ai costi sostenuti (nota
7).

Queste ultime due metodiche utilizzate, rientrano in quella che prevede un Mercato di Sostituzione: se non
esiste, infatti, un mercato per un bel paesaggio, per I’aria pura o per il Colosseo, la loro presenza in un’area fa
variare il prezzo degli immobili o il costo del soggiorno. Sono poi in via di sviluppo altre recenti metodologie,
quale I’ Analisi Multicriterio (AMC) da cui deriva la nota procedura della Valutazione d’Impatto Ambientale
(VIA), che permette di analizzare le conseguenze ambientali di un progetto mediante la considerazione di una
molteplicita di criteri di scelta (economici, ambientali).

Nel caso di musei o siti di particolare rilevanza storico-artistica, si potranno analizzare anche i dati concernen-
ti la commercializzazione della domanda di cultura del Paese, attraverso gli incassi derivanti dalla tariffa
d’ingresso e del flusso economico prodotto nel territorio circostante dai detti beni.

Inoltre, nel caso di progetti proposti per il recupero e restauro di un particolare bene culturale, si dovranno
calcolare anche i vantaggi derivanti dall’aumento dei posti di lavoro, inerenti la manodopera impiegata ed i
servizi del circondario; mentre nel caso di mancata attuazione dell’ipotetico progetto d’intervento, saranno
computati gli svantaggi (cfr. il restauro del Castello di Melfi) (nota 8).

Per rendere forti i valori non patrimoniali dei beni culturali ed ambientali, dunque, bisognera tradurli in termini
economici, considerando pero le loro caratteristiche peculiari: la qualita, la rarita, la non riproducibilita, la
possibilita d’essere beni pubblici o misti (cio¢ la somma delle due caratteristiche della rivalita e della escludibilita),
non restando ancorati a considerare il valore monetario come unica forma d’espressione di essi.



La qualita e la non riproducibilita sono, a mio parere, le caratteristiche piu interessanti da valutare.

La prima perché costituita dalle esternalita positive generate dalla presenza di determinati beni; la seconda
perché presuppone un atteggiamento corretto da parte del fruitore del bene nei confronti dello stesso, quindi
un utilizzo soppesato, dalla cui mancanza potrebbe dipendere la difficolta da parte della collettivita di ripristi-
narlo nelle sue condizioni originarie.

Bisognera quindi:

- effettuare una partizione dei beni culturali immobili per categorie, differenziando quelli che insistono su un
territorio ove non si trovino altre presenze, da quelli aggregati ed analizzare i1 diversi benefici scaturiti da essi.

Se, ad esempio, dovessimo analizzare un sito archeologico di vasta risonanza come la Valle dei Templi di
Agrigento, calcoleremmo i proventi derivati dalla comparazione tra le spese di manutenzione del sito, del
personale, etc., e I’incasso fornito dai visitatori paganti, che 1i si sono recati appositamente, sostenendo dei
costi di viaggio, oltre che dai riflessi economici che la connotazione turistica ha provocato sul territorio circo-
stante.

Diverso senza dubbio sarebbe se considerassimo una citta d’arte come Roma, ove la presenza di persistenze
culturali pluristratificate, ¢ tale da determinare effetti economici di tutt’altra entita e connotazione (benefici
commerciali, immobiliari, incremento dei guadagni in un’area che attesta la presenza di uno o pit monumenti,

incremento dei guadagni ottenuti dai mezzi di trasporto pubblici o privati, e via dicendo).

- Promuovere un tipo di conoscenza relazionale attraverso cui i beni s’interroghino tra loro, creando una fitta
trama di informazioni e provocando le domande da parte dei loro fruitori.

- Trasformare la formazione, ancora oggi troppo spesso modellata su quella storico-artistica, lasciando final-
mente spazio allo studio dei dati desunti dall’indagine sul terreno e supportati dalla conoscenza stratigrafica.

Abbiamo gia ricordato che I’Italia detiene circa il 60% del PSA mondiale, che rispetto a quello presenta
caratteri molto peculiari (nota 9).

Esso infatti:

1) differisce per qualita e quantita;

2) ¢ diffuso capillarmente (ed ¢ pertanto piu difficile localizzarlo ai fini di una valutazione economica);
3) ¢ ubicato in un piu pregevole contesto naturale ¢ paesaggistico;

4) comprende piu di 8000 citta d’arte considerate da un punto di vista economico come un “unicum” ¢ da
valutare come “performing arts” piu che come beni culturali (nota 10);

5) consta di innumerevoli edifici a carattere storico-artistico che presentano problemi circa 1’assetto proprie-
tario (cfr. quelli dello Stato Vaticano), soggetti costantemente a manutenzione ¢ restauro. La C.E.E. ha

adottato Assisi e si € impegnata a finanziare il suo patrimonio artistico e religioso (Repubblica, 26/06/1993);

6) ¢ danneggiato dall’inquinamento atmosferico, legato molto spesso a fenomeni localizzati (si ricordi a tal
proposito la laguna veneta) o a smog.

Ma dal punto di vista economico, quali sono i danni cagionati al PSA?

1) DANNO DIRETTO: produce una diminuzione del valore d’uso.



A) Se il bene ¢ di proprieta privata, concesso in locazione o posto in vendita, il suo valore economico potrebbe
essere influenzato dallo stato di degrado che I’inquinamento atmosferico ha apportato.

11 danno causato dall’azione inquinante, sara allora uguale alla differenza tra i flussi monetari attuali e I’anda-
mento dell’inquinamento (nota 11).

B) Se il bene ¢ di proprieta pubblica, si potrebbe calcolare la perdita monetaria causata dalla riduzione delle
visite (TMC) o dei costi di opportunita che la societa dovrebbe sostenere per il ripristino estetico-strutturale
ante eventum (nota 12).

2) DANNO INDIRETTO: produce effetti economici indotti o moltiplicatori.

A) Con la riduzione dei redditi degli operatori.

B) Mediante lo stanziamento dei finanziamenti pubblici destinati alla comunita (e tradotto in tassazioni).
C) Attraverso I’incremento del reddito di chi partecipa al restauro delle opere (nota 13).

3) DANNO POTENZIALE E IRREVERSIBILE: connesso al valore d’opzione e d’esistenza attribuito
dagli individui ai beni culturali degradati.

V. REVISIONE DELLE PROCEDURE ADOTTATE NELLE STESURE DE-
GLI SCHEDARI PATRIMONIALI ADOTTATI DALLE SOPRINTENDEN-
ZE ITALIANE

Per attuare una rivalutazione dei beni culturali, alla meta degli anni settanta ¢ iniziata, da parte di varie
Soprintendenze italiane, la compilazione di prospetti informativi recanti il valore erariale dei beni culturali
esaminati.

Tali prospetti si trovano depositati nelle sedi di competenza degli organi periferici del Ministero dei Beni e
delle Attivita Culturali, ma purtroppo, per motivi di riservatezza e di sicurezza, sono difficilmente consultabili.
Il presente lavoro si era prefissato, come uno degli obiettivi, anche la consultazione/acquisizione dei
summenzionati schedari.

A tutt’oggi, pero, non ¢ stato ancora possibile, per quanto i rapporti intercorsi con i vari Uffici competenti
rassicurino che quanto prima se ne potra avere la possibilita.

Esiste nello stesso tempo un modello informatico sperimentale per la rivalutazione dei beni storico-artistici,
attuato a cura di alcuni esperti del Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali nel ‘95 circa, realizzato con
’ausilio del Nucleo dei Carabinieri per la tutela ed il recupero del patrimonio artistico, in cui il valore del
singolo bene ¢ stato determinato secondo parametri e criteri univoci, che riduce ai dati essenziali il procedi-
mento di aggiornamento dei valori (aumento, divisione, trasformazione).

La scheda informatica del bene, si desume sulla base dei dati oggettivi contenuti nei registri inventariali dei
beni, moltiplicati per i coefficienti di rivalutazione della lira espressi dall’ISTAT e secondo variabili proporzio-
nali legate al singolo oggetto.

Tali variabili, che determinano il diverso valore della stima del bene, sono:

1. L’integrita: riferita allo stato di conservazione dell’opera.

2. La documentazione: riferita allo stato di avanzamento degli studi che possono aver determinato una
diversa attribuzione di valore nel tempo.



3. La contestualizzazione: riferita alla contestualizzazione o decontestualizzazione del bene.

4. L’eccezionalita: riferita ad un valore senza limite definito, da inserire nel caso di valutazione di un capo-
lavoro o di un oggetto raro o particolarmente prezioso.

I prodotto della rivalutazione ISTAT, della qualita e del valore di eccezionalita, esprimera il valore relativo alla
rivalutazione complessiva dell’oggetto (nota 14).

Tali dati, nel caso di stime problematiche, possono essere messi a confronto con:

1) Dati analoghi contenuti nei principali cataloghi d’aste (Sotheby’s Christie, Finarte, Bolaffi, etc).
2) Programmi e/o indici informatizzati della Christie, Sotheby’s, Bolaffi, etc., gia disponibili.

3) Valori assicurativi dati alle opere mobili in occasione di mostre.

4) Stime date da uffici di esportazione.

5) Valori assegnati alle opere nella banca dati del Nucleo dei Carabinieri per la tutela ed il recupero del
patrimonio artistico.

Per I’elaborazione della suddetta scheda informatica, si & tenuto conto della collaborazione dell’ ICCD e della

Convenzione ISPE-ICCD (26/1/1996 Rep. 264), incaricata della stima del patrimonio architettonico, artistico,
storico e culturale con particolare riferimento a quello di natura immobiliare.

VI PINQUINAMENTO AMBIENTALE ED IL DANNO DA ESSO APPOR-
TATO AI BENI CULTURALL

I depositi di “sporco”, distribuiti sulla superficie dei manufatti, sono classificati secondo la loro origine come:
1) Industriale.

2) Minerale.

3) Marino.

4) Vegetale.

5) Animale.

La loro origine puo essere quindi antropica o naturale (nota 16).

Essi sono influenzati da due fattori: il primo inerente al manufatto (composizione, lavorazione, finitura, dispo-
sizione); il secondo, invece, all’'umidita dell’ambiente (gradienti termici, concentrazione delle sostanze inqui-

nanti, particolato, processi biologici ).

La loro natura dipende moltissimo dall’ambiente in cui il manufatto si trova o dal museo in cui esso ¢ conser-
vato.

L’inquinamento presente in un museo ¢ analogo a quello esterno, anche se le concentrazioni delle singole
sostanze nocive ¢ senza dubbio indifferente.



11 danno apportato dagli inquinanti ¢ comunque gravissimo, ¢ puo deturpare I’opera d’arte gia sottoposta agli
stress della fruizione di massa (nota 17).

Un attento studio dello stato ambientale, pero, puo limitare I’accrescersi del danno e, individuate le cause,
debellarle all’origine.

Come fare, dunque?

1) Utilizzare filtri appositi per i condizionatori.

2) Aprire le finestre o le porte in base all’intensita del traffico delle zone circostanti.

3) Montare pavimenti di tipo vinilico, che attraggono la polvere dall’ambiente e dagli abiti dei visitatori.

4) Effettuare un’analisi termoigronometrica attraverso cui disciplinare il flusso di visitatori, distribuiti in tutte
le sale e non concentrati solo in alcune zone di particolare interesse (nota 18).

Bisogna dunque rivolgere gli interventi all’opera d’arte ed al sistema generale di utilizzo, considerando il fatto
che la prevenzione ¢ senza dubbio il migliore intervento di restauro.

VII. LE TECNICHE DI VALUTAZIONE DEI COSTI DI RIPRISTINO E
RESTAURO DEI MONUMENTI OGGETTO DI DANNO AMBIENTALE
(DANNO EMERGENTE/LUCRO CESSANTE).

In relazione alla valutazione dei costi di ripristino e le tecniche di restauro dei monumenti oggetto di danno
ambientale, esistono delle precise metodologie.

Il restauro di un bene culturale prevede due fasi:
a) Le operazioni preliminari, inerenti il rilevamento e la documentazione grafica, 1’analisi, intesa come cono-
scenza dello stato di conservazione, consistenza e stabilita della struttura, la documentazione fotografica, la

schedatura e la consulenza di tecnici specializzati.

b) Il risanamento del monumento nella sua condizione originaria attraverso la pulitura, il consolidamento, la
protezione e la manutenzione.

Per cio che concerne i costi, invece, essi sono calcolati in base alle “ore di lavoro” della maestranza impiega-
ta, o al “calcolo in economica”, o al calcolo “a stima” o, infine, al calcolo “a corpo”, come quello impiegato
negli anni cinquanta per Villa Adriana a Tivoli. L’operazione piu auspicabile sarebbe comunque quella delle
“voci a misura” perché piu dettagliata, ma non sempre ¢ possibile attuarla quando il restauro pertiene ad
opere di pittura, di consolidamento dei reperti archeologici scultorei in marmo o in pietra, ove la bonta del
lavoro consiste nell’abilita manuale di chi compie I’opera.

Nel caso, ad esempio, della “Fontana dei quattro fiumi” del Bernini, a piazza Navona, il costo del restauro si
¢ basato su:

1) 1l calcolo delle ore di lavoro per la pulitura, la riadesione dei frammenti, la stuccatura.
2) L’importo delle operazioni di restauro.

3) I costo dei materiali.

4) 1l ribasso effettuato.

5) L’allestimento del cantiere.



6) La documentazione dell’intervento (nota 19).

VIII. DANNO AI MONUMENTI DA FATTORI AMBIENTALI O INQUINA-
MENTO ATMOSFERICO E RELATIVI METODI DI PREVENZIONE.

“..La decadenza in superficie di pietra, malta, dipinti, vetri, metalli ed altri materiali monumentali
esposti agli agenti atmosferici, ¢ dovuta ad un processo di erosione” (nota 20). Alcuni monumenti
sopravvivono per diverse decine o centinaia di anni, altri, invece, decadono rapidamente.

Questo avviene poiché essi sono sottoposti ad innumerevoli stress climatici, all’azione degli agenti atmosferi-
ci, sono costruiti con materiali di particolare qualita, e quindi piti 0 meno resistenti alle forze esercitate dai
fattori naturali, a molteplici processi di trasformazione subiti ed alla loro sinergia, oltre che al tipo ed alla
frequenza degli agenti dannosi che si sono abbattuti su di essi nel corso del tempo. Semplificando, quindi,
erosione significa trasformazione, esposizione all’azione ed alla decadenza dovuta ai fattori atmosferici.
Tra i principali vanno senz’altro ricordati:

1. Gli agenti atmosferici aggravati dall’azione dell’uomo.
2. I processi chimici, fisici e biogenentici.
3. La diminuita resistenza dei materiali monumentali ai suddetti fattori degradanti.

Se intendiamo preservare i monumenti dalla loro elevata degradazione, dunque, non dobbiamo soltanto poten-
ziare 1’azione dei trattamenti protettivi, volti a rinforzare le strutture architettoniche ed i materiali di cui essi
sono composti, senza comunque dimenticare che casi pratici ci illuminano sull’azione lesiva di alcuni prodotti
scelti per il consolidamento o sulla loro inappropriata applicazione (vedi I’acqua vetrosa o il cemento Portland,
il cui cattivo uso ha causato enormi danni su dipinti murari, pietre € malta, giacché sprigionano grandi quantita
di sali alcalini), bensi anche ricordare che i processi di deterioramento avvengono nel tempo e si ripetono
ciclicamente. Pertanto “...¢ necessario investigare sull’evoluzione della decadenza e sui processi di
erosione in situ” (nota 21) ed “...intervenire sull’evoluzione storica dei processi di deterioramento”

(nota 22).

“...Preservare i monumenti significa: riconoscerli come monumenti, stabilire il loro stato di
conservazione, comprendere il rischio di decadenza, e quindi agire conseguentemente per permettere
loro di sopravvivere autenticamente il pin a lungo possibile” (nota 23). Bisognera, quindi, prendere in
esame le diverse forme di erosione e le relative situazioni su cui esse intervengono, analizzando dettagliatamente
1 loro progressi e, se possibile, eseguire esperimenti in laboratorio con simulazioni successivamente compro-
vate in situ.

L’osservazione dei processi di degrado atmosferico, € uno strumento preventivo al rischio di deterioramento:
valutare tale rischio, significa, anzitutto, considerare i processi che intervengono sui materiali architettonici e
le strutture che essi formano e li trasformano nel corso del tempo. In breve, bisogna valutarli come processi
in evoluzione nel tempo.

Ma come si puo riconoscere tali processi, la loro velocita e la loro attivita? Studiando le trasformazioni
passate ed interpretandoli come fenomeni simultanei, ovvero stadi di una trasformazione.

Essitono due possibilita:

1. Osservare direttamente cio che accade: molti processi sono infatti riconoscibili, come la pioggia, il
ghiaccio, la condensazioni, € si evincono, pertanto, dalla loro osservazione diretta (nota 22).

2. Seguire i processi ed i loro effetti attraverso I’osservazione ripetuta.



Si puo a tal proposito citare il caso di un’area intorno ad una grondaia malconcia del Palazzo delle Ferrovie
simile ad un insieme di sbucciature, disintegrazione granulare ed efflorescenza salina in disposizione concen-
trica (nota 23). In quel caso il deterioramento ¢ stato determinato dall’alternarsi di umidita e secco, a causa
della massiccia pioggia, della disintegrazione attraverso 1’espansione igrica e della cristallizzazione periodica
dei sali. “...La maggior parte dei fenomeni di erosione sono prodotti da eventi distinti come [’'umidita,
il caldo secco, la condensazione, il gelo, la rugiada, la cristallizzazione, la dissoluzione, etc” (nota
24)

Bisogna considerare i processi di weathering come avvenimenti che avvengono in alcuni luoghi, con precise
condizioni, con una certa velocita e con un certo effetto. Essi si verificano attraverso progressi continui o
sotto forma di eventi individuali. Ci sono eventi singoli come il fuoco, le inondazioni, i fulmini, eventi di conden-
sazione esterne ed eventi ripetuti, che possono essere accidentali e periodici, suddivisi, questi ultimi, a loro
volta, in cicli composti (fulmini, cicli di gelo-caldo, espansioni termiche e qualche tipo di cristallizzazione
salina), in cicli settimanali ed in cicli stagionali.

Sicuramente queste variazioni del tipo e della frequenza di tali eventi, accentuano la portata dei danni, nono-
stante non si possano esprimere stime numeriche generalizzate di weathering senza riferirsi ad eventi o
condizioni specifiche (nota 25).

Lo stesso si dica per determinati tipi di cristallizzazione salina ed altri casi in cui la frequenza di particolari
processi in sequenza sia troppo bassa per procedere a stime numeriche realistiche. Si potra, invece, stimare
la velocita di processi quali la dissoluzione chimica, la crescente umidita, la formazione di alcune incrostazioni,
la crescita biologica in ordine di grandezza. Ma in un sistema interattivo degradante molto complesso quale
quello che avviene su un palazzo a differente esposizione, non ¢ ragionevole procedere a stime quantitative
realistiche (nota 26), cosa che diviene, invece, possibile, se si considera ad esempio, lo stato di dissoluzione di
un particolare calcare esposto alla pioggia in una precisa regione climatica.

Esistono dei processi di deterioramento molto dannosi, come quelli dovuti all’infiltrazione idrica risalente dal
terreno, in cui i danni cagionati dall’umidita sono molto lenti, ma continui. Deposizioni specifiche di sporco o
incrostazioni possono, infatti, stabilizzarsi dopo decine di anni. Nel caso dei licheni, sappiamo, invece, che essi
possono bucare una superficie litica per alcuni millimetri di profondita in alcune centinaia di anni, mentre le
piogge acide possono dissolvere la stessa superficie in alcuni decenni. Pertanto, affidandoci all’esperienza
pratica ed al buon senso, sarebbe inutile, oltre che maggiormente dannoso, eliminare i licheni dalla superficie
in questione e lasciarla, cosi, indifesa dall’attacco delle piogge acide (nota 27).

Un ulteriore esempio di deterioramento da agenti atmosferici € quello che attacca le pitture murarie, dovuto
alla cristallizzazione dei sali solubili.

A tal scopo, sono stati condotti degli studi in alcune chiese il cui clima interno tendeva ad aumentare e
’azione erosiva del sale aumentava in relazione alla temperatura della stanza (nota 28). E’ stata innanzitutto
analizzata la composizione del sistema salino, contenente nitrati, cloruri, solfati di sodio, potassio € magne-
sio. Da cio si € evinto che la nitratina era il sale che si cristallizzava all’esterno, causando il maggiore
deterioramento.

“...Contemporaneamente ¢ stata registrata [’evoluzione climatica della stanza. Combinando la regi-
strazione dei dati climatici con gli esami periodici ¢ stato possibile stabilire quando e al di sotto di
quale clima nella stanza i sali si sono cristallizzati e disciolti” (nota 29). La cristallizzazione della nitratina
ha prodotto il distacco di alcune particelle di pittura muraria ogni qual volta che I’umidita relativa scendeva al
di sotto del 60% per un periodo di tempo determinabile in alcuni giorni. Si € quindi dedotto che, con I’alternarsi
dei cicli di umidita-secco, il maggiore fattore di degrado era connesso al riscaldamento della stanza. La
cristallizzazione periodica di nitratina ed il relativo deterioramento sono quindi cessate allorché si ¢ eliminato
il riscaldamento all’interno della stanza.

La pietre dei monumenti soggette alle intemperie, subiscono delle modificazioni superficiali che possono



tradursi o in una perdita di materia o in una diminuzione della loro resistenza e, malgrado la loro diversa
composizione chimica, mineralogica e la loro struttura di porosita, possono presentare alterazioni di forma
identica (nota 30). “..Indipendentemente dalla natura mineralogica delle pietre, esiste una relativa
semplicita delle forme di alterazione per cui esse sono innanzitutto condizionate dal modo e dall’im-
portanza dei trasferimenti d’acqua nelle pietre” (nota 31). Lo sviluppo delle forme di degrado nei monu-
menti ¢ inoltre accelerato dalla loro esposizione (vedi, ad esempio, le pietre che costituiscono gli angoli o
quelle esposte in direzione N-S, maggiormente soggette all’usura), oltre che dalla loro messa in opera.

Lo studio delle pietre monumentali deve, dunque, tener conto delle alterazioni cui esse sono soggette, collo-
candole nello stato oggettivo del degrado naturale e determinare le condizioni specifiche derivanti dalla messa
in opera e dall’ambiente in cui esse sono collocate. Tra le varie alterazioni che colpiscono lo stato ottimale di
un monumento, ricordiamo:

1) LE PATINE

2) LA PERDITA DI MATERIA E PINDEBOLIMENTO DELLA COEREN-
ZA DELLA PIETRA

1) LE PATINE
Per patine si intendono tutte le evoluzioni superficiali inerenti la pietra non distruttiva.

Esse si sviluppano sulle pietre messe in opera in un normale processo evolutivo che ne modifica il colore in
superficie, verificandosi un leggero aumento d’ossido di metallo sullo strato esterno. Proporzioni piuttosto
esigue di ossidi, nell’ordine del 10%, bastano a pigmentare la superficie delle rocce che assumono cosi una
colorazione dall’ocra al rosso. Cio si verifica su alcune arenarie, molasse, calcari e graniti, rendendo il loro
aspetto lucido. Le patine, inoltre, non hanno mai un aspetto uniforme sulle pietre di uno stesso monumento,
poiché esse si sviluppano solo nelle zone sottoposte all’alternanza di imbibizione ed essiccamento e non
compaiono sulle pietre al riparo dalle intemperie o soggette al lavaggio dell’acqua (nota 34).

11 degrado cui i monumenti sono sottoposti, inoltre, ¢ altresi dovuto al cattivo uso che di essi ne fa 1’uomo,
partecipando alla loro lenta o, talvolta, rapidissima distruzione.

2) LA PERDITA DI MATERIA E INDEBOLIMENTO DELLA COERENZA DELLA PIE-
TRA.

Tali forme di degrado possono suddividersi in a) alterazioni fisiche, b) alterazioni chimiche, ove gli ele-
menti costituenti la roccia sono trasformati per apporto o asporto; c) alterazioni di origine biologica, in cui
gli organismi che ricoprono la roccia (alghe, licheni, muschi o batteri) esercitano un ruolo fondamentale.

2a) ALTERAZIONI FISICHE

In queste forme di degrado gli elementi costituenti la roccia si dissociano, deteterminando la disgregazione
parziale delle pietre, senza provocare alcuna modificazione della loro natura mineralogica. Si verificano cosi
le erosioni, che nella maggior parte degli edifici compaiono sulle parti esposte al dilavamento accidentale
(sotto i doccioni, le grondaie malconce e all’appiombo di fessure erose che collegano le acque di scolo) (nota
35).

Le dilatazioni della roccia, che avvengono quando si verificano delle variazioni della temperatura o della sua
saturazione nell’acqua. Quando esse sono ripetute determinano lo scollamento di placche in superficie.

Fenomeni di degrado spettacolari, determinanti la disgregazione delle rocce sedimentarie, avvengono quando
esse, formate da blocchi disposti in piano (ad esempio nelle guglie, i baldacchini, le statue o le balaustre), sono



esposte alle intemperie ed in particolar modo all’azione del gelo. “...Il meccanismo della gelificazione
dipende dunque dal grado di saturazione della roccia al momento del gelo perché se la saturazione
della roccia nell’acqua é debole, [’espansione del ghiaccio puo realizzarsi al dipendere dai pori non
occupati; nel caso contrario essa agisce sull’acqua. Ora il degrado di saturazione di una roccia
dipende:

- dalle condizioni climatiche: il gelo si produce sulle rocce secche o al contrario sulle rocce fortemen-
te imbevute;

- dalla situazione delle pietre sull’edificio: pietre riparate, pietre in zona umida o lavata;
- dalle proprieta dell’ ambito poroso delle rocce:
- favorevoli ad un’asciugatura rapida

- che presentano una forte porosita intrappolata che permette |’espansione volumetrica del ghiaccio”
(nota 36).

2b) ALTERAZIONI CHIMICHE

In queste forme di degrado sono comprese:

b1) Le dissoluzioni, che distruggono soprattutto i materiali carbonati, i calcari, o le malte con calce soggetti
agli agenti atmosferici che svolgono un’azione levigante. In particolar modo sono soggetti all’erosione i calca-
ri teneri (come quelli della Loira), i cui monumenti vengono ridotti ad uno stato di rovina e si dissolvono tanto
piu rapidamente quanto piu ¢ intensa 1’azione delle piogge acide. Esse agiscono piu violentemente sulle parti
superiori di appoggio delle finestre, delle balaustre, dei cordoni, delle cornici € con minore intensita sulle
facciate dei palazzi e sulle parti basse.

b2) Le alterazioni connesse alla presenza dei sali, soprattutto dei cloruri e dei solfati che attaccano tutte le qualita
di pietre. La concentrazione di soluzioni saline dipende, oltre che dagli apporti di acqua sotto forma di vapore, da
alimentazioni accidentali derivanti dalle precipitazioni o dalla risalita dell’acqua dal suolo. Il loro trasferimento avviene
per capillarita e per evaporazione, ma soltanto le prime frazioni di acqua sono piu ricche di sali e polveri, la cui
dissoluzione provochera la precipitazione dei sali durante I’evaporazione. Se 1’evaporazione si produce sulla superficie
della pietra, i sali precipiteranno su di essa ¢ formeranno delle efflorescenze, poi verranno lavati dagli scorrimenti
dell’acqua e nuovamente disciolti nelle soluzioni che imbibiscono la pietra. La ripetizione di questi processi di cristalliz-
zazione provochera la disgregazione e lo scavo della pietra (nota 37). Se, invece, essa si produrra all’interno della
pietra, sotto I’effetto della cristallizzazione dei sali si provocheranno delle fenditure e si avra lo scollamento di una
placca il cui spessore variera a seconda della natura e dell’esposizione della pietra (nota 38).

Le alterazioni connesse alla presenza dei sali determinano:

1) le incrostazioni

2) le placche

3) le disgregazioni sabbiose

1) LE INCROSTAZIONI

Sulla superficie di calcare, arenaria, granito (ove appaiono sotto forma di placche), si presentano frequente-
mente delle incrostazioni nere, spesse ¢ d’aspetto ruvido, che si sono sviluppate solo sulle parti umide della

pietra ma riparate dalle lavature, laddove possono evaporare le soluzioni che sono transitate per capillarita
attraverso la roccia. Esse possono staccarsi dalla pietra, che nella parte piu interna ¢ compatta, oppure



aderire al substrato di essa, che ¢ polveroso e friabile. Compaiono sulle facce inferiori degli architravi, delle
cornici e dei cordoni e nelle parti concave delle sculture. Sono formate da strati diffferenti per composizione,
struttura ed origine e possono essere pit 0 meno complesse. Quando corrispondono a depositi placcosi sulla
pietra, si sviluppano piuttosto velocemente, lasciando la superficie della pietra pressoché intatta; se il passag-
gio tra I’incrostazione ¢ la pietra ¢ piu lento e progressivo, invece, il gesso si cristallizza e riempie le fratture
visibili ed essendo la pietra nella parte sottostante friabile e polverosa, si determinano lesioni importanti (nota
39).

2) LE PLACCHE

Le pietre su cui si abbattono piogge sferzanti e sottoposte all’aternanza di imbibizione e secco, mostrano in
superficie placche di spessore variabile, da qualche millimetro a diversi centimetri. Le placche sono costituite
da una parte rocciosa la cui superficie puo essere dura ed omogenea, soprattutto quando essa ¢ ricoperta da
una patina d’ossido. Alla base della superficie ove si concentrano i sali (alite, tenardite, gesso), avviene lo
scollamento lungo il substrato e sotto la placca, quando i sali sono lavati dall’acqua, la pietra si disgrega
rapidamente. Difficilmente alla caduta di una placca accade che ne compaia una nuova, poiché la superficie
della pietra ¢ rientrante rispetto al resto del muro, ma al posto di essa si sviluppa una disgregazione sabbiosa
(nota 40).

3) LE DISGREGAZIONI SABBIOSE

Nelle zone umide ma non bagnate dall’acqua, le pietre di natura granulosa possono subire delle disgregazioni,
associate alla presenza di sali (come la tenardite e 1’alite), che facilitano la loro erosione di tipo omogeneo (in
cui I’intera superficie della pietra arretra) o differenziale (con la formazione di alveoli di diverse dimensioni).
Sulle rocce litiche gli alveoli sono concentrati solo su alcuni piani stratigrafici, mentre se la pietra ha una
struttura ed una composizione omogenea, la disgregazione sabbiosa comporta un’usura regolare che deter-
mina il rientro dell’intera superficie (nota 41).

Nei processi di weathering che interessano i materiali lapidei di opere monumentali ed architettoniche, un
altro elemento molto nocivo ¢ sicuramente 1’aerosol marino, che svolge un ruolo predominante come fatto-
re capace di potenziare il normale fenomeno del degrado (nota 42). Tale componente del particellato atmo-
sferico aumenta la corrosione ambientale in maniera senza dubbio piu cospicua rispetto a quella degli altri
componenti che, aventi cause naturali o antropiche, fanno parte dell’atmosfera. Anche perché, nonostante la
sorgente sia il mare, la sua azione si fa fortemente sentire anche nelle regioni dell’entroterra distanti dalla
linea di costa. L’azione di solfati e cloruri si manifesta in maniera differente sui materiali lapidei delle opere
architettoniche, attraverso la presenza di efflorescenze e la superficie dei blocchi in muratura, ma agiscono
anche sulle microfratture migrando all’interno del materiale lapideo attraverso i pori esterni e provocando la
decoesione delle rocce. Le pit comuni forme di weathering causato dall’aerosol marino sono 1’esfoliazione,
la disgregazione granulare, la polverizzazione, la fessurazione e la degradazione differenziale che interessa
soprattutto alcuni litotipi (come i calcari) e genera creste, depressioni, solchi, cavita. L’azione dell’aerosol
marino ¢ tale, quindi, da abbassare il grado di cristallinita della pietra, facendole assumere contorni frastagliati
ed irregolari. oltre che di modificare la sua stessa composizione originaria. La portata di tale fenomeno ha da
tempo concentrato 1’attenzione di specialisti di tutto il mondo. a partire dal I simposio Internazionale di Bari
sulla Conservazione dei Monumenti nel Bacino Mediterraneo del 1989, da cui ¢ scaturita la necessita di
approfondire tali studi nell’ambito del progetto di ricerca dal titolo “Marine spray and polluted atmosphere as
factors of damage to monuments in the Mediterranean Coastal Environment”. Tale progetto, finanziato dalla
CEE nell’ambito del Programma “Research and Developement in the field of Environment”, “fende a sta-
bilire una selezione di tecniche analitiche e a proporre appropriati metodi di investigazione mirati
agli interventi conservativi da adottare” (nota 43). A tal proposito sono stati presi a campione quattro
monumenti pilota su cui condurre le ricerche, situati lungo 1’asse est-ovest del Mediterraneo: la Cattedrale di
Cadice, la Cattedrale di Bari, la Chiesa di Santa Marija Ta Cwerra in Siggiewi (Malta), il Tempio di Eleusi
presso Atene. Sono considerati la variabilita dei fattori climatici e microclimatici, le diverse condizioni di
inquinamento atmosferico e marino, la vicinanza a centri abitati, causa di inquinamento domestico, industriale
del drenaggio fluviale, le diverse condizioni di salinita marina. Il programma di ricerca prevede sei fasi princi-
pali che riguardano:



1) il monitoraggio dei parametri ambientali e microambientali del microclima esterno ed interno dei monumen-
ti;
2) le analisi mineralogiche, petrografiche e chimiche dei materiali lapidei e delle croste nere in superficie;

3) gli studi microbiologici dei componenti organici presenti sulla pietra;
4) I’analisi delle caratteristiche fisiche e meccaniche delle murature e delle superfici alterate;
5) il mapping del degrado dei monumenti,

6) I’elaborazione di una metodologia capace di valutare lo stato di conservazione dei materiali e di fornire
informazioni utili da adottare sui monumenti esposti allo spray marino ed all’inquinamento atmosferico (nota
44).

IX. LA CHIESA DI SAINT TROPHIME AD ARLES: UN INTERESSANTE
ESEMPIO DI RESTAURO.

La chiesa di Saint-Trophime ad Arles, un capolavoro dell’arte romanica provenzale, considerato patrimonio
dell’Umanita dall’Unesco, ¢ stata oggetto di accurati lavori di restauro dal 1988 al 1995. Questa circostanza
ha costituito un’importante occasione per studi approfonditi sullo stato della pietra e sulle cause del suo
deterioramento, nonché sui metodi di trattamento e sulle possibilita di conservazione preventiva del monu-
mento, per ridurre al massimo la probabile ripresa del degrado in futuro (nota 45). Il portale della chiesa, in cui
sono stati impiegati materiali di riempimento, fu costruito nel 1180 sulla facciata di una chiesa precedente
datata al IX sec. d.C. L’insieme della facciata attuale (800, 1180, 1636) presentava un aspetto particolarmen-
te inestetico, a causa delle incrostazioni litiche e della crosta nera spessa circa un centimetro, che maschera-
va tutti i dettagli della scultura romanica pervenuta intatta sino al 1900 (nota 46). Il portale romanico di Saint-
Trophime ¢ il risultato della giustapposizione di otto tipi petrografici differenti, su cui, nella stessa epoca,
sebbene posti in substrati vari, si presentavano le medesime alterazioni della pietra. Durante il corso del
restauro, ¢ stato possibile riportare alla luce alcune parti piu antiche nascoste, rimettendo in discussione
I’ipotesi aprioristica che soltanto I’inquinamento atmosferico industriale ed automobilistico, iniziato a partire
dal secolo scorso, sia stato la causa dello snaturamento dei materiali lapidei. Bisogna innanzi tutto considerare
una cosa: non tutte le superfici sono venute in contatto con 1’atmosfera negli stessi periodi!

Nella chiesa del IX secolo la maggior parte della superficie ¢ stata esposta all’azione atmosferica dall’800 al
1994, eccetto due zone: quella coperta dalla sovrapposizione del portale romanico ¢ quella ove ¢ avvenuta
I’aggiunta dei due portali in stile provenziale classico del 1636, che hanno nascosto parte dei piedritti nord e
sud del portale romanico. I restauratori, riportando alla Iuce la parte romanica nascosta dal portale del 1636,
hanno trovato, con estrema meraviglia, una pietra coperta da una patina grigia che originariamente doveva
essere un bel calcare oolitico, chiaro e splendente (nota 47). Questo deposito grigio, datato in un periodo
compreso tra il 1180 ed il 1636, ¢ ben anteriore al grande inquinamento atmosferico dei secc. XIX e XX,
quando ebbero forte impulso lo sviluppo dell’industria e la produzione delle automobili. Le considerazioni qui
brevemente riportate, sono emerse soltanto in corso di restauro, dopo aver proceduto alla campionatura di
alcune parti della facciata della chiesa danneggiate dalla presenza di croste nere (formatesi tra il 1180 ed il
1994), croste grigie (tra il 1180 ed il 1636), una patina grigia (depositatasi sulla facciata del IX secolo ed
obliterata dal paramento provenzale classico nel 1636) ed una crosta nera (depositatasi nel paramento provenzale
classico tra il 1636 ed il 1994) (nota 48). Si ¢ evinto, dunque che le croste grigie sono state generate dai
numerosi focolari domestici ed artigianali attivi ad Arles tra il IX ed il XVII e le croste nere, sono, invece,
addebitabili agli scarichi industriali ed automobilistici a partire dal XX secolo.

L’aria di Arles contiene ceneri volanti e microdepositi di fuliggine di tre tipi distinti: il primo costituito da
microsferule uguali a quelle emesse dalla combustione del carburante diesel, dai riscaldamenti domestici, dal
gas naturale e dalla biomassa vegetale; il secondo forse prodotto dalla combustione della biomassa vegetale;
I’origine del terzo ¢ sconosciuta. I microdepositi sono composti essenzialmente da una matrice carbonosa,



generalmente sulfurea, ma che trasporta potassio. L’atmosfera della citta ¢ caratterizzata per la
massiccia presenza di S, Ca, Si e Al ed elementi terrigeni trasportati dalle polveri provenienti dal suolo. Le
variazioni diurne-notturne delle percentuali di polveri di alluminio e calcio confermano 1’idea che esse
corrispondono all’attivita umana diurna, mentre lo zolfo ha un’origine industriale (nota 49).

Per il restauro della facciata della chiesa di Saint-Trophime si ¢ proceduto:
1. Alla protezione e preconsolidazione della chiesa.

2. A ricerche nei metodi di pulitura.

3. A trattamenti post-pulitura.

4. All’eliminazione dei sali.

5. Alla protezione finale della superficie.

6. Alla conservazione preventiva del monumento.
IX. CONCLUSIONI

La presente ricerca ha incontrato, nel corso della sua elaborazione, non poche difficolta, gia a partire dal
reperimento dei singoli dati.

Innanzi tutto riguardo alla natura stessa dei beni culturali, che, essendo soggetti a tutela ed avendo un valore
indeterminabile, non potrebbero essere commercializzati, sebbene in realta, essi vengano di sovente venduti
nel monetario connesso al gusto corrente, al gradimento dell’eventuale acquirente, alla possibilita che essi
siano oggetti seriali oppure “unica”, caratteristica che li rende, ovviamente, maggiormente appetibili € piu
ricercati da intenditori, trafficanti d’arte ed antiquari.

I suddetti fattori complicano ancor piu il problema della loro stima, poiché, oltre ad inficiare le valutazioni
espresse dai tecnici di alcune Soprintendenze italiane alla meta degli anni 70, attraverso 1’elaborazione di
tabelle ufficiali recanti il valore erariale allora attribuito a quanti di essi erano gia stati schedati, aggiungono
nuove variabili ai criteri di stima da impiegare per una quanto mai necessaria, oltre che corretta revisione dei
summenzionati prospetti, oramai anacronistici rispetto al mercato corrente.

Bisogna inoltre considerare che i beni culturali appartenenti al patrimonio architettonico, come i palazzi nobi-
liari soggetti al vincolo di inedificabilita temporanea, possono adattarsi ad usi diversi da quello originario, e
sono quindi assoggettabili ad indici indiretti di valutazione attraverso 1’applicazione del criterio della redditivita.

11 problema piu gravoso, pero, consiste nel fatto che, tuttora, a distanza di quasi trent’anni dalle ultime stime
applicate da esperti per conto delle gia nominate Soprintendenze italiane a particolari categorie di beni cultu-
rali, quelli mobili per lo piu, non esiste un censimento a livello nazionale di tali beni e pertanto ¢ impensabile
procedere ad una stima di essi.

Dovremmo, dunque, auspicare che, quanto prima, si dia avvio ad un’opera di catalogazione a tutto campo di
tale categoria di beni, grazie anche ad una maggiore sensibilizzazione della Pubblica Amministrazione, senza
la quale non potra essere promossa una compiuta valutazione di essi che costituiscono un patrimonio prezioso
per I’intera umanita.
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Introduzione

Labiomassa & un’importante fonte di energia, contribuendo a soddisfare circail 15% del fabbisogno
energetico globale. Mentre a livello europeo la biomassa contribuisce per circail 2,5%, nei Paesi in viadi
sviluppo rappresenta una fonte primaria e importante di approvvigionamento energetico (35%). La cris
energeticadegli anni ‘ 70 ha spinto molti dei Paesi sviluppati aconsiderare lapossibilitadi valorizzare altre
fonti alternative aquellefossili e, traqueste, le biomasse.

Tuttavia, acuni fattori, quali il mutamento di alcune condizioni di mercato dei prodotti energetici ela
disponibilitadi fonti tradizionali hanno rallentato latendenzaverso o sviluppo di tecnologie per laproduzione
di energiadafonti rinnovabili.

Piu recentemente, |e preoccupazioni derivanti dai cambiamenti climatici globali, autorevolmente affer-
mate dalla United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), firmata a Rio De
Janeiro nel 1992, hanno messo in evidenzalarelazionetralaproduzione energeticaelecriticitaambiental i (di
naturalocale, regionale e globale), quali le emissioni di gasdi serraresponsabili, tral’ altro, delle alterazioni
climatiche, imponendo cheil sistema energetico mondiale evolvain modo sostenibile, siadal punto di vista
ambientale, siadaquello socio-economico (ENEA, 1998).

In seguito agli impegni assunti dai Paesi firmatari del protocollo di Kyoto (dicembre 1997), cheimpegna
i Paesi stessi a contenimento delle emissioni di gasdi serrain atmosfera, alivello comunitario e nazionae
(LibroBianco sullefonti rinnovabili dellaCommiss one Europea, Piano Naziona e EnergiaRinnovabile Biomasse-
PNERB) sono stati assunti alcuni provvedimenti cheindividuano, traleazioni prioritarie, anchefinalizzate ale
opzioni di compensazione o di riduzione delle emissioni di gasserra, |’ attivitadi val orizzazione dellerisorse
energeticherinnovabili.

Il Protocollo di Kyoto, inoltre, hariconosciuto lanatura duplice delle foreste nei confronti dei cambia-
menti climatici: esse daunlato rappresentano unaparte del problema, in relazione alle modificazioni nell’ uso
del suolo e allo stesso tempo, offrono varie opzioni per la mitigazione dello stesso, assumendo il ruolo di
fissatore del carbonio (Ciccarese e Pettenella, 1998).

In questo contesto, I"importanza delle risorse forestali € legata, oltre che ai tradizionali beni e servizi
offerti dai boschi, anche allafornitura di legna per fini energetici?, in sostituzione di quote rilevanti di fonti
fossili eallamitigazione dei danni causati dai predetti combustibili.

Lasostituzione dei combustibili fossili con biomasse & unadelle possibili opzioni per mitigarel’ effetto
serra. Infatti, lacombustione di biomassa (se prodottain modo sostenibile) non incide sull’ aumento di CO,
atmosferica, in quanto la stessa quantita di anidride carbonica viene assorbita, in cicli relativamente brevi,
dall’ atmosfera con la capacita fissativa del manto vegetal e fotosintetizzante.

Inoltre, lavalorizzazione dellabiomassalegnosa per usi energetici pud costituire unaopportunita per il
miglioramento delleforeste esistenti, anche attraverso I’ introduzione di moderne pratiche di gestioneforestali,
coerenti, tral’ atro, con le necessitaambientali di interventi di conversione e rafforzamento dei boschi poveri
e degradati.

Inoltre, lapossibilitu di produzione di biomasse agro-forestali €legataanche allacostituzionedi pianta-
gioni ad hoc, con specielegnosein grado di fornire masse legnose da destinare allaproduzione di energiain
tempi relativamente brevi (short rotation forestry).



Quadr o palitiche ambientali nazionali

Nell’ambito delle azioni di governo conseguenti allaattuazione del Protocollo di Kyoto, laCommissione
Sviluppo Sostenibile del CIPE hadeliberato e Linee guida per le politiche e Misure Nazionali di Riduzione
delleemissioni dei gasserra(19/11/98).

Ladelibera CIPE definisce gli obiettivi per lariduzione delle emissioni di gas serranei seguenti settori:
produzione di energia, uso finale e settori diversi daquello energetico.

Leazioni per il raggiungimento degli obiettivi nel vari settori sono orientate ad un aumento dell’ efficienza
nel parco termoel ettrico e alaproduzione di energiadafonti rinnovabili (40%), riduzionedei consumi nei vari
settori (40%), dlariduzione delle emissioni nei settori non energetici e all’ assorbimento delle emissioni di CO,
dalle foreste (20%).

Per laproduzionedi energiadafonti rinnovabili, coerentemente con le previsioni del Libro Bianco della
Commissione Europea € indicato un rilevante apporto delle biomasse e la contestualita di tre azioni positive
connesseal loro impiego: laproduzionedi energia, I’ aumento della superficie forestatae boschivaper | assor-
bimento del carbonio, il rafforzamento dei presidi naturali per ladifesadel suolo controil dissesto idrogeol ogico.
Il Libro Bianco dellaCommissione Europeasullefonti energetiche rinnovabili hal’ obiettivo di conseguire, a
2010, il raddoppio del contributo dellefonti rinnovabili al soddisfacimento del fabbisogno nazionale dei singoli
Paesi.

L’ Italia, volendo dare corso e attuazione d piano d’ azione comunitario sullerisorse rinnovabili, haredat-
to, sullabase del precedente Libro Verde, il Libro Bianco per 1aVal orizzazione delle Fonti Rinnovabili, conte-
nentegli obiettivi cheil Governo intende conseguire, con le strategie e gli strumenti necessari alo scopo. Sia
il Libro Bianco cheil Programma Nazionale Energia Rinnovabile da Biomasse (PNERB), messo apunto dal
Ministero per le Politiche Agricole, tracciano scenari di sviluppo dell’ uso energetico delle biomasse tendenti
ad unatransizione dal tradizionale modello dellalegnadaardere (oltrea caso di recupero industriale di residui
di lavorazioni agroindustriali) ad un pit evoluto e complesso insieme di filiere basate su biorisorse diversifica-
te. Insintes, il PNERB prevede di promuovere quattro filiere bioenergetiche mediante una serie di strumenti
normativi efinanziari: biodiesel, bioetanol o, biodl ettricita (cogenerazione e tel eriscal damento) ebiogas. A tal
proposito, occorre segnaarelacostituzione del Polo Agroenergetico di Tor Mancina, unainstallazione dimo-
strativa, ascalareale, di filiere energetiche (biomasse coltivate o residuali), in grado di orientare gli operatori
privati egli amministratori pubblici (PNERB).

Negli obiettivi delelineedi sviluppo, I’impiego per cogenerazione di biomasselignocellulosiche (siadi
scarto o residuali sia provenienti da una migliore gestione dei boschi e delle colture da legno in genere) s
prospettadi notevoleinteressesiainimpianti dedicati siacome combugtibili integrativi inimpianti termoel ettrici
tradizionali; il presupposto per un coerente e costante approvigionamento di biomassa lignocellulosicaéla
diversificazione dell’ attivita produttivadelle aziende agricole e forestali.

I consumi di biomasse legnose a fini energetici

Lasuperficieforestaleitaliana, secondo I’ ISTAT (1995), & pari a6,8 milioni di ettari; talevalorevariaa
secondadellafonte (ad esempio 8,5 milioni di ettari secondo I’ Inventario Forestale Nazionale, 1988) in base
aladifferente definizione di foresta e ala diversametodol ogiainventariale utilizzata (Tab. 1). Lasuperficie
forestale rappresentacircail 22 0 29%, secondo ledifferenti fonti inventariali, dell’ interasuperficieterritoria-
le (30 milioni di ettari), contro unamediaeuropeadel 34%. | dati registrano, nell’ ultimo decennio, similmente
ad unatendenzain atto in altri Paesi Europei, un aumento del 3% della superficie forestale.

Talefenomeno in atto & daricondurre siaall’ espansione spontanea del bosco sui terreni agricoli abban-
donati, siaai rimboschimenti (Reg.Com. 2080/82). Purtroppo, tale dinamicapositivaé limitatadaun processo
di segnoinverso, collegato a fenomeno degli incendi (ANPA, 1998).



Il patrimonio forestal e nazionale risente non solo del piu basso indice di boscosita rispetto alla media
europea, ma anche della difficolta di provvedere efficacemente alla manutenzione, al rinvigorimento, alla
salvaguardiadel bosco insieme ad un suo equilibrato uso produttivo.

L a scarsa manutenzione comporta la sistematica distruzione di intere aree boscate, soprattutto a causa
di incendi; lo stato di abbandono consente di utilizzare soltanto una frazione, circa 1/3, della produttivita
naturale, mentre la mancata rigenerazione di aree invecchiate impedisce |" assorbimento e |’ assmilazione
della CO,.

I progressivo abbandono dei terreni agricoli, collinari e pedemontani, causato dallascarsaremunerativita,
halasciato incolti circa3 milioni di ettari di terreno, di cui 2 milioni nel Mezzogiorno. Cio haridotto il presidio
elamanutenzione del territorio, con gradual e degrado ambientale (Libro Verde, 1998).

Laripartizione dellasuperficieforestaleitalianaper formadi governo, mettein evidenzacheil 60% della
superficie € agoverno ceduo, che fornisceil legname di piccole dimensioni utilizzato come legnada ardere

(Fig. 1).

Questo, sedal punto di vistadellaproduttivitadimostracheil nostro paese @ molto ricco di boschi poveri,
dall’ atroindicachei boschi aceduo gestiti secondo criteri di sostenibilitapossono apportare notevoli quantitativi
di energia.

Inbaseai dati ISTAT, i prelievi di legnaad uso energetico sono stati caratterizzati, negli ultimi 18 anni, da
unaevoluzione molto diversarispetto ale utilizzazioni di legname daopera: afronte di unanotevole stabilita
dei prelievi di legname dalavoro (oscillanti sempre trai 3 ei 4 milioni di metri cubi), con unatendenza a
decrescere dagli anni ‘90, le utilizzazioni di legnada ardere sono in aumento (Tab. 2 e Fig. 2).

Lerisorseforestali legnoseitaliane non sono utilizzate perchéleindustrie del legno importano legname
daaltri Paesi acausadei prezzi di mercato estremamente bassi, sei prezzi fossero piu €l evati, molto proba-
bilmente assisteremmo aunaripresadei prelievi.

Inoltre, inltalia,  attribuisce pitimportanzaalefunzioni di protezioneedi difesade dissestoidrogeol ogico
eal valori paesaggistico, turistico-ricreativo, ecologico delleforeste; in entrambi i casi si tratta, comunque, di
una scelta economica (Ciccarese e Pettenella, 1998).

L’ aumento della domanda dellalegna da ardere corrisponde ad un aumento dei prezzi, legato piuttosto
ad usi elitari (barbecue, caminetti, forni alegna), che sostitutivi in qualitadi fonte energeticarinnovabile (Tab.
3eFig. 3).

L’industriaitalianadel legno é fortemente dipendente dall’importazione dall’ estero (80% dei consumi
totali).

Nel 1997 s é registrato un consumo interno lordo pari a 173 Mtep (I’ energia elettrica € convertitain
Mtep usando I’ equivalenza 2200 K cal/KWh tenendo conto che 1 Mtep=1013 kcal - convenzioneitaliana).

Lastrutturadei consumi vedeil ruolo predominante del petrolio (53%), seguito dal gas naturale (27%),
che hafortementeincrementato lapropriaquotanegli ultimi anni. 11 contributo delle risorse rinnovabili € stato
pari a 3% (5,4%) (non considerando I’ idroel ettrico sup. a10 MW, in questo caso s arriverebbeal 7,37%) e
dovuto essenzialmente all’ uso convenzional e delle biomasse (1,2%), all’ idroel ettrico (1,1%), alaproduzione
di elettricita da geotermia (0,5%), le atre (3%) (Fig. 4).

L’ utilizzo delle biomasse per uso termico occupa, attualmente, circail 92% di talerisorsa, mentreil 5%
viene utilizzato per lagenerazione elettricaeil 3% per laproduzione di combustibili.

Sembraquindi importante promuovere |’ uso termico dellabiomassa, che potrebbe essererivolto aquat-
trotipi di applicazione: riscaldamento di abitazioni monofamiliari, riscaldamento di edifici, teleriscaldamento,
utilizzo come calore di processo in aziende.

D’dtraparte, il ruolo delle biomasse & fondamental e per ottenere |” auspi cato raddoppio del contributo
dellerinnovabili, a soddisfacimento del fabbisogno energetico comunitario, al 2010.



Il potenziale nazional e non ancora utilizzato sembraconsiderevole: si valutacheil potenzial e energetico
sfruttabile delle biomasse sia di qualche decina di Mtep (in termini di contenuto energetico della materia
prima). Le previsioni di sviluppo, rispetto al valore del 1996, sono dell’ ordine di 1-1,5 Mtep, attribuibile a
calore da cogenerazione e teleriscaldamento, e dungue non conseguente all’ uso di una maggiore quantita di
biomasse, ma principalmente ad un uso piu efficiente della biomassa per usi elettrici.

| dati ISTAT, elaborati nellaTab. 2 per valutarel’ evoluzionedei prelievi di biomasseforestali dal 1980 ad
0ggi, consentono di ricavareil consumo di “combustibili vegetali” (cioélaquantitadi legnamein peso equiva
lenteal Tep), equindi il loro contributo al bilancio energetico nazionale. Al 1997, I’ utilizzo di combustibili
vegetali coprivalo 0,73% delladomandaglobaleinternadi energia, rispetto allo 0, 5% del 1990. Inoltre, nello
stesso periodo, S registraanche un aumento dei consumi dei combustibili vegetali trai combustibili solidi, dal
64dl’'8% (Fig. 5).

Gli impianti di combustione

La combustione diretta rappresenta il metodo piu semplice e diffuso di utilizzare I’ energia contenuta
nelle biomasseforestali e, in genere, nei materiali ligno-cellulosici. Rispetto alle tradizionali installazioni di
impiego dellalegnadaardere, quali fornelli, caminetti, stufe e cucine economiche, che rappresentano tuttora
laformapiu diffusadi utilizzo di legnada ardere per fini energetici, nelle nuove apparecchiature € presente
unao due camere di combustione edi un sistemadi convenzione, in cui il calore prodotto dallacombustione
vieneceduto ad unfluido utilizzatore (sistemi di trasferimento: atubi di fumo, atubi d’ acqua, afluido diatermico).
Tali impianti, per molti versi assimilabili ale caldaie alimentare con combustibili fossili, sono in grado di rag-
giungere rendimenti termodinamici elevati, talvolta superiori all’ 80% (Ciccarese, Pettenella, 1991).

NellaTab. 4 vengono schematicamenteindicati i principali vantaggi e svantaggi degli impianti alimentati
con combustibili legnosi rispetto aquelli alimentati con combustibili tradizionali (gas, gasolio).

Numerosi studi sugli aspetti economici dell’impiego dellalegnaper riscaldare edifici di piccolae media
grandezza, mediante caldaie a combustione diretta, indicano che I'uso del legno pud essere competitivo
rispetto ai tradizionali combustibili fossili, amenoin areerurali dovec’ edisponibilitadi legnadi scarsovalore
unitario edoveil trasporto dellalegnadaarderefino alle case non € costoso. Indicativamente, seil costo del
legno per combustibile édi 150-200.000 lire per tonnellata asci utta, esistono margini di convenienzaeconomi-
carispetto agli altri combustibili (Wall, 1997).

Caratteristiche degli impianti di combustione a biomassa (secondo PNERB)

Il PNERB per lafiliera processi termochimici (energia termica e/o elettrica) individua le tecnologie
principali di conversione delle materie prime (residui e altro materialelegnoso forestale, residui agroindustridi,
coltivazioni arboreeaciclo breve, coltivazioni poliennali o annuali):

— caldaie a recupero per us di processo;

—cadaieconforni agrigliafissao mobile (affidabili per piccoli impianti, soprattutto in funzione dell’ elevata
elagticitanell’ accettazione di combustibili diversificati);

— caldaie aletto fluido (con rendimenti piu elevati ma con bassa elasticita nell’ accettazione di combustibili
diversficati);
— gassificazione per cicli combinati, anche con gas naturale (adatta per taglie medio-grandi);
—integrazione con atri combustibili (carbone) e con altrefonti rinnovabili (solare, geotermico);
—camini e stufe ad alta efficienza (soprattutto alivello domestico).
Intutti i casi, eccetto per gli interventi alivello domestico, & necessario ed auspicabilel’ utilizzo produt-

tivo dell’ energia termica derivante dalla generazione el ettrica, che rappresenta una quota dell’ energialorda
variabiletrail 60 el 80% rispetto a potenziale del combustibile utilizzato.



Al momento, trai progetti in corso (diversedecinedi impianti), gli impianti per laproduzionedi energia
termica, eventual mentein cogenerazione, per utenze singole e multiple apartire dacombustibile solido della
potenza <5-6 MW1, sono quelli che presentano, da una punto di vista tecnico ed economico, le migliori
prestazioni generali, anchein termini di potenzialerisparmio energetico. Gli schemi impiantistici sono: acom-
bustione afiammainversacon alimentazione manual e del combustibile o acombustionedi tipo convenzionale
(o ancoraafiammainversa) con tramoggiadi alimentazione e relativo bruciatore automatico.

Gli impianti superiori a0,5MW, s prestano anche per lagenerazione di energiaelettricain piccoletaglie
(15% della potenzatermica) utilizzando latecnologiaitalianadel ciclo Rankine confluidi organici (macchine
OCR). Tdesoluzionesi basasull’impiego, comefluido intermedio, di olio diatermico allatemperaturanomi-
naledi 300°C e sullaproduzionedi acquacaldadirettamente dall’ olio. Rispetto allasoluzione basatasull’im-
piegodi turbineavapores ottengono notevoli vantaggi tracui maggiori rendimenti di trasformazione energetica
dellabiomassain energia el ettrica e maggiore protezione ambientale con I’ uso di tale fluido (non sussistono
problemi di fughe).

Nel corso dello stage, € stata avviata una ricognizione del mercato delle ditte italiane produttrici di
tecnologie di conversione afini energetici dellalegna e dei suoi derivati, sia per us domestici Sia per us
collettivi, facendo riferimento ad una precedente ricerca che aveva individuato la presenza di ameno 66
aziende operanti nel settore.

Sullabase delleinformazioni finoraraccolte, & possibilefarele seguenti considerazioni.

Dal punto di vista del mercato risulta una situazione costante o tendente ad un calo negli impieghi
domestici privati, dovuto agli ati costi dellalegna daardere in seguito ai pochi prelievi e alla mancanzadi
politiche ad hoc.

Mentre risulta un forte incremento degli investimenti nelle tecnologie di conversione energetica nel
settoreindugtriale privato di realtamedio grandi con I’ utilizzo di scarti di lavorazione del legname e agrodimentari,
in base anche a D.M. del 5 febbraio 1998 (cosiddetto Decreto Ronchi). In questo settore le novita sono
I"impiego di griglie mobili adoppiacombustione che garantiscono poche emissioni di inquinanti, permettendo
di raggiungerei 1200°C, anzichéi 600 di prima. Dueimportanti problemi darisolvereesu cui S staconcen-
trando I’ attenzione dei costruttori di tali tecnologie sono rappresentati dall’ evacuazione automaticadelle ce-
neri edalleemissioni.
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“GLI SBARRAMENTI IDROGEOLOGICI”

di Paola Muru



Gli sbarramenti idrogeologici

acuradi PaolaMuru

Introduzione
L’italiaeun Paesericco di bellezze naturai e di beni culturali.

Con questarealtal’ uomo si € sempre dovuto confrontare inserendo |e proprie opere in un contesto che
variaper aspetti climatici e morfologici dal nord al centro al sud ed alleisole.

Ogni operafanascere problemi di rispetto per I’ ambiente e cio vale anche per le dighe. Sono problemi
certamente minori edivers daquelli planetari legati aladistruzione delle grandi foreste, alle grandi migrazioni
oi danni irreversibili alafaunae allasalute umana

Problemi di minor peso, macomunquelegati ai delicati equilibri idrologici di conservazione del territorio,
di aspetti naturalistici e di paesaggio.

In quest’ ultimo decennio si € particolarmente sviluppata una certa sensibilita verso questi problemi, e
anche per ledighe e gli invasi € natalanecessitadi una piu corretta gestione ambientale.

In alcuni casi s e arrivati ad una efficace collaborazione tra gli enti che gestiscono le utilizzazioni
idroel ettriche, agricole o potabili e quelle associazioni che si pongono latuteladell’ ambiente come obiettivo
primario.

Valutazione di impatto ambientale

L’ impatto ambientale di un progetto di un’ operapud interferire con gli equilibri ecosistemici, valutarlo
significacomprendere e quantificare le interazioni esistenti trale strutture antropiche el’ ambiente.

I1 D.P.C.M. 552 del 27.12.1988 sancisce le normetecniche per laredazione di studi di impatto ambien-
tale.

Tde studio deve essere;

— redatto per I’ opera secondo complesse norme tecniche e |0 stesso deve essere inoltrato, per il giudizio di
compatibilitd, a Ministero dell’ Ambiente, al Ministero dei Beni Culturali ealaRegioneinteressata;

—corredato dastudio di |.A., elaborati di progetto e sintesi non tecnica per informazione a pubblico.
La coerenza di un’ opera verra verificata attraverso il quadro di riferimento programmatico.

Le caratteristiche del progetto con particolare riferimento ai servizi offerti dall’ opera, saranno trattate
attraverso il qudro di riferimento progettuale. |l quadro di riferimento ambientale riportera tutte le
informazioni relative allo stato attual e dell’ ambiente interessato e allasua eventuale evoluzionein assenzae
in presenzadel progetto.

1 L’uso del legno come fonte di energiariguardainteri alberi raccolti specificamente per I’ energia, i residui dell’industriadei prodotti
forestali e raccoltadi piantagioni forestali fatti crescere specificamente con I’intento di ricavare energia e combustibili. Ci sono molti
modi in cui il legno pud essere usato come combustibile: combustione diretta per produrre calore, vapore ed elettricita; gassificazione
per produrre vari tipi di gas ed elettricita; pirolis per produrre bio-oli ed elettricita; fermentazione per produrre alcol.



Matrice d’Impatto Ambientale

L’ esperienzahadimostrato che larealizzazione di uno sbarramento modifical’ equilibrio originario di un
ecosistema.

Di fronte atal e situazione nasce dunque, il problemadell’impatto ambientaleeil compito di attenuarne
le possibili conseguenze, cercando anzi per gli aspetti in cui cio e possibile, di volgerleal positivoin manierada
valorizzare tutto quanto di utile si puo trarre, per larealta socio-economica, per lacollettivita e per 1o stesso
ambiente.

A tal proposito la ITCOLD (Italian Commission On Large Dams) facendo riferimento alla matrice
preparata alla USGS (United States Geological Survey) ha proposto per lo studio degli effetti prodotti dai
serbatoi sull’ambiente, I’ utilizzo dellaM atriced’ I mpatto Ambientale.

Tale matrice costituisce un ottimo strumento per verificare se tutti i temi d’impatto connessi con la
costruzione di unadiga, siano stati analizzati, consentendo inoltre di dedurre attraverso unacomodasintes,
quali siano gli elementi impattanti piu significativi e rappresentativi per ogni singolaopera.

Di particolarerilevanza éil fatto che tale matrice copre tutti gli aspetti disciplinari e tutte le casistiche
previste dal D.P.C.M. 552 del 27.12.1988.

Struttura Matrice

LaMatrice d' Impatto Ambientale € unatabellain cui le colonne verticali denominate con E si riferi-
scono aglli effetti sull’ ambiente economico, sociae, geofisico, idrologico, climatico e biologico, mentrelerighe
orizzontali indicateinvece con A illustrano le caratteristiche dell’ azione prevista, distinguendo trai vari usi cui
I’ acqua é destinata, il tipo d' azione, lazonainteressata, le azioni fisiche correttive ele azioni istituzionali.

I risultato € unasuddivisione dell’ impatto globa e delladigain unaserie di impatti settoriali, con fattori e
azioni bendistinte.

L’ uso corretto della matrice prevede che si parta scorrendo la lista denominata A.

Dal punto designato con A101 fino a quello con A110 s'individueranno tutte le azioni previste dal
progetto per quello cheriguarda“l’ uso dell’ acqua’ e quindi gli usi plurimi previsti dellarisorsaquali irrigazio-
ne, energia, potabilitd; laprioritanegli us einfinegli usi potenziali coinvolti dallarealizzazione del progetto
come ad esempio lanavigazione, lapesca, elo sviluppo turistico.

Dal punto A201 al A214 s trovano comevoci di riferimento, le azioni relative allacostruzione delladiga,
quali le caratteristiche progettuali e quindi I’ insieme delle componenti strutturali che dovranno essere tenute
presenti nellafasedi realizzazione dell’ invaso.

Dal punto A301 al A309 sono elencati gli aspetti riguardanti le aree interessate dalla costruzione dello
sbarramento. Sara valutata la porzione di area sommersa, S manterranno sotto controllo le oscillazioni del
lago e cosi viafino ale considerazioni relative a corso d’ acquaavalle del bacino, e aleripercussioni sulla
costa marina.

Per quanto riguardainvecei punti che vanno da A401 ad A417 sono valutate le azioni correttive, ossia
I’insiemedi operazioni cheriguardano il ripopolamento ittico, lariforestazione, il controllo dell’ erosione, il
dragaggio nonché il trasferimento delle popolazioni che abitano I’ area che sara occupata dall’ invaso, e da
ultimo lagestione del bacino come areaumidaper laprotezione dell’ avifauna.

| punti che vanno da A501 a A506 vedono latrattazione rispettivamente degli aspetti legidativi e quindi



I’'insiemedi norme cui lastrutturadeve conformarsi, mentre per i fattori amministrativi facciamo riferimento
ai punti compresi tra A601 ed A604, in cui dovra essere specificato il tipo di amministrazione sotto la cui
gestionericadeil serbatoio.

Lo studio di impatto ambientale di un’ opera con riferimento al quadro ambientale dovraconsiderarele
componenti naturalistiche ed antropiche interessate, le interazioni traqueste ed il sistema ambientale preso
nellasuaglobaita(D.P.C.M. 27.12.87).

Lalistadenominatacon E prendein considerazioneinvece gli effetti impattanti sui diversi aspetti:
— Impatto Economico e Sociale
— Impatto Geofisico
— Impatto sull’ Acquae sul Clima
— Impatto Floro-Faunistico.
Si analizzano orasingolarmentei vari aspetti.

Per quanto riguardail primo tipo d'impatto, ¢’ € dadire che lacostruzione di uno sbarramento, hadelle
ripercussioni sullarealta socio-economica, variabili in funzione del contesto geografico, politico ed economico
incui erealizzata.

Questo impatto & suddivisoin 17 possibili fattori che vanno daE101 ad E117, partendo dall’ industria-
lizzazione attraverso occupazione, turismo, compenso sociale e altro fino ad arrivare allasanitae agli effetti
antropici eculturali.

Nellamatrice I’ impatto geofisico consiste in una suddivisione secondo 14 fattori che vanno dal punto
E201 ad E214.

Osserviamo in manierapit peculiarei vari punti:

Gli E201-202-206 andlizzano gli effetti della sottrazione del trasporto solido sialungo I’ astafluvide sia
sui litorali, ein manieraspecificatrattano dei problemi inerenti lamorfologia, I’ erosione elastabilitadel pendii
focalizzando I’ attenzione sulle oscillazioni del pelo libero dell’ invaso.

| punti E203-204-205/209-210-211 trattano della modificazioni indotte al sistemaidrico di superficie
e sotterraneo siadurante la costruzione sia durante |’ esercizio della struttura, coni relativi effetti.

| fattori presi in considerazione dai restanti punti E, riguardano i movimenti sismici indotti (vacomunque
tenuto presente che & un fenomeno di scarso interesse per lamaggioranzadel serbatoi italiani di dimensioni
contenute), lasalinitadel suolo, bonificaedrenaggio e come ultimi I influenzadelle discarichedi minieraedei
depositi organici presenti nell’ invaso.

Larealizzazione di uno sbarramento su un corso d' acqua, innescaunaserie di modificazioni cheriguar-
dano in maniera specifica le caratteristiche della massa d’ acqua interessata dall’ invaso, e di conseguenza
vieneintaccato il naturale processo dei fiumi e dellelineedi costa.

Lapartedi matricerelativaall’impatto sull’ acqua, € suddivisain 11 fattori.

In manieraspecificadal punto E301 ad E305 s halatrattazione dei fattori di caratterizzazione dell’ am-
bienteidrico attraverso aspetti quali biologiafisicae chimica, salinita, carico solido-torbidita, temperatura

Il punto E304 “ carico solido-torbiditd’ € probabilmente uno dei piu significativi, in quanto € proprioin
seguito al carico solido chein un serbatoio si assiste ad un fenomeno di decantazione dei prodotti in sospen-
sione, con conseguente formazione di correnti di densita dovute adifferenti concentrazioni del materialein
sospensione.

Il carico solido normalmente trasportato dal sistema fluviale su cui viene impostato |o sbarramento,
viene depositato nel bacino divenendo quindi unatrappolasedimentariain quanto non permetteil solito tra-



sporto verso valle. Tali sedimenti con annessamateriaorganica, risultano vitali per |” habitat e per lavitadegli
abitanti dell’ambienteinterno e circostante al corso d’ acqua.

A valle s assiste ad unadiminuzione della sedimentazione, con conseguente erosione.

Quest’ ultimo & un processo naturale dei fiumi edellelineedi costa, maein generebilanciato dall’ appor-
to dei sedimenti daparte del corso d’ acquastesso. La presenzadella diga, eliminaquesto bilancio.

Per quello che concerneinvece la caratterizzazioneidrol ogicaed idraulicatroviamo unalargatrattazio-
nedal punto E309 ed E310 dovei primi tre punti riguardanoii fattori di evaporazione, deflusso delleacque e
perditadelle stesse. Questi tre elementi sono determinanti per il bilancio idrologico del bacino.

Proseguendo nellalista, ai punti E309 ed E310 ritroviamo le voci relative al livello freatico e a tempo
di ricambio delle acquedell’invaso. |1 livello dellafaldafreatica, pud essere soggettaamodifiche soprattutto
nelle zone di pianura dove si pud avere un suo abbassamento, mentre in prossimita dei serbatoi, si pud
assistere ad un suo innal zamento.

Il punto E311 considerail problemadelle sorgenti inquinanti, e suddividelo stesso asecondachel’ uso
dell’acqua siadi tipo potabile, irriguo o altro. Poiché in generale I’ utilizzo € multiplo, si rende necessario
analizzarelatipol ogiadellasorgenteinquinante.

Bisogna quindi distinguere tra inquinanti eutrofizzanti (sali di fosforo, azoto, carbonio organico);
microinquinanti organici (pesticidi ed erbicidi); microinquinanti inorganici (metalli pesanti).

Un ulterioreimpatto preso in considerazione nellamatrice, € quello relativo al clima, cheésuddivisoin
trefattori e quindi dal punto E401 ad E403 rispettivamente nuovo mesoclima, microclima, climaregionale.

Lapresenzadi un grande serbatoio, halacapacitadi generare dei microclimi che tendono amodificare
i regimi pluviali. Ovviamente tale variazione € riscontrabile, quando si haache fare con serbatoi che hanno
dimensioni superiori al’ ordinede venti milioni di metri cubi. Altro fenomeno dovuto allapresenzadel serbatoi
equello delle nebbie, che s verificaquando latemperaturadell’ acqua e superiore aquelladell’ ariaeil tasso
di umidita, € superiorea 90%.

La costruzione di uno sharramento determina una variazione del paesaggio circostante, intaccando
I’ ecosistema, lafloraelafauna.

Lariduzione del flusso d' acqua avalle del serbatoio, rappresenta un danno per la pesca e per I intero
ecosistemaacquatico. | salmoni ostacolati nellaloro migrazione, sono trale specieittiche che risentono mag-
giormente della presenzadi tali sharramenti. | letti dei fiumi che coni loro sedimenti originali erano sede di
deposizione delle uova, modificandosi, rendono piu difficiletale processo con conseguente diminuzione della
specie.

Al contrario, lapresenzadel bacino amonte assicura uno sviluppo considerevol e dellafaunaacquatica.

Positivo pud essereritenuto il contributo dei serbatoi che danno origine ad aree umide favorendo cosi la
proliferazione di acune specie vegetative che si offrono come rifugio e nutrimento per microfauna, pesci ed
uccelli. Si pud quindi parlare d’ equilibrio biologico trafaunae vegetazione.

Facendoriferimento al D.P.C.M. 27.12.88 per cio cheriguardalavegetazionelafloraelafauna, risulta
di particolareimportanzail punto D dell’ allegato | in cui devono essere presein considerazione ed analizzate
leformazioni vegetali eleassociazioni animali, le emergenze pit significative, le specie protette e gli equilibri
naturali.

Daqui ecco chelamatricerelativaall’impatto sullaflorae sullafaunaacquatiche eterrestri, € suddivisa
inottofattori.

Si parte con ladistinzione dell’ eventual e vegetazi one presente, per passare alaflorasignificativa. Ulte-
riore considerazione viene inoltre rivoltaala carta delle unita adibite a foresta e pascol o.

Per quello cheriguardainvece lavalutazione dell’ impatto sullafauna, si ha una suddivisione secondo



undici fattori da E601 ad E611.

Si passa quindi dallafamigliadei mammiferi selvaggi attraverso uccelli, rettili, anfibi, specie di pesci
pregiate, macroinvertebrati fino agiungere alle specierareoin viad' estinzione.

Simbologia

Ogni impatto verra valutato attraverso dei simboli che esprimeranno la progressione dinamica degli
effetti.

Per I’ uso dell’ acqua, verranno utilizzati i seguenti simboli asecondadelle prioritaassegnate:
-1 Primo;
— Il Secondo;
— 11l Terzo.

Per quanto riguardail tipo di impatto si potradefinire:

- + positivo;
- - negativo.
- X possibile madifficile daquantificare senzastudi specifici.

A secondapoi dellaprobabilitadell’impatto, si potraavere:

—C certa
—p probabile;
—i  improbabile;

— N  sconosciuta.

Inriferimento aladuratadell’impatto si puo distingueretra:
—T temporaneo;
— P permanente.

Sepoi s vuolevalutarel’impatto in funzione del tempo si avra:
—1  immediato;
—M mediotermine;
—L lungotermine.

L’importanzadell’impatto sara classificabile come:

-1 scarsy
—2 medig
—3 grande.

Infines potranno utilizzare duealtri smboli:
-Y s;

— N no;



per indicare rispettivamente se |’ effetto € stato o meno voluto nel progetto.

Conclusioni

Lamatrice ITCOLD analizza e valutai possibili impatti previsti, dando cosi un’immagine sintetica e
concretadell’impatto ambiental e complessivo.

V uol e essere soltanto un utile pro-memoriaper prenderein esametutti i possibili tasselli cheriguardano
il rapporto fral’ opera, nelle sue diverse componenti, egli elementi dell’ ecosistemaentroil quale questavaad
inserirg.

Non e invece predisposta per enunciare analisi ecosistemiche, nétantomeno ein grado di giustificarei
criteri progettuali, lacui redazione rimane affidataal lavoro specifico di progettisti ed esperti.

Se in fase propositiva e giudicatrice, la matrice sara compilata seguendo le direttive del D.R.C.M.
27.12.1988, s potranno ottenere degli ottimi elementi di valutazione sullaconcretezzae validitadello studio.

E’ inoltre possibile correlare e quindi confrontaretraloro levalutazioni d’ impatto ambiental e di progetti
differenti.

Risulterebbeinoltre utile poter applicare tale matrice anche ale strutture che hanno avuto realizzazione
precedente all’emanazione del D.P.C.M. 27.12.1988, in maniera tale da avere anche per esse un quadro
sintetico evisivo del real e effetto impattante ed eventual mente valutare quali misure correttive, previstedalle
norme tecniche del sopracitato Decreto, debbano essere adottate per rimediare o mitigare tale effetto.
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LA CONTABILITA’ DEL DANNO AMBIENTALE.

I COSTI DELLA COLLETTIVITA’ PER LA TUTELA DELL’AMBIENTE:
LE SPESE DIFENSIVE AMBIENTALL

1. Introduzione

Sulla problematica del danno ambientale ¢ in corso un dibattito tra gli studiosi non solo in Italia ma anche a
livello europeo e internazionale, in virtt di quel concetto di sviluppo sostenibile che ¢ stato affermato in sede
ONU con la conferenza di Rio de Janeiro, € che occorre rendere attuabile attraverso validi strumenti di
politica ambientale. D’altronde la problematica ambientale ¢ diventata una questione di interesse mondiale
soltanto in tempi recenti con il verificarsi da una parte di disastri ambientali (Bhopal, 1 Chernobil, Exxon
Valdez), dall’altra del manifestarsi di fenomeni come il cambiamento climatico, 1’effetto serra, 1’esaurimento
delle risorse naturali e il crescente degrado ambientale che incide non solo su una determinata nazione ma
coinvolge I’intera comunita internazionale.

Con questo lavoro si cerchera di affrontare il tema complesso della valutazione del danno ambientale, inqua-
drandolo nell’ottica dei costi che la collettivita (intesa come Stato - comunita) sostiene per la tutela dell’am-
biente. Si cerchera, da un lato, di definire la spesa difensiva ambientale e, dall’altro, a carattere empirico, di
analizzare le spese per la protezione dell’ambiente sostenute dallo Stato nel periodo ‘86-’94.

2. Il dibattito sulla problematica del valore economico del bene ambientale

Quando si parla di contabilita del danno ambientale, non si pud non accennare alla discussione in atto a livello
nazionale e internazionale sulla valutazione dei beni ambientali. L’articolo 18 della Legge 349/86 sull’istituzio-
ne del Ministero dell’Ambiente ¢ norme in materia di danno ambientale, stabilisce in Italia le regole della
tutela risarcitoria del danno da illecito ambientale, affermando che “qualunque fatto doloso o colposo in
violazione di disposizioni di legge, ..., che comprometta I’ambiente, ad esso arrecando danno, alterandolo,
deteriorandolo, o distruggendolo in tutto o in parte, obbliga I’autore del danno al risarcimento nei confronti
dello Stato” (Gazzetta Ufficiale, Serie gen. n.162 del 15 luglio 1986). Dunque la richiesta di risarcimento del
danno ambientale da luogo ad un’altra dimensione accanto a quella strettamente giuridica: la dimensione
economica del bene ambientale.

La valutazione del bene ambientale presenta molte difficolta, in quanto, i beni ambientali non sempre, anzi
quasi mai, fanno riferimento a prezzi di mercato, che consentono una quantificazione precisa del bene in base
ad un presunto valore di scambio. Questo perche i beni ambientali presentano spesso la particolarita di essere
beni pubblici, cio¢ caratterizzati da indivisibilita e non escludibilita: possono essere utilizzati contemporanea-
mente da piu persone e non si pud escludere qualcuna dal loro uso.

Conseguenza di tutto cio € che, in assenza di mercato, i beni ambientali non hanno un prezzo che rispecchi il
loro valore economico che sara considerato pari a zero. Quest’ultimo, quindi, puo essere conseguito attraver-
so tecniche di valutazione dirette e indirette non di mercato che si sono andate definendo in questi anni. In
particolare, si sono formate due scuole di pensiero per determinare il valore dei beni ambientali.

Da un lato, un approccio antropocentrico, che vede la valutazione economica del bene ambientale basata sui
benefici che essi generano alla collettivita che li utilizza (realizzazione di una funzione di utilita).

Dall’altro, un approccio, che definiamo biocentrico, che parte dal presupposto che le risorse naturali hanno un
valore di per sé, a prescindere dai benefici che gli esseri umani possono trarre da esse. Ad esempio, se si
deve attribuire un valore alla salvaguardia di una specie faunistica acquatica rara, per la quale viene creata
una riserva naturale integrale (per cui ogni attivitd umana ¢ praticamente vietata) non sara possibile usare dei



metodi per valutare I’interesse della gente per la loro tutela, in quanto le persone non potranno fare alcuna
attivta nella zona. Il risultato della valutazione potrebbe essere mediocre, contrastando il fatto che si vorrebbe
proteggere la specie per il suo valore intrinseco nella catena alimentare, indipendentemente dai suoi attuali o
futuri utilizzi, o per il fatto di poter visitare il lago che li contiene. Quindi questa volonta della gente, questa
valenza intrinseca della specie bisognerebbe prenderla in considerazione per attribuire un valore corretto alla
salvaguardia dell’ambiente. L’apporto della visione naturalistica ha quindi portato alla nascita del concetto di
valore economico totale, volto a superare le criiche rivolte alla visione antropocentrica.

In base a queste argomentazioni, I’OCDE negli ultimi anni ha proposto di valutare i benfici ambientali come
sommatoria dei benefici per il pubblico derivanti dall’utilizzo diretto e indiretto delle risorse naturali, piu i
benefici intrinseci, attribuiti alle risorse naturali indipendentemente dalla loro utilizzazione specifica. Possiamo
allora definire il valore economico totale “VET”:

VET =[VU+VO]+VE

alore d’uso diretto & valore che deriva dall’utilizzo diretto del bene
ambientale (acqua di una fonte per uno escursionista)

VU =
valore d’uso indiretto a utilizzo indiretto del bene ambientale (gioire per la vista di un

paesaggio, passeggiare in un parco).

VO = valore d’opzione a valore attribuito al bene ambientale per il suo utilizzo diretto e indi-
retto che si potrebbe farne in futuro (si vuole conservare quella determinata area verde perche
in futuro potro dedicarmi a visitarla).

VE = valore di esistenza & valore intrinseco del bene ambientale indipendentemente dal suo

utilizzo attuale o potenziale.

Negli ulimi anni si sono affermate diverse tecniche di quantificazione del valore del bene ambientale e questo
per venire incontro ad una esigenza sempre piu crescente a livello soprattutto internazionale, quella cio¢ di
ottenere informazioni sul valore monetario delle risorse naturali.

Esigenza che si € espressa in diversi contesti: dalla valutazione di politiche o progetti, alla contabilita nazionale
ambientale. Un ulteriore impulso ¢ stato dato dal recente dibattito in corso sulla problematica del risarcimento
del danno ambientale.

A livello comunitario il dibattito su questa problematica vede coinvolti parlamentari, giuristi e studiosi di scien-
ze sociali ed economiche. Nel maggio 1993 ¢ stato presentato un libro verde sul risarcimento dei danni
all’ambiente ') il cui scopo ¢ stato quello di aprire un confronto sull’idoneita dello strumento della respnsabilita
civile nell’ambito delle politiche di tutela e di risanamento ambientale. L’ obiettivo principale della responsabi-
lita civile ¢ il risarcimento a cui ¢ tenuto il responsabile del danno nei confronti del soggetto che ha subito la
lesione. Il risarcimento ¢ in genere calcolato in termini di perdita economica o di mancato guadagno. Nel caso
di danno ambientale, non avendo il bene ambientale un pezzo di mercato e, quindi, non potendo direttamente
essere ricompensato in termini di perdita economica, il libro verde afferma che “I’importo di risarcimento cui
il responsabile ¢ tenuto” deve essere “calcolato in base al costo effettivo del risanamento ambientale”.

Lo stesso sistema risarcitorio previsto dall’art. 18 della legge 349/86 prevede in misura prioritaria come
tecnica di risarcimento, il ripristino dello stato dei luoghi. Ora, le spese sostenute dallo Stato per il ripristino
rientrano nel complesso delle spese difensive ambientali.

' Comunicazione della Commissione europea al Consiglio, al Parlamento europeo e al Comitato economico e sociale: Libro verde sul
risarcimento dei danni all’ambiente COM (93) 14 maggio 1993. Nel giugno 1993 ¢ stata inoltre approvata la Convenzione di Lugano sulla

responsabilita civile per danno alle risorse naturali. Lugano, 21/6/1993, European Treaty Series/150, Council of Europe



La redazione di un libro bianco sulla tematica in questione ¢ prevista nel corso del 1999.

Le tecniche per stimare il valore monetario dei beni ambientali si possono classificare in due categorie: le
tecniche di valutazione diretta e le tecniche di valutazione indiretta. Le prime trovano la loro base teorica nella
teoria economica del consumatore; il valore economico dei beni ambientali € ottenuto attraverso il valore che
gli individui attribuiscono a tali beni. Le tecniche di valutazione indiretta sono caratterizzate dai costi di tutela,
ossia dalle spese difensive ambientali. Non rientra nella nostra indagine 1’approfondimento delle varie tecni-
che e quindi ci limitiamo ad esaminare il concetto di spesa difensiva ambientale.

3. La definizione di spesa difensiva ambientale

Cercheremo dapprima di definire il concetto di spesa difensiva di carattere ambientale e successivamente
stimare I’ammontare delle spese difensive per 1’ambiente del settore pubblico dell’Italia tra il 1986 e il
1994.

Le spese difensive di carattere ambientale rientrano nella pit vasta categoria di spese a carattere difensivo,
che possiamo definire come le spese connesse ad esternalita negative, derivanti da attivita umane (di produ-
zione o di consumo), ossia sono spese sostenute al fine di evitare o ridurre tali esternalita, o a contenere o
compensare i danni che ne conseguono. E’ importante vedere a questo proposito la classificazione delle
spese difensive effettuate dal maggior studioso di questa problematica, C. Leipert dell’Istituto Internazionale
per I’Ambiente e la Societa di Berlino. L’aggregato delle spese difensive comprende:

1: “le spese derivanti dall’insediamento delle attivita produttive e del processo di urbanizzazione (costo di
trasporto);

2. le spese relative ai rischi di attivita industriali (costi per la protezione civile);

3. le spese sostenute per il traffico degli autoveicoli;

4. le spese derivanti da condizioni di vita difficili o da modelli di consumo negativi (uso di droghe);

5. le spese originate dallo sfruttamento indiscriminato di risorse naturali” 2.

Queste ultime rappresentano le spese difensive di carattere ambientale. Esse possono essere definite come
“le spese connesse alle diseconomie che comportano perdite di funzioni ambientali” 3. Per funzione ambien-
tale si intendono tutti 1 possibili utilizzi di cui gli esseri umani possono beneficiare mediante 1’uso delle risorse

naturali (produzione, consumo).

Seguendo la metodologia proposta dalle Nazioni Unite, possiamo classificare queste spese, mettendole in
rapporto al momento in cui vengono prodotte rispetto al verificarsi della esternalita:

1. spese sostenute per prevenire il prodursi delle esternalita e quindi del danno ambientale (ad esempio i costi
per ’acquisto per la gestione di tecnologie cosiddette “pulite”, costi per la depurazione delle acque di
scarico);

2. spese indirizzate al ripristino di beni ambientali danneggiati da attivita economiche, come ad esempio la
bonifica e il recupero di aree o siti inquinati (decontaminazione di zone colpite da incidenti nucleari,

disinquinamento da sostanze nocive di aree marine, lacustri e fluviali);

3. spese compensative di difesa dal degrado ambientale, ossia le spese sostenute per spostarsi (come il caso

2 Classificazione di Leipert riportata in A. Tomassin, La contabilita delle risorse naturali: stato dell’arte e prospettive, WWF, Roma, 1994.
3In questo senso, R. Cullino “Una stima delle spese difensive ambientali” in Ambiente e contabilita nazionali, a cura di I. Musu e D.
Siniscalco, ed. Il Mulino, Bologna, 1993.



di trasferimento verso luoghi non inquinati) o per proteggersi da danni ambientali non evitabili (installazione di
doppi vetri per proteggersi dall’inquinamento acustico);

4. infine le spese compensative del danno finalizzate a risarcire le persone per i danni subiti (ad esempio le
spese mediche per malattie determinate dall’inquinamento atmosferico o dall’inquinamento delle falde
acquifere).

4. La rilevazione delle spese difensive ambientali

La rilevazione contabile delle spese difensive ambientali ¢ importante da una parte in quanto essa viene
collegata al tentativo di modificare I’attuale sistema contabile nazionale, cosi da correggere il calcolo del
prodotto interno lordo (PIL) diventato metro di misura del benessere economico dei paesi.

La situazione paradossale ¢ che le spese difensive vengono computate nel PIL, ossia vengono calcolate
come accrescimento del reddito perché vengono considerate dei beni e servizi finali.

La contabilita nazionale modifica le spese sociali in profitti e il reddito risulterebbe virtualmente piu alto*.
Diversi esperti ambientalisti, tra cui Leipert, hanno affermato che le spese sostenute, con lo scopo di evitare
gli inquinamenti o di ripristinare delle qualita ambientali, non vanno considerate come un incremento del
benessere ma come costi aggiuntivi supportati dalla collettivita per raggiungere quel reddito e quindi da esso
essere detratte.

In Germania, Leipert ha condotto un’indagine sulle spese difensive ambientali sostenute dallo Stato e dalle
imprese nel periodo “75-’85, giungendo alla conclusione che le spese del 1985 erano praticamente raddoppia-
te, raggiungendo un valore di 26 milioni e 730 mila marchi rispetto ai 13 milioni e 420 mila del 1975 5

(tab.1).
ENVIRONMENTAL PROTECTION EXPENDITURES

TOTAL EXPENDITURES FOR ENVIRONMETAL PROTECTION,

Industry Governament Industry and
Year Current 1980 Current 1980 Current 1980
In Millions of DM
1975 5,680 7,140 7,740 10,200 13,420 17,340
1976 6,000 7,190 8,850 10,940 13,550 18,130
1977 6,180 7,180 8,410 10,340 14,590 17,520
1978 6,390 7,200 9,780 11,470 16,170 18,670
1979 6,740 7,190 11,350 12,380 18,090 19,570
1980 7,810 7,810 12,750 12,750 20,560 20,560
1981 8,860 8,160 12,510 11,940 21,370 20,100
1982 10,110 8,820 11,890 11,130 22,060 19,950
Average Annual Change in %
1975 +17.5 + 4.8 + 4.8 +0.5 +6.0 + 1.4
1976 + 6.6 + 1.8 + + 4.6 + 8.9 + 3.5
Fonte Rivista Internazionale di Scienze Economiche ¢ Commerciali 1989

Tab.2
Spese difensive ambientali nella ex-Repubblica Federale di Germania
1970-88 (miliardi di marchi a prezzi costanti del 1980)
Anno Spese difensive ambientali Valore % rispetto al Pil
1970 16,8 1,5%
1980 33,2 2.2%
1985 45,3 2,8%

Fonte : WWF 1994



In secondo luogo le spese difensive ambientali ci permettono di usufruire di una misura dell’ammontare delle
risorse che la collettivita sostiene per tutelare 1’ambiente venendo a costituire un’approssimazione monetaria
della stima del danno ambientale.

In altre parole, le spese che la collettivita sostiene al fine di ripristinare una specifica qualita ambientale rappre-
sentano una richiesta risarcitoria legittima, descrivono una stima del danno provocato al bene ambientale.

Quindi, il contenuto del conto relativo alle spese difensive ambientali ci da informazioni che possiamo utilizza-
re per fini diversi nell’ambito dell’analisi dell’interazione tra economia e ambiente.

E’ da rilevare che parti di tali risorse potrebbero essere impiegate per altre finalita qualora si intraprendesse
il modello di sviluppo compatibile con I’ambiente °.

5. Le spese difensive ambientali del settore pubblico

La nostra indagine si ¢ concentrata, dapprima, sulla spesa ambientale dello Stato nel periodo che va dal 1986,
data dell’istituzione del Ministero dell’ambiente, al 1994 in quanto ¢ disponibile un’elaborazione dell’Istat su
dati Ispe, nonché un articolato studio effettuato da Cesaretti 7. Sono state, poi, comparate le risorse finanzia-
rie del Minstero dell’ambiente per gli anni 1998 e 1999, in quanto istituzione deputata alla gestione della tutela
ambientale.

La valutazione delle spese ambientali pubbliche incontra notevoli problemi relativi alla mancanza di una
definizione comune di ambiente e quindi di un’unica classificazione dei diversi settori di spesa ed alla diversita
degli enti preposti alla spesa (Stato, Regioni, Province, Comuni, etc.). Per la complessita di cui sopra, unita
alla difficolta di rilevazione, non sono state considerate le spese delle Regioni e degli Enti locali ed altre spese
che potrebbero rientrare nell’ambito ambientale, quali le spese sanitarie ¢ le spese di restauro (esempio:
opere architettoniche danneggiate dall’inquinamento atmosferico). Tale indagine non puo che avere aspetto
esclusivamente introduttivo ed essere un punto di partenza per ricerche future.

Partendo dalla definizione introdotta dall’Ispe, I’ambiente ¢ considerato come consistenza patrimoniale di
risorse naturali finite capaci di fornire servizi per I’attivita sia di produzione che di consumo 3.

Quindi, I’ambiente ¢ costituito dalle tre risorse naturali, acqua, suolo ed aria, che contribuiscono a formare il
patrimonio naturale. In base a questa definizione, la spesa ambientale considerata ¢ stata quella rivolta a
preservare la funzionalita delle tre risorse naturali: suolo, acqua ed aria, definite anche come medie ambien-
tali perche costituiscono quel flusso di servizi per le attivita economiche di produzione e consumo che non
potrebbero sussistere senza di esse °.

4 Un paese che ha subito un danno ambientale come il versamento di petrolio nel mare con la relativa attivita di disinquinamemto e
ripristino ambientale godra di un reddito maggiore ad un altro paese che non ha subito alcun danno.

5 Leipert C. and U. E. Simonis, “Environmental Protection Expenditures”. Rivista Internazionale di Scienze Economiche e Commerciali,
vol. 36, 1989, 255-269:265

®L’importo delle spese difinitive ambientali esprime la misura del costo opportunita supportato dalla collettivita a causa della non
considerazione dei problemi ambientali.

7 C.M. Cesaretti, “La spesa dello Stato per I’ambiente” in Contabilita ambientale, Annali di Statistica, Serie X, vol. 13, 1996.

8 A. Bruzzo, “Il monitoraggio della spesa pubblica per la tutela dell’ambiente a livello nazionale regionale e locale” in Economia e politiche
ambientali, a cura di A. Bruzzo e C. Poli, Franco Angeli, Milano 1996.

9 C.M. Cesaretti, op. cit., pag.262, 1996 ISTAT “Statistiche ambientali”, pag. 289, 1996.



6. I criteri di classificazione della spesa

Diversi sono i criteri per classificare la spesa: in base alle finalita di intervento, alle risorse disponibili del
bilancio dello Stato, alla categoria economica, alle leggi di spesa.

Attraverso un primo tipo di classificazione basato su criteri economici si sono viste le risorse disponibili nel
bilancio dello Stato per la tutela dell’ambiente. Dapprima analizzando le risorse finanziarie totali (massa
spendibile) e successivamente ripartendo la massa spendibile secondo la classificazione di primo grado in
spesa corrente e spesa in conto capitale. Attraverso un secondo tipo di classificazione si ¢ analizzata la spesa
di tutela delle tre risorse suolo, acqua ed aria a secondo delle finalita di intervento.

La massa spendibile indica le risorse totali e risulta dalla somma degli stanziamenti di competenza del periodo
corrente con 1 residui degli esercizi precedenti.

Come si vede dalla tabella 3 la spesa totale destinata per affrontare i problemi ambientali ¢ fortemente
aumentata. Infatti, dal 1986 al 1994 le risorse finanziarie totali sono passate da 4.437 mld. a 9.058 mld.

Tab. 3
Massa spendibile, competenze e residui iniziali

Valori assoluti (mld di lire) Composizione percentuale
Anni Competenze Res. iniz. Massa sped. Competenze Res. iniz. Massa sped.
1986 1473,6 2963,7 44317,3 33,2 66,8 100,0
1987 1894.2 3352,4 5246,6 36,1 63,9 100,0
1988 2401,8 3802,7 6204,5 38,7 61,3 100,0
1989 3378.,6 4740,9 8119,5 41,6 58,4 100,0
1990 2463,7 6319,3 8783,0 28,1 71,9 100,0
1991 3596,8 6628,0 10224,8 35,2 64,8 100,0
1992 2437,2 6899,8 9337,0 26,1 73,9 100,0
1993 2258,5 7016,8 9275,3 24,3 75,7 100,0
1994 1905,6 7152,3 9057,9 21,0 79,0 100,0

L’andamento della crescita ¢ stato continuo fino al 1991 per poi cominciare a decrescere negli anni succes-
sivi ma mantenendosi sempre sopra ai 9.000 mld. e cio sta a significare il ruolo importante affidato alla spesa
pubblica dalla politica ambientale dello Stato. Le cause di questa crescita sono diverse e sono da ascrivere
alla non incisivita delle politiche di comando e controllo sia per inefficienza della pubblica amministrazione che
per il limitato potere sanzionatorio delle norme di tutela. Inoltre la spesa € aumentata per le molteplci emer-
genze ambientali. Infatti come si vede dalla tabella 4 la spesa ambientale ¢ stata maggiormente impiegata per
far fronte a tali emergenze, cercando di sopperire alla scarsita, se non piena mancanza, di opere di infrastrut-
ture (opere di difesa del suolo, impianti di depurazione ecc.). Le spese in conto capitale, che comprendono le
quote di risorse indirizzate agli investimenti diretti e indiretti, sono praticamente raddoppiate dal 1986 al 1994
con un’incidenza in media nel periodo considerato del 94% del totale, mentre le spese correnti, che com-
prendono le spese destinate alla produzione ed al funzionamento dei vari organi statali (spese dei servizi,
monitoraggio, studi e ricerche, etc.), non sono state in media che circa il 6% del totale.

A partire dal 1992, nonostante politiche di bilancio restrittive, si ¢ avuto un aumento delle spese per investi-
menti rispetto a quelle di parte corrente. Alla formazione della massa spendibile hanno concorso anche i
residui che sono andati aumentando ininterrottamente dall’86 al ‘94.

Tab. 4
Spesa per ’ambiente dello Stato, Massa spendibile, di parte corrente ed in conto capitale (miliardi di lire)
Dati assoluti Comp¢sizioni percentuali

Anni Parte corrente Conto capitale Parte corrente Conto capitale
1986 189,4 4,267,9 3,8 96,2
1987 238,5 5,008,1 4,5 95,5
1988 335,0 5,869,5 5,4 94,6
1989 389,0 7,730,5 4,8 95,2
1990 401,9 8,381,1 4,6 95,4
1991 584,7 9,640,1 5,7 94,3
1992 753,0 8,564,0 8,1 91,9
1993 712,7 8,562,6 7,7 92.3
1994 599,3 8,458,6 6,6 93,4




Attraverso un secondo tipo di classificazione si ¢ analizzata la spesa di tutela delle tre risorse suolo, acqua ed
aria secondo le finalita di intervento. Per mettere in risalto il fine di tali interventi, la spesa ¢ stata ulteriormen-
te classificata in sottoinsiemi relativi alle tre risorse tutelate.

Come si vede, infatti, dalla tabella 5, gli interventi a difesa del suolo sono stati suddivisi in otto sottoinsiemi:

1) gli interventi concernenti i sistemi forestali ¢ montani che comprendono la bonifica montana, il
rimboschimento ¢ la protezione dei boschi, lo spegnimento degli incendi, gli incentivi a supporto dell’agri-
coltura di montagna;

2) gliinterventi a favore dei sistemi idrografici che riguardano le opere di regimazione idraulica garantendo
il controllo della portata delle acque;

3) gliinterventi a favore delle coste e dei sistemi lagunari comprendenti la protezione delle dune e dei litorali,
e la tutela dell’equilibrio delle lagune;

4) gli interventi minoritari rispetto alla totalita di quelli destinati alla risorsa suolo, relativi alle zone umide
(zone paludose, delta dei fiumi) per la presenza dei biotipi in via di estinzione; le aree coinvolte da
fenomeni di subsidenza sia naturale (squilibrio di falde sotterranee) che antropica (sfruttamento eccessi-
vo per scopi produttivi) ed infine interventi a tutela del paesaggio;

5) gli interventi concernenti la difesa dei parchi e delle riserve naturali che comprendono le azioni volte a
tutelare e valorizzare le risorse del territorio situate all’interno di aree protette;

6) gli interventi per la rilocalizzazione di attivita produttive ad alto impatto ambientale, il trasferimento di
impianti in zone piu idonee;

7) gli interventi per la riconversione dell’agricoltura atti a sostenere I’attivita agricola compatibile con
I’ambiente, la difesa biologica; evitare 1’uso di sostanze chimiche (agricoltura integrata o biologica);

8) gli interventi relativi allo smaltimento dei rifiuti solidi, civili € industriali, consistenti non solo nel trattamen-
to ma anche nel riciclaggio a fini energetici.

Per quanto riguarda la tutela delle acque questa ¢ stata suddivisa in tre sottoinsiemi:

1) gli interventi per le acque interne, ossia I’insieme delle opere atte ad assicurare il rispetto di standard
qualitativi nell’utilizzo delle acque a scopi produttivi o di consumo (raccolta e depurazione delle acque
urbane, agricole ed industriali; potabilizzazione dell’acqua per uso civile),

2) gli interventi concernenti le acque marine rappresentate dalle opere tese a tutelare I’integrita del mare;

3) gliinterventi a favore dei parchi e delle riserve marine (conservazione degli ecosistemi fluviali, lacustri e
marini attraverso la costituzione, il mantenimento e la valorizzazione di aree protette).

Infine, gli interventi di protezione dell’aria sono stati ripartiti in due sottoinsiemi. L’uno comprendente le
attivita tese al risparmio energetico e all’utilizzo di fonti di energia rinnovabili, I’altro costituito da tutte le opere
volte ad abbattere i reflui gassosi civili ed industriali (traffico, riscaldamenti, etc....) e 1’inquinamento
acustico.

Un’altra voce raccoglie gli interventi a carattere strumentale riferiti a tutte e tre le risorse che riguardano la
ricerca ambientale, i servizi di monitoraggio, i servizi di informazione, educazione etc.

Sotto la voce non classificabili sono ricompresi gli interventi non riconducibili alle singole risorse o indirizzati
alla tutela di tutte e tre le risorse.

7. La spesa per categoria di intervento

Si sono analizzate le risorse finanziarie per settori di intervento dal lato della distribuzione dei pagamenti.

Per pagamenti si intendono le somme della massa spendibile effettivamente erogate da parte dello Stato.

Essi costituiscono 1’ultima fase della procedura di esecuzione della spesa e rilevano maggiormente se non la
dimensione del danno ambientale 1’attenzione e I’azione del governo su questa problematica.



Dalla tab. 5 si evince agevolmente che la quota piu elevata di spesa ¢ stata destinata alla difesa del suolo.

Dall’86 al ‘94 la quota per la tutela del suolo ¢ stata piu della meta dell’intera spesa, anzi a prescindere dagli
anni ‘90 e ‘92 tale quota ¢ stata addirittura superiore ai 2/3 della spesa totale.

Tab. 5
Spesa per ’ambiente dello Stato. Pagamenti: distribuzione per settore di intervento (miliardi di lire)
Settori 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Suolo 907,8 847,7 822,1 | 1.280,9 744,5 | 2.266,8 | 1.051,8 | 1.379,4 | 1.511,6
di cui per:
Sistemi forestali e montani 327,6 360,0 377,8 728,7 142.,9 870,9 433,6 658,2 568,0
Sistemi idrografici 536,1 353,3 322,7 4293 364,6 | 1.149,2 289,9 359,7 571,5
Coste e sistemi lagunari 31,4 61,2 59,5 41,4 95,4 102,0 124,4 147,5 109,0
Zone umide, subsidenze ed altri 6,3 9,6 7,2 20,3 52,8 39,3 59,5 81,9 43,8
Parchi e riserve terrestri 0,8 49,2 28,7 30,8 33,0 33,2 58,8 57,9 68,7
Smaltimento rifiuti - - - 18,4 14,2 40,5 8,4 5,0
Riorganizzazione € bonifica siti industriali - - 7,0 10,0
Riconversione dell’agricoltura 8,0 6,0 18,0 15,4 13,3 15,5 2,5 14,1
Interventi strumentali 5,6 6,4 10,2 12,6 22,0 44,7 29,6 56,3 121,5
Acqua 9,7 33,7 96,7 139,9 319,6 137,3 485,7 65,6 193,5
di cui per:
Acque interne 1,9 - 2,3 19,4 97,6 55,7 131,7 25,4 128,2
Acquemarine 7,4 33,3 92,6 117,5 218,0 75,3 349,5 33,9 51,1
Parchi e riserve acquatiche - - 1,6 2,7 3,9 6,0 1,4 4,2 4,9
Interventi strumentali 0,4 0,4 0,2 0,3 0,1 0,3 3,1 2,1 9,3
Aria 113,8 116,4 270,3 134,5 693,6 500,1 266,9 218,0 286,5
di cui per:
Risparmio energetico e fonti rinnovabili 113,8 116,4 270,3 134,0 692,8 495,8 108,7 204,5 271,8
Abbattimento rifiuti € inquinamento acustico - - - 152,1 4.4 10,8
Interventi strumentali - - - 0,5 0,8 4,3 6,1 9,1 3,9
Altro (a) 4,1 8,0 34,6 55,7 62,1 45,1 269,9 120,0 319,4
Totale 1.035,4 1.005,8 | 1.223,7 | 1.611,0 1.820,3 | 2.949,3 |1 2.074,3 | 1.783,0 | 2.311,0

Fonte: ISPE (a) interventi destinati alla tutela di piu risorse e a carattere strumentale generale (monitoraggio, educazione ambientale,
ricerca scientifica ambientale, ecc.)

Ad un’analisi piu dettagliata si nota che 1’elevata quota della spesa per il suolo € dovuta agli investimenti sui
sistemi forestali e montani e sui sistemi idrografici che hanno impegnato per i primi 3 anni quote molto alte
dell’ammontare degli stanziamenti per la tutela della risorsa, come ad esempio il 95% nell’86, 1’84% nell’87 e
1’86% nell’88.

Per quanto riguarda le somme erogate a difesa delle acque a differenza del suolo, hanno impegnato quote
molto esigue della spesa totale comprese tra 1’1% ed il 9%.

Mentre all’inizio tali quote sono state impiegate maggiormente per la salvaguardia del mare, dal 1991 il trend
si inverte, e la spesa tende ad essere indirizzata verso la depurazione delle acque interne. Infatti, a parte il
1993, dove si ¢ assistito ad una forte contrazione delle somme per entrambi i settori, nel 1994 essa supera
abbondantemente quella relativa alle acque marine.

Per quanto riguarda la salvaguardia dell’aria, la spesa si ¢ indirizzata prevalentemente e costantemente per
gli interventi relativi al risparmio energetico con una quota di circa il 40% sulla spesa totale per I’ambiente
ragginta nel 1990. Una particolarita € riscontrabile nel 1992 dove gli stanziamenti erogati per 1’abbattimento
dei reflui e per il disinquinamento hanno superato quelli relativi al risparmio energetico.

Per quanto riguarda la capacita di spesa, espressa dal rapporto tra somme effettivamente pagate ¢ massa
spendibile, come possiamo vedere dalla tabella 6 essa risulta alta per il suolo soprattutto grazie al valore
dell’indicatore dei sistemi forestali e montani e quello dei sistemi idrografici. Gli altri interventi sul suolo, come
le coste e i sistemi lagunari, hanno avuto una capacita di spesa soddisfacente solo a partire dal 1991;



i parchi e le riserve terrestri hanno avuto una capacita di spesa elevatissima nell’87 per poi decrescere
progressivamente a livelli assai bassi negli anni successivi.

Per cio che concerne I’incidenza dei pagamenti sulla massa spendibile per la tutela delle acque, questa ¢ da
imputare agli interventi per la difesa del mare e della depurazione delle acque interne, anche se a partire
dall’88, con I’eccezione del ‘92, il valore dell’idicatore per i parchi e le riserve acquatiche ¢ cominciato a
diventare significativo.

Infine, per la tutela dall’inquinamento atmosferico, con I’eccezione del 1992 in cui si € avuta un’alta percen-
tuale della capacita di spesa per 1’abbattimento dei reflui e dell’inquinamento acustico, per tutti gli altri anni
essa ¢ stata prodotta dal risparmio energetico e dalle fonti rinnovabili.

Tab. 6
Spesa per ’ambiente dello Stato. Incidenza delle somme pagate sulla massa spendibile.

Settori 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Suolo 36,2 22,0 31,3 32,0 19,7 44,5 24,8 29,7 33,3
di cui per:
Sistemi forestali e montani 62,0 54,6 83,1 91,3 68,5 56,2 39,1 53,3 48,6
Sistemi idrografici 35,5 25,8 242 19,5 18,5 61,4 25,9 24,3 39,4
Coste e sistemi lagunari 9,8 16,5 21,8 17,2 18,6 22,8 31,1 39,5 29,3
Zone umide, subsidenze ed altri 6,5 8,9 3,9 7,8 13,4 8,8 12,9 20,5 11,7
Parchi e riserve terrestri 3,2 93,4 36,0 33,2 34,8 22,0 17,5 13,2 12,9
Smaltimento rifiuti - - - 18,4 5,6 17,1 4,5 2,7
Riorganizzazione € bonifica siti industriali 7,3 - - 20,0 35,7
Riconversione dell"agricoltura 53,3 22,2 42,9 28,5 28,4 37,2 9,6 51,5
Interventi strumentali 24,2 14,0 8,7 6,9 7,7 13,2 5,9 12,0 27,0
Acqua 8,8 19,3 18,8 15,8 22,2 7,8 23,6 3,3 10,3
di cui per:
Acque interne 22,1 - 0,6 4,9 18,6 10,3 21,6 3,5 17,0
Acquemarine 7,8 24,5 50,4 24,8 24,5 6,1 24,9 2,8 4,9
Parchi e riserve acquatiche - - 15,4 21,1 27,5 36,8 6,1 13,9 13,8
Interventi strumentali 13,8 0,4 4.9 12,0 0,8 1,6 10,2 5,9 24,5
Aria 8,3 5,0 11,0 5,5 30,3 28,8 18,4 17,9 24,7
di cui per:
Risparmio energetico e fonti rinnovabili 8,4 5,0 11,1 5,6 32,7 32,1 10,5 22,8 33,8
Abbattimento rifiuti e inquinamento acustico - - - 40,3 1,5 3,2
Interventi strumentali - - - 2,9 2,7 12,3 16,7 29,0 19,7
Altro (a) 12,9 11,3 6,4 7,3 4,9 2,9 17,1 8,3 21,7
Totale 23,3 19,2 19,7 19,8 20,7 28,8 22,3 19,2 25,5

Fonte: ISPE (a) interventi destinati alla tutela di piu risorse ¢ a carattere strumentale generale (monitoraggio, educazione ambientale,
ricerca scientifica ambientale, ecc.)

8. Le risorse finanziarie del Ministero dell’Ambiente (1998-1999)

Dalla comparazione delle risorse finanziarie iscritte nel bilancio del Ministero dell’ Ambiente negli anni ‘98 e
‘99, possiamo innanzitutto dire che le autorizzazioni di cassa sono passate da circa mille miliardi nel 1998 a
circa duemila miliardi e mezzo nel 1999.

Abbiamo ripartito le disponibilita finanziarie di cassa nella classificazione di spese correnti e spese in conto
capitale per unita previsionali di base.

Come si evince dalla tabella 7 le spese del Ministero dell’ Ambiente in termini di cassa, ossia I’ammontare
delle spese che si prevede di pagare, sono aumentate considerevolmente dal 1998 al 1999 ad eccezione degli
investimenti per i parchi nazionali e le aree protette (conservazione della natura) e del capitolo relativo
all’acqua, rifiuti e suolo soprattutto per quanto riguarda i piani di disinquinamento e quello della prevenzio-



ne dell’inquinamento fluviale e marittimo '°.
9. Conclusioni

Come si ¢ potuto constatare la spesa per la tutela dell’ambiente ¢ sostanzialmente aumentata nel corso degli
anni.

Dai dati riguardanti il biennio ‘98 e ‘99 del bilancio del Ministero dell’ Ambiente abbiamo osservato che, tra le
risorse tutelate, la difesa del suolo ha avuto un ruolo determinante seguita dai piani di disinquinamento ¢ dalla
prevenzione dell’inquinamento fluviale e marittimo (depurazione delle acque). Bisogna, pero, rilevare che la
crescita della spesa per I’ambiente ¢ imputabile alla necessita di fronteggiare 1’emergenza ambientale.

Nel 1998 ci sono state ben cinque leggi in campo ambientale !, di cui due autorizzazioni di spesa sono
conseguenza della conversione di decreti legge emanati per motivi d’urgenza. In particolare, il D.L. 11 giugno
1998 n. 180, recante misure urgenti per la prevenzione del rischio idrogeologico 2, prevede all’art. 2 relativo
al potenziamento delle strutture tenciche per la difesa del suolo e la protezione dell’ ambiente, 1’auto-
rizzazione di spesa di 495 miliardi per interventi urgenti per la riduzione del rischio “nelle zone a piu elevato
rischio idrogeologico nelle quali la maggiore vulnerabilita del territorio si lega a maggiori pericoli per le perso-
ne, le cose ¢ i valori ambientali”'3.

Cio0 a significare come lo sviluppo economico dissennato abbia creato una disparita tra domanda e offerta di
infrastrutture ambientali con conseguente aumento del degrado ambientale, che I’azione dello Stato risulta
essere tardiva piuttosto che preventiva.

Ci sembra che la politica ambientale dello Stato come impegno per ’ambiente vada ancora nella direzione di
essere “tappabuchi” piuttosto che nella prospettiva di indirizzare 1’economia verso 1’ecocompatibilita, che
assuma la salvaguardia dell’ambiente come una finalita economicamente perseguibile.

Una reale politica ambientale ha come scopo non solo quello di difendere le risorse naturali ma anche quello
di promuovere un rapporto diverso tra gli operatori economici e I’ambiente superando il mito della crescita ad
ogni costo e puntando ad una riconversione dei processi produttivi che diminuiscano il loro peso o pregiudizio
sull’ecosistema terrestre.

D’altronde una politica ambientale di mera difesa dalle diseconomie sarebbe insostenibile nel lungo perido .
Il degrado ambientale potrebbe crescere nonostante 1’utilizzo delle spese difensive che comunque hanno
produttivita marginale decrescente '°.

A tal fine diversi strumenti sono stati elaborati dal Quinto programma quadro dell’Unione Europea. Essi
possono distinguersi in vincolativi, economico-fiscali e negoziali. Gli strumenti vincolativi sono misure giuridi-
che volte ad obbligare gli operatori economici al rispetto di standard ambientali. Gli strumenti economico-
fiscali sono misure tendenti a modificare le valutazioni di costi e benefici di determinate attivita economiche
attraverso misure fiscali come le tasse ambientali, gli incentivi finanziari etc., strumenti di mercato volti a
promuovere prodotti a basso impatto ambientale e misure legali di imputazione dei costi per danno all’ambien-
te, come la responsabilita civile per danno ambientale che garantendo il risarcimento attraverso il ripristino
dello stato dei luoghi a spese del responsabile risulta essere una misura con forte valenza deterrente e quindi
di natura preventiva. Infine, gli strumenti negoziali, come gli accordi volontari tra imprese € amministrazione
pubblica e la gestione ambientale d’impresa attraverso bilanci ambientali, le eco-etichette (ecolabels), I’audit
ambientale, tendono a riorientare il ciclo di produzione attraverso un nuovo approccio imprenditoriale nei
confronti dell’ambiente '6.

Una incisiva politica ambientale deve partire da un’integrazione di questi diversi strumenti che sono capaci di
intervenire in maniera preventiva sui fenomeni di degrado ambientale.

Purtroppo, in Italia si ¢ assisstito quasi solamente ad un aumento della legislazione vincolistica che ha mostra-
to parecchi limiti, in particolare per il fatto che il successo delle norme command and control deriva fonda-



mentalmente dall’efficienza di una pubblica amministrazione che sa esercitare i controlli ¢ applicare le san-
zioni.

Conseguenza della debolezza della politica regolamentativa e la pressoche totale assenza di questi strumenti
ha comportato, da un lato politiche modeste di prevenzione del danno, e dall’altro un rafforzamento dell’inter-
vento pubblico basato sulla spesa. L’integrazione di questi strumenti, da quello vincolativo a quello economi-
co-fiscale e negoziale puo essere un buon avvio dell’azione di prevenzione dei fenomeni d’inquinamento.

Con I’obiettivo di avere dati piu funzionali per la stima del danno ambientale 1’Istat potrebbe provvedere ad
una classificazione della spesa per la tutela dell’ambiente che consideri la spesa per il danno ambientale (la
spesa sostenuta dall’ Amministrazione per il ripristino dello stato dei luoghi).

Infine, per quanto riguarda 1’azione di tutela dell’ambiente da parte delle Regioni e degli Enti Locali sarebbe
interessante analizzare le nuove competenze attribuite loro dal recente Decreto Legislativo n. 112 del 1998

con il quale si sono conferite funzioni e compiti amministrativi dello Stato anche in materia di tutela ambientale
17

AUTORIZZAZIONI DI CASSA IN CONTO CORRENTE E IN CONTO CAPITALE

Unita previsionale di base Anno finanziario 1998 Anno finanziario 1999
Denominazione Conto Corrente  Conto Capitale | Conto Corrente Conto Capitale
1. Gabinetto e ufficio di diretta 12.227.223 / 20.886.307 495.000.000
cillaborazione all’opera del

Ministero

2. Affari generali del personale 14.310.481 3.000.000 24.249.325 80.161.957

3. Conservazione della natura 111.761.997 97.550.000 120.637.793 97.079.826

4. Acqua, rifiuti e suolo 10.431.671 423.900.000 24.401.674 1.119.980.000

5. Valutazione impatto ambientale. 10.194.325 22.450.00 15.838.848 40.700.000

Informazione ai cittadini e relazione
sullo stato dell’ambiente

6. Collaborazioni agli organi di alta 8.881.413 45.000.000 9.774.615 45.000.000
consulenza

7. Inquinamento acustico 14.491.694 148.850.000 15.975.812 247.420.000
e atmosferico

8. Difesa del mare 43.685.951 40.000.000 43.588.220 38.755.000
TOTALE 1.006.734.755 2.439.449.377

10 Per la ripartizione completa dei capitoli delle unita previsionali di base relativi ai bilanci di previsioni del Ministero dell’ambiente negli
anni finanziari 1998 e 1999 si veda Bilancio per capitoli 1998 e Bilancio per capitoli 1999, Ministero del Tesoro, bilancio e della
programmazione economica - Ragioneria Centrale dello Stato, o G.U. s.g. n.303 del 31/12/97, G.U. s.g. n. 212 30/12/98.

' Legge n.61/98 pubblicata nella G.U. n. 75 del 31/3/1998, legge n. 239/98 pubblicata nella G.U. n. 193 del 20/8/1998, Legge n. 426/98
pubblicata nella G.U. n. 291 del 14/12/1998.

2D.L. 11 giugno 1998 n. 180 convertito nella Legge 3 agitiosto 1998 n. 267 recanti misure urgenti per la prevenzione del rischio idrologico
a favore delle zone colpite da disastri franosi nella regione Campania, Gazzetta Ufficiale 7 agosto 1998 n. 183.

3 Art. 1, comma 2 D.L. 11 giugno 1998 n. 180

4 In questo senso Leipert e Simonis, in R. Cullino, op. cit., 1993

5 In questo senso M. Tenendaum, “Mercato o regolamentazione ambientale: sviluppo sostenibile o limiti allo sviluppo™, in Economia e
Ambiente: paesi industrializzati e paesi in via di sviluppo a cura di F. Marzano, M. Mellano ¢ M. Tenendaum, Ed. La Spezia, 1994.

1® La CE ha varato il regolamemto n. 1836/93 sull’ecogestione e audit ambientale (EMAS). Quest’ultimo ¢ un sistema teso a migliorare
I’efficienza ambientale delle imprese che vi aderiscono (G.U.C.E. L 10/7/1993).

7 D. Lgs. 31 marzo 1998 n. 112 recante misure su “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed Enti
Locali in attuazione del capo I della Legge !% marzo 1997 n. 59”. Titolo Il Turismo, Ambiente e Infrastrutture, (artt: 69-74).
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Agenzia Nazionale per la Protezione dell’Ambiente

Lo stage svolto dal Dott. Riccardo Viselli, geologo, presso 1’Agenzia Nazionale per la Protezione dell’ Am-
biente nel periodo compreso tra i mesi di maggio e ottobre dell’anno 1999, ha riguardato lo studio dello stato
della contaminazione da DDT e da suoi derivati nei comparti biotici e abiotici del bacino del basso Toce e del
lago Maggiore.

Lo studio, diligentemente condotto, ha comportato I’analisi e 1’elaborazione razionale di una notevole quantita
di dati slegati tra loro, in quanto prodotti da Istituzioni diverse, ma non si € limitato al riordino delle informazioni
in possesso di questa Agenzia.

11 Dott. Riccardo Viselli, infatti, ha cercato, ove possibile, tramite 1’elaborazione dei dati e di carte della
contaminazione, di individuare 1’esistenza di una fonte di tipo puntuale e di determinare 1’entita dell’inquina-

mento rispetto ad uno “status” preesistente.

Si ritiene quindi che lo stage sia stato svolto con notevole impegno ed in maniera proficua.

Roma, 20 ottobre 1999
11 tutor

Ing. Antonino Letizia



Contaminazione da DDT e da suoi derivati nei comparti abiotici del bacino del basso Toce e del Lago Maggiore

PREMESSA

A seguito del riscontro, nelle parti molli di molte specie ittiche del lago Maggiore, di concentrazioni
elevate di DDT e di suoi derivati (essenzialmente DDE e DDD), sono state intraprese indagini con prelievi
di campioni ed analisi di laboratorio su comparti sia biotici che abiotici pertinenti al bacino del basso Toce e del
lago Maggiore, per la determinazione del grado e dell’estensione di un’eventuale contaminazione da composti
organoclorurati.

Le indagini condotte essenzialmente dall’ARPA Piemonte, dall’ASL Novara, dalla Commissione per
la Protezione delle Acque Italo-Svizzere e da altre importanti Istituzioni locali (Universita e CNR) hanno
prodotto una serie di dati inerenti essenzialmente ai sedimenti del fiume Toce, del rio Marmazza, del lago
Maggiore (limitatamente alla Baia di Pallanza), alle acque di falda superficiale e alle acque del fiume Toce,
del rio Marmazza e del lago Maggiore.

Per richiesta del Ministero dell’ Ambiente, I’ ANPA ha istituito un Gruppo di Lavoro, denominato “Lago
Maggiore”, avente come compito principale quello di dterminare, se possibile, la fonte dell’inquinamento e
I’entita del danno ambientale; a tale scopo tutti i dati relativi a prelievi, analisi e controlli effettuati dagli
organismi su menzionati, sono stati messi a disposizione dell’ Agenzia Nazionale.

Nello studio si riportano dati riorganizzati, a seguito di un lavoro di validazione, e si presentano i risultati
delle elaborazioni, nonché delle carte di contaminazione al fine di individuare i punti di origine dell’inquina-
mento tenendo conto dei valori di fondo imputabili al largo uso di DDT in agricoltura negli anni passati.



1. PROPRIETA’ DEL DDT E CONVERSIONI BIOTICHE E ABIOTICHE
1.1. Proprieta chimico - fisiche del DDT

Con il termine DDT ¢ indicato generalmente il composto 1,1” - (2,2,2 - tricoloroetilidene) - bis (4-
clorobenzene) (p,p’-DDT). La sua struttura consente 1’esistenza di svariate forme isomeriche, tra cui 1’1-
cloro-2-(2,2,2-tricloro-1-(4-clorofenil/etil) benzene (o,p’-DDT).

Il termine DDT ¢ altresi utilizzato per designare i prodotti commercializzati, costituiti da miscele di
isomeri, di cui si riporta un tipico esempio:

a p,p’-DDT = 77,1%
a o,p’-DDT = 14,9%
a p,p’-DDD = 0,3%
a o,p’-DDD = 0,1%
a p,p’-DDE = 4,0%
d& o,p’-DDE = 0,1%
a altri componenti = 3,5%

Tutti gli isomeri del DDT sono di colore bianco, di tessitura cristallina, insapori, inodori e con formula
bruta C ,H,Cl, . La massa molecolare ¢ pari a 354,5; il punto di fusione del p,p’-DDT ¢ di 108.5-109°C,
mentre ¢ indefinito per i preparati tecnici; la pressione di vapore ¢ 2,53*107 Pa (1.9*107 mmHg) a 20°C.

11 DDT ¢ solubile nei solventi aromatici e clorati; moderatamente solubile in solventi organici polari ed
in petrolio. La solubilita (espressa in g/l a 27°C) assume i seguenti valori: cicloesanone (1000), dioxano
(1000), diclorometano (850), benzene (770), tricloroetilene (720), xylene (600), acetone (500), cloroformio
(310), etere dietilico (270), etanolo (60), metanolo (40). E’ altamente insolubile in acqua.

In condizioni atmosferiche simulate, sia il DDT che il suo derivato DDE, si decompongono e formano
diossido di carbonio e acido cloridrico. Il pp’-DDT, sottoposto a deidroclorazione in soluzione alcalina ¢ a
temperature prossime al punti di fusione, si trasforma in una forma non insetticida (DDE).

Questa reazione ¢ catalizzata dal cloruro ferrico, dal cloruro di alluminio, dai raggi UV, e in soluzione, dagli
alcali. E’ generalmente resistente all’ossidazione.

La sua scarsa solubilita in acqua e la notevole affinita con le particelle solide sospese (Logk ) su cui
si adsorbe abbastanza stabilmente, fanno si che tendera ad accumularsi, se introdotto in ambienti idrici,
soprattutto nei delta e negli estuari (trappole sedimentarie).

1.2 Nomenclatura
Nome IUPAC

del maggior componente (p,p’-DDT): 1,1,1-tricloro-2,2-bis(4-clorofenil)etano
1,1,1-tricloro-di-(4-clorofenil )etano
1,1,1-tricloro-2,2-bis(clorofenil Jetano
per la miscela:

Nome C.A.
1,1’-(2,2,2-tricloroetilidene)bis(4-clorobenzene)CAS RN
Codice ufficiale

OMS 16
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Altri nomi

diclorodifeniltricloroetano



figura 1 - Struttura del p,p’-DDT e dei suoi isomeri
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1.3 Trasformazioni abiotiche del DDT

La degradazione del DDT é altamente dipendente dalla presenza della luce del sole, soprattut-
to di alcune componenti dello spettro, come i raggi ultravioletti. In pratica la fotolisi del p,p’-DDT
porta ad un prodotto principale, il DDE, ed uno secondario, il DDD.

Piu in particolare, ¢ stata studiata la fotolisi del p,p,1-DDT e del suo prodotto primario di degradazione,
il DDE, a seguito di irradiazione (260 nm) nel metanolo. [ prodotti formati sono il DDMU, il diclorobenzofenone
ed il diclorobifenile. Il diclorobenzofenone ha un ruolo di composto intermedio nella formazione del
diclorobifenile. La presenza dei bifenili policlorati ha posto il problema di sapere se il DDT potesse essere una
fonte di questi prodotti diffusi nell’ambiente.

Studi improntati sulla ricerca delle modalita di origine di tali sostanze hanno mostrato che il DDE si
trasforma in dicloro-3,6 fluorenone che, tramite fotossidazione, passa allo stato d’acido dicloro-3,3’
bifenicarbossilico-2. Una decarbossidazione ulteriore pu¢ dare delle tracce di dicloro-3,3” bifenile. La
decarbossidazione di un altro prodotto della fotolisi del DDT, il triclorobenzofenone, puo fornire delle tracce di
triclorobifenile, il che dimostra che ¢ egualmente possibile ottenere dei bifenili policlorati con piu di 2 atomi di
cloro.

L’irradiazione nei solventi organici non fornisce necessariamente una buona idea di quello che accade
nell’ambiente, benche siano stati confermati i risultati ottenuti con i solventi irradiando dei vapori di DDT alla
luce del sole. Nella figura 2 sono indicate le modalita proposte per la fotolisi nelle condizioni ambientali.

In studi ulteriori, si ¢ irradiato, con raggi UV di differenti lunghezze d’onda, del DDE in soluzione, allo
stato solido ed in fase gassosa. I risultati ottenuti sono esplicati in figura 3. Oltre ai prodotti della fotolisi
gia conosciuti ¢ stato identificato un DDMU-tricloro e due composti con delle catene laterali piu lunghe.

Queste due ultime sostanze non si formano tuttavia che con il DDE in soluzione, e sono il risultato di una
reazione con il solvente.

In un lavoro recente sulla fotoisomerizzazione e la fotodegradazione del DDE nelle condizioni naturali
simulate (solventi inerti pit un solvente buon produttore di idrogeno, UV circa 300 nm), si ¢ individuato il
composto VIII (fig. 3) con i suoi 3 atomi di cloro legati al gruppo fenile e si € constatato che si trattava di un
insieme di isomeri E e Z, che si ¢ potuto separare e isolare.

Questi due isomeri sono stati ritrovati in prodotti naturali come il tabacco e gli aghi di pino. Nel corso di
queste ricerche si ¢ ugualmente riscontrato il DDMU e, piuttosto che le due sostanze fin qui sconosciute,
sono stati trovati un fenentrene tetraclorato e un difeniletilene tetraclorato.

Infine, la formazione dei bifenili tri e tetraclorati & stata confermata.

I composti adsorbiti hanno un comportamento intermedio tra il loro comportamento torochimico allo
stato gassoso e quello allo stato solido. L’irradiazione del DDE adsorbito su un gel di silice con delle lunghezze
d’onda superiori ai 230 nm ha condotto alla formazione di dicloro e di triclorobenzofenone. L’irradiazione del
DDT e del DDE allo stato solido in una corrente d’ossigeno sotto una lunghezza d’onda superiore ai 230 nm
ha condotto ad una mineralizzazione parziale dando del diossido di carbonio e dell’acido cloridrico.

I risultati qui presentati mostrano che € necessario tenere in considerazione un gran numero di compo-
sti clorati derivati dal DDT affinché possano essere esaminati gli effetti eventuali dei residui di quest’ultimo
sull’ecosistema.



Figura 2 - Schema proposto per la degradazione di vapori di DDT in presenza di luce solare
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Figura 3 - Prodotti di reazione del DDE irradiato con luce ultravioletta in differenti condizioni.
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1.4 Biotrasformazioni nel metabolismo dei mammiferi

Vi sono due vie principali di trasformazione:

1. perdita di una molecola di acido cloridrico con trasformazione in DDE;
2. degradazione in DDA attraverso il DDD.

La natura chimica del metabolita principale eliminato per via urinaria ¢ stata chiarita per la prima volta
da White e Sweeney nel 1945. Dopo aver somministrato a dei conigli, per 6 giorni a settimana, dosi di 100 mg/
Kg per giorno di un DDT fondente a 107-108°C, gli autori hanno trovato nell’urina di questi animali una
quantita considerevole di cloruro organico, mentre 1’urina normale non ne contiene.

Gli autori hanno potuto isolare una sostanza cristallina contenente il 25,37% di cloro e fondente a 166-
166,5°C, che hanno identificato come DDA. 1l prodotto estratto dall’urina era identico a quello sintetizzato a
partire dall’acido glyoxalico e dal clorobenzene, € a un prodotto ottenuto dalla degradazione chimica del
DDT. L’identita delle tre sostanze e, di conseguenza, la loro natura chimica, ¢ stata stabilita determinando il



punto di fusione dei prodotti e quello delle miscele, procedendo con un’analisi elementare e studiando le
diffrazioni (sotto forma pulverulenta) e dimostrando la similitudine dei composti ottenuti per decarbossidazione.
Si ¢ constatato che il cloruro organico totale estratto dall’urina dei conigli non era solubile che all’8§0-85% in
basi e in bicarbonato.

Si ritiene, inoltre, che il DDA non ¢ il solo composto organoclorurato presente nelle urine.

Lavori posteriori dovuti a numerosi ricercatori hanno confermato che il DDA ¢ il metabolita principale
delle vie urinarie in tutti i mammiferi, compreso 1’'uomo. Si puo aggiungere che, malgrado grandi progressi, la
chimica analitica non ha ancora permesso di delucidare pienamente la natura degli altri metaboliti urinari.

Sono stati Pearce et al. nel 1952 a dimostrare per primi, a partire dai grassi umani, che il DDE si
accumula nei tessuti. Gli autori hanno fatto notare che essi ignoravano se i composti rilevati provenissero
dalla degradazione parziale dei residui di DDT sulle piante o se erano stati formati nell’organismo durante la
digestione o dopo I’assorbimento. Si sa ora che certi alimenti contengono DDE, ma che 1’'uvomo puo anche
metabolizzarlo a partire dal DDT. Il meccanismo esatto di questa biotrasformazione ¢ ancora poco conosciu-
to.

Pearce et al (1952) hanno identificato il DDE comparando il comportamento colorimetrico e
cromatografico (su colonna) del campione studiato. In un altro studio lo stesso laboratorio fornisce dettagli
supplementari miranti a confermare 1’identificazione dei composti, il che ¢ stato ancora una volta confermato
da ricerche ulteriori utilizzanti la spettrometria infrarossa e la cromatolografia in fase gassosa.

La parte del metabolismo del DDT che conduce al DDA ¢ stata chiaramente spiegata da Peterson &
Robinson che hanno messo in evidenza lo svolgimento delle trasformazioni rappresentate in figura 4.

Procedendo a dei trapianti d’organi, hanno potuto dimostrare che il fegato ¢ capace di compiere la
trasformazione del DDT, del DDE, del DDD, del DDMU e del DDMS, mentre i reni trasformano il DDMS,
il DDNU e il DDOH. Culture di cellule embrionali di polmoni sono capaci di metabolizzare il DDT in DDA
attraverso il DDD.

A seguito della scoperta del DDA si € postulato, per ragioni di ordine chimico, che il DDE rappresenta
uno degli stadi della sua formazione. Tuttavia, secondo Peterson e Robinson, se si pud produrre contempora-
neamente DDE e DDA a partire dal DDT, il ratto ¢ incapace di produrre del DDA, dopo somministrazione di
DDE. Queste osservazione ¢ contraddetta da Datta e da Datta & Nelson che affermano che alcuni ratti
hanno trasformato del DDE in DDMU e che un metabolismo ulteriore ha condotto al DDA. Datta suggeri-
sce che la predominanza della detossicazione attraverso il DDE o il DDD puo dipendere sia dalla reazione
fisiologica sia dalla quantita di tossico utilizzata. Quale che sia la ragione, il DDE resta stoccato piu durevol-
mente del DDT.

Dosi per via orale di DDT tecnico o di p,p’-DDT non si accumulano che poco o nulla in DDE, benché
possa essere perfettamente stoccato se lo si fornisce direttamente. I1 modo con cui lo stock di DDE dell’or-
ganismo diminuisce ¢ stato per lungo tempo oscuro. Nell’'uomo e nelle foche, se una parte del DDE ¢ espulsa
tale e quale, ’eliminazione ¢ facilitata tramite enzimi microsomici, il che suggerisce fortemente che il compo-
sto subisce un metabolismo, una coniugazione o entrambe. L’intervento del metabolismo ¢ stato messo per la
prima volta in evidenza con la scoperta di due derivati idrossidati del DDE negli escrementi di foche selvagge
e nella bile delle foche. Facendo assumere del p,p’-DDE a dei ratti, si ¢ scoperto che tre metaboliti rappre-
sentavano, dopo 6 giorni, il 5% della dose assorbita. In seguito, ¢ stato identificato un quarto derivato idrossidato
nei ratti riceventi del p,p’-DDE. I derivati sono i seguenti: il pit importante ¢ il m-idross-p,p’-DDE, quindi I’o-
idrossi-p,p’-DDE, poi il p-idross-m,p’-DDE ed infine il p-idross-p’-DDE. Per la formazione di questi quattro
metaboliti e di un quinto, Sundstom ha proposto uno schema che utilizza il m,p-eposs-p,p’-DDE e 1’o,m-
epossi-p,p’-DDE. Ma non si € potuto isolare il quinto metabolita, né I’intermediario ipotetico.

11 DDE ¢ trasformato in fenoli di facile eliminazione e anche in m-metilsuflone-p,p’-DDE. Si ¢ trovato
quest’ultimo composto nel lardo delle foche del Baltico in ragione di 4 mg/Kg con una concentrazione di 138
mg/Kg di DDE, di 10 mg/Kg di DDD, di 78 m/Kg di DDT e di 150 mg/Kg di vari difenili policlorati e dei loro
metaboliti.



Vari autori hanno illustrato la conversione dell’o,p’-DDT in p,p’-DDT, ma quando hanno ripreso gli
studi utilizzando un “C-0,p’-DDT questo risultato non ¢ stato confermato. Il picco cromatografico osservato
nel corso delle prime ricerche, e che sembrava riconducibile al p,p’-DDT, era senza alcun dubbio dovuto alla
presenza di un metabolita del o,p’-DDT, che potrebbe spiegare il metabolismo piu rapido degli isomeri o,p’
osservati nei ratti, nell’uomo e forse in altre specie. Si spiega anche, almeno in parte, la pit grande rapidita di
eliminazione dell’o,p’-DDT per idrossidazione del derivato iniziale nei ratti e nei polli e quella dell’o,p’-DDD
preesistente nei ratti e nell’uomo. Sono stati trovati almeno 13 metaboliti nei ratti e 15 nei polli. L’idrossidazione,
che non ¢ stata ossrvata né con il p,p’-DDT né con il p,p’-DDD, ¢ presente in tutte le specie, con tuttavia
qualche differenza. Si ¢ rilevato dell’o,p’-DDE e tre o,p’-DDE idrossidati negli escrementi dei polli, ma non
in quelli dei ratti. In due pazienti affetti da carcinoma delle surrenali e trattati con delle dosi giornaliere di 2000
mg di o,p’-DDD sono stati ritrovati da 46 a 56% di queste dosi nelle urine dopo idrolisi acida. Appena piu della
meta di prodotti recuperati si presentavano nella forma o,p’-DDA e il resto sotto forma di derivati idrossidati
come I’m-idrossi, il p-idrossi, I’m-idrossi-p-metossi e il p-idrossi-m-metossi-o,p’-DDA. Si ¢ anche trovata
qualche traccia di altri derivati idrossidati. Tutta I’idrossidazione si ¢ prodotta su un ciclo portante un atomo di
cloro in posizione orto.

Il composto che Peterson e Robinson avevano identificato come “aldeide intermediario probabile” ¢
stato sintetizzato in seguito e si dimostrato altamente instabile, confermando quello che i primi autori avevano

presunto, cio¢ che vi sono poche possibilita di potere essere stoccato nei tessuti in quantita misurabili.

Dei composti che appaiono nella figura 4, solo il DDT, il DDD, il DDE e il DDA sono correntemente
rilevati nei tessuti e negli escrementi animali ed umani.

Figura 4 - Biotrasformazioni del DDT nei mammiferi
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1.5 Biotrasformazioni nel metabolismo degli uccelli

Il metabolismo comporta delle vie differenti secondo la specie. Dei lavori improntati sulla somministrazione di



dosi acute o ripetute a piccioni, quaglie ¢ merli hanno mostrato che il DDE costituisce il metabolita primario
in piccioni e quaglie ed il DDD nei merli.

La produzione di DDD ¢ possibile anche nei piccioni, ma essa € secondaria e non passa attraverso il
DDMU, contrariamente a cid che accade nei mammiferi.

Anche il DDA, prodotto dalla degradazione del DDMU nei mammiferi, non si forma nei piccioni.
Somministrando a dei piccioni il DDMS e il DDNU, si osserva che questi sono trasformati molto velocemen-
te: il DDMS passa allo stato di DDMU ed il DDNU ¢ rapidamente metabolizzato per essere espulso sotto
forma di DDS, metabolita che non ¢ stato trovato nei mammiferi, e vie metaboliche del DDT nei piccioni sono
indicate in figura 5.

Figura 5 - Biotrasformazioni del DDT nei piccioni
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1.6 Biotrasformazioni nel metabolismo degli insetti

Situazione analoga agli uccelli, con metabolizzazione di DDE nella mosca domestica e di DDD nella
Stomaxys calcitrans. Alcune specie di insetti procedono alla detossicazione del DDT (Triatoma infestans,
Drosophila melanogaster, Culex tarsalis).

Le ricerche sul meccanismo di detossicazione del DDT negli insetti presentano un interesse molto
particolare. In generale, il fenomeno di resistenza negli insetti ¢ legato alla detossicazione dell’insetticida
tramite una metabolizzazione in prodotti non tossici. Le vie di questo metabolismo negli insetti sono numerose
e dipendenti dalle specie. La figura 6 non indica che i principali metaboliti.

11 primo prodotto di conversione identificato nella mosca domestica resistente ¢ stato il DDE, in cui la
conversione ¢ catalizzata dal DDT-desidroclorase, che ¢ stato gia isolato allo stato puro negli anni 50.

Altri metaboliti sono il DDD (isolato per esempio nella Stomaxys calcitrans), il DDA (isolato per
esempio nei Quiscula quiscula, Heliothis vierescens e Coleomegilla maculata) e il diclorobenzofenone
(isolato in Leucophae). La detossicazione del DDT in Triatoma Infestans, Drosophila melanogaster,
Culex Tarsalis e altre specie ¢ realizzata tramite idrossidazione e conduce al keltano (figura 6), sostanza che
¢ un acaricida commerciale. In numerose specie si € osservato un gran numero di prodotti di conversione
idrosolubili non identificati, che sono stati passati in rassegna da Klein e Korte nel 1970.

Bencheé non sia stato osservato il DDD come metabolita del DDT in Culex tarsalis, le differenze tra
ceppi sensibili e resistenti hanno condotto alla conclusione che questo prodotto costituisce un intermediario
nei processi di degradazione del DDT. Applicando a questi insetti del DDD marcato con il “C, sono stati
trovati come metaboliti principali il DDMU e il DDOHj inoltre, si € rilevata un’identita cromatografica tra 3
composti polari ed il DDA, il DBH e il PCBA, prodotti che sono stati ugualmente osservati dopo applicazione
di DDMU contrassegnato al '“C. La comparsa del PCBA indica la rottura completa di uno dei due cicli del
DDT e, anche, la possibilita di una biodegradazione completa della molecola.



Figura 6 - Prodotti della conversione del DDT negli insetti
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1.7 Biotrasformazioni nei vegetali superiori

Benché la trasformazione del DDT nei vegetali superiori sia un fenomeno limitato (2% dopo 18 giorni
negli spinani, 5% dopo 14 settimane nei cavoli), non si puo trascurarla poiché una frazione considerevole di
DDT utilizzato a scala mondiale ¢ applicato alle piante, intenzionalmente o non. I prodotti di conversione
identificati sono la DDE, il DDD, il DDMU, il DDA, dei coniugati del DDA ed un coniugato del DBH.
Questo significa che i metaboliti nelle piante non sono chimicamente differenti da quelli che sono stati rilevati
negli altri organismi.

In un frutteto di meli trattati ogni anno, ¢ stato misurato I’accumulo e la distribuzione del p,p’-DDT
sopra e nelle radici, le foglie, la scorza ed i frutti oltre che su e nelle radici e le parti aeree dell’erba circostan-
te. Durante 13 anni, si sono verificati aumenti, nelle scorze delle mele, del contenuto percentuale di DDE,
DDD e DDMU in rapporto al DDT, senza dubbio in seguito ad una decomposizione di quest’ultimo sulla
scorza (<10%). Si ¢ ugualmente rilevato del DDE e del DDD dopo applicazione di p,p’-DDT su del cotone.
Queste due sostanze sembrano essere dei metaboliti correnti del DDT nelle piante. E’ stato atualmente
osservato dell’o,p’-DDT nelel ultime due esperienze, ma sembra che si trattasse di un’impurita del DDT e
non di un metabolita.

Figura 7 - Conversione del p,p’-DDT nei cavoli e negli spinaci
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1.8 Biotrasformazioni nel suolo e nei microrganismi

La reazione metabolica piu diffusa del DDT nei microrganismi sembra essere una declorazione riduttrice
che conduce alla formazione di DDD. Cio ¢ stato dimostrato in Escherichia coli (nell’intestino dei ratti), in
Aerobacter aerogenes, in Proteus vulgaris ¢ in alcuni lieviti.

Contrariamente a cio che accade negli animali superiori, la declorazione ¢ un fenomeno anaerobico, catalizzato
dal citocromo-ossidase ridotto. La Fe(II)-citocromo-ossidase isolata in Aerobacter trasforma il DDT in
DDD, in vitro. La conversione del DDT in DDD in masse d’acqua e in altri ambienti riduttori caratteristici di
ambiti ricchi in materia morta o in decomposizione ¢ mediata dalle ferroporfirine ridotte. Questa scoperta ha
un significato ambientale considerevole, poiché la maggior parte della materia vivente contiene ferroporifirine
legate a della proteine nelle molecole complesse. La decomposizione della materia organica libera le
ferroporfirine, che possono dunque essere considerate come degli agenti ambientali largamente diffusi, capa-
ci di trasformare, su vasta scala, i residui di DDT in DDD meno persistente, poiché suscettibile di degradazioni
biotiche e abiotiche ulteriori.

Ciononostante, la formazione del DDE e del DDA a partire dal DDT attraverso i microrganismi ¢
ugualmente possibile. Stenersen ha isolato del DDE e del DDD a partire dal Serratia marcescens ¢
dall’alkaligenes faecalis. Patil et al. hanno isolato del DDA da colture microbiotiche estratte dai suoli
coltivati.

In seguito ad un’esperienza su un modello con dei fanghi attivati anaerobici e del p,p’-DDT contrasse-
gnato al *C, si ¢ rilevato, tra i prodotti di conversione, del DDD, del p,p’-diclorobenzofenone, del DDMU e
un metabolita sconosciuto, il DDCN. Quest’ultimo prodotto, non minore, ¢ stato ugualmente scoperto in uno
strato dei sedimenti del lago Malaren, in Svezia (0,2 mg per Kg di materia secca). [l DDCM non si forma
attraverso 1’intermediario del DDD né del DDE, ma direttamente a partire dal DDT.

1.9 Conclusioni

Una volta introdotto nell’ambiente, il DDT ¢ suscettibile di una vasta gamma di trasformazioni con
possibilita di formazione di una moltitudine di prodotti. Ne sono stati identificati circa 20 (compresi metaobliti
che si formano nei mammiferi), ma la struttura chimica di numerosi altri resta ancora sconosciuta. Si sa molto
poco delle proprieta tossicologiche di tutti questi derivati, ad eccezione dei principali come il DDE e il DDD.
E’ un punto di cui bisogna tenere conto per la valutazione degli effetti indesiderabili del DDT sull’ambiente.
Tuttavia si sa ancora meno sul divenire nell’ambiente, di numerosi altri pesticidi compresi quelli utilizzati al
posto del DDT.

L’utilizzo agricolo dell’insetticida noto con il termine di DDT consisteva nello spargimento, sui suoli

coltivati, di preparati industriali in cui la somma dei due isomeri p,p’-DDT e o0,p’-DDT raggiungeva circa il
92%. 1l persistere del composto clororganico nei vari comparti ambientali comporta, pero, una progressiva
alterazione del p,p’-DDT soprattutto in DDE (in ambiente aerobico) ad opera sia del metabolismo animale
che della luce solare e in minor misura da parte di processi vegetali. Qualora si instaurassero condizioni
anaerobiche prevarrebbe I’azione dei microrganismi e dei prodotti della decomposizione di organismi superio-
ri (ferroporfirine) con conseguente maggiore produzione di DDD rispetto al DDE.
In ogni caso, la percentuale di DDT tenderebbe progressivamente a diminuire a vantaggio del contenuto in
DDD e DDE. Cio consente di farsi un’idea, almeno qualitativa, sull’eta della contaminazione: infatti, piu la
composizione percentuale dei 3 isomeri € sbilanciata verso DDD e DDE, piu la contaminazione ¢ “antica”,
viceversa, si puo considerare recente se la percentuale relativa di DDT si avvicina al 90%. Inoltre, qualora
predominasse il DDD sul DDE, si potrebbe affermare che 1’inquinante ha subito processi di trasformazione
anaerobici; viceversa, se il DDE ¢ piu abbondante del DDD, I’alterazione del DDT ¢ avvenuta ad opera di
organismi superiori in ambienti fotici e aerobici.

E’ importante ribadire che i preparati industriali, quali quelli generalmente utilizzati in agri-
coltura, hanno percentuali di DDT s.s. prossime al 92%, quindi, qualora in qualche comparto
ambientale venisse riscontrata una percentuale di p,p’-DDT + o,p’-DDT superiore a detta per-
centuale, si dovrebbero considerare le seguenti 3 ipotesi:

- le analisi non sono state precise;
- esistono processi ambientali, a noi sconosciuti, che possono condurre ad un arricchimento del



p,p’-DDT e dell’o,p’-DDT rispetto al DDE e al DDD;
- sono state immesse nell’ambiente miscele con percentuali di p,p’-DDT + o,p’-DDT superiori al
92%.

Nel presente documento, verra considerata recente una contaminazione in cui il DDT ¢ prossimo al
90%, non recente se il DDT scende al di sotto del 50% e di eta intermedia per percentuali comprese tra il
50% ed il 90%. Quanto detto vale in “condizioni medie” dal punto di vista dell’attivita dell’ambiente fisico-
chimico in cui il composto si trova e di cui, allo stato, non si hanno notizie.

Da non trascurare &, infine, il fatto che 1’uso agricolo del DDT, in Italia, ¢ vietato dalla meta degli anni
70; per cui qualsiasi fenomeno di contaminazione recente rilevato in seguito a tale data ¢ da attribuire a fonti
diverse da quella agricola (stabilimenti industriali di produzione del pesticida per esportazione, discariche
incontrollate ecc.).

2.STATO DI CONTAMINAZIONE DEI COMPARTI ABIOTICI

2.1 Introduzione

Per determinare qualitativamente il grado di contaminazione ¢ stato considerato il rapporto tra il valore del
contenuto in DDT,  nelle aree inquinate ed il “valore di fondo”, determinato per tutti i comparti analizzati e
considerato come tenore ‘“normale” attribuibile all’uso diffuso che si ¢ fatto del DDT in agricoltura nei

decenni passati.

In base a questa metodologia, sono state stabilite le seguenti classi:

Rapporto tra valore area inquinata
evalore di fondo Classe di contaminazione relativa
0-1 bassa

1-2,5 medio-bassa

2,5-5 medio-alta

5-10 alta

10-15 molto alta

>15 molto grave

Inoltre, ¢ stata calcolata 1’estensione areale delle contaminazioni procedendo ad una misura approssi-
mata delle superfici proiettate sul piano orizzontale.

In tal modo, ogni sito contaminato ¢ stato identificato da una coppia di valori: lo scostamento dal
valore di fondo e I’estensione areale in pianta. Cio ha consentito, per quanto riguarda la contaminazione dei
sedimenti del Lago Maggiore, di definire, in prima approssimazione, la percentuale di fondale lacustre
inquinato.

2.2 Stato dell’inquinamento delle acque della falda idrica superficiale

L’acquifero ¢ a circa 6 dal p.c., nei sedimenti su cui sorge, a Pieve Vergonte, uno stabilimento industriale ex-
produttore di DDT, e circola in sabbie e ghiaie recenti con limite impermeabile di flusso a circa 43 m di
profondita. Il livello di base idraulico della falda ¢ costituito dal fiume Toce, verso cui drenano le acque con un
gradiente che, al di sotto del sito industriale, € pari a circa 0,4%, per diminuire progressivamente fino a 0.25%.



Uno studio compiuto dalla Dames&Moore dall’agosto 1997 all’agosto 1998, mette in evidenza la
presenza di un inquinamento dell’acquifero nei settori immeditamente a valle dello stabilimento.

Infatti le analisi sui contenuti in DDT ed isomeri nelle acque della falda superficiale sono spazialmente
molto dettagliate e coprono il periodo che va dall’agosto 1997 all’agosto 1998. I prelievi sono stati effettuati
da piezometri collocati all’interno dello stabilimento industriale ed a valle idraulica di esso; inoltre, il
campionamento ¢ stato effettuato anche in un pozzo sito a monte idraulico. L’uso diffuso che si ¢ fatto del
DDT in agricoltura nei decenni passati conduce ragionevolmente a pensare che un certo tenore in DDT nelle
acque di falda sia da considerarsi come “normale”; per poter individuare eventuali episodi di contaminazione
recenti e di diversa tipologia ¢ quindi necessario definire il “valore di fondo”.

In base ai dati a disposizione e volendo valutare la possibilita che gli apporti di DDT provengano dallo
stabilimento, ¢ stato assunto come valore normale quello riscontrato, mese per mese, nel pozzo P2 situato a
monte del sito industriale sopracitato. Tale valore ¢ stato sottratto ai contenuti riscontrati in tutti gli altri
piezometri e nelel tabelle seguenti sono riportati i risultati del calcolo: in neretto sono evidenziaiti i casi piu
eclatanti di contaminazione.



La comparazione delle analisi mensili, mette in evidenza la presenza di picchi di concentrazione negli
ultimi mesi equinoziali nei pozzi 951, 952, 953, 954, 956, 958, DMW1, DMW?2, PE1, PE4, PES, PE6, PE7,
PES, P2; I’landamento ¢ invece piu irregolare nei pozzi 955, 957, PE2, PE3, PE9; il pozzo DMW3 presenta
invece un picco in tarda estate e fine autunno. La variabilita del contenuto mensile lascia intendere che la
sorgente inquinante potrebbe essere costituita dai suoli contaminati, lisciviati in occasione delle precipitazioni.
A questo proposito sarebbe opportuno conoscere i dati meteorologici relativi al periodo dei prelievi e le date
di apertura e chiusura dell’impianto.

Quindi si conclude che una porzione della falda (considerata in proiezione sulla superficie del suolo)
stimata pari a circa a 264 10° m? risulta essere contaminata dal DDT e dai suoi isomeri con contenuto medio
annuale superiore a 0,0002 mg/l; di questi, 11 10> m? con contenuto compreso tra 0,0004 mg/1 e 0,0005 mg/l;
10 10° m? con contenuto compreso tra a 0,0005 mgl e 0,001 mg/1; 39 10> m? con contenuto compreso tra 0,001
mg/l e 0,005 mg/l. Chiaramente le aree sono state calcolate in maniera approssimativa, considerando raggi
soggettivi di uguale contaminazione attorno ai piezometri; tuttavia, I’area di 264 10° m* con contenuto superio-
re a 0,0002 mg/1 e quella di 39 10° m? con superiore a 0,001 mg/l, possono essere considerate abbastanza
vicine alla realta dell’area esaminata.

Lo scostamento dal “valore di fondo” nell’area maggiormente contaminata ¢ pari a circa 46 volte,
mentre quelle rilative alla piu vasta area contaminata ¢ circa il triplo.
Le conclusioni sono riassunte nella tabella seguente:

Area contaminata Contenuto medio Rapporto tra valore Grado di

(Km?) DDT tot area contaminata contaminazione
(mg/Kg) (medio) e relativa
Valore di fondo

0.039 0.001 <x <0.005 46 Molto grave
0.010 0.0005 <x<0.001 12 Molto alto
0.011 0.00044 <x <0.0005 7 Alto
0.204 0.0002 <x <0.0004 5 Medio-alto

Inoltre, in base all’analisi dei rapporti percentuali tra i tre isomeri principali (DDT, DDE, DDD), ¢
possibile individuare picchi di contaminazione recente da parte dell’insetticida laddove la percentuale del p,p’-
DDT si avvicina al 90% o addirittura supera tale valore percentuale (tenendo presente quanto detto in
precedenza riguardo a valori percentuali di DDT s.s. superiori al 92%). Cio ¢ stato verificato per
diversi messi del periodo di osservazione per 8 pozzi posti all’interno del sito industriale o immediatamente a
valle dello stesso; si ¢ verificato lo stesso fenomeno, inspiegabilmente ad una prima analisi, anche in 2 pezzi
posti a monte idraulico (di cui uno pero all’interno del perimetro dello stabilimento) ed in 2 posti molto a valle
dello stesso (vedi tabelle allegate).

Inoltre, sempre analizzando la carta della contaminazione della falda, si puo asserire che vi sia apporto
di DDT, , da parte della falda alle acque del fiume Toce, con concentrazioni comprese tra 0,0002 e 0,0004
mg/l, cioe con un media di DDT, 5 volte superiore rispetto al valore di fondo attribuibile al Toce (assumendo
un valore di fondo uguale per le acque di falda e per le acque di ruscellamento superficiale).

L’affermazione contenuta nello studio della Dames&Moore, secondo cui le acque del Toce sarebbero
gia ecologicamente compromesse a molte dello stabilimento, ¢ tutta da dimostrare. Le acque del Toce,
tenendo conto del “valore di fondo” rilevato nel pozzo P2 (situato a monte dello stabilimento) e dei risultati
delle analisi, non appaiono inquinate nei tratti a monte del sito ove si produceva DDT.



Consideriamo ora le singole analisi mensili per mettere in risalto eventuali episodi di maggiore contami-

nazione. Nel dicembre 1997, nel piezometro 954, ¢ stato misurato un contenuto di DDT,  pari a 0,030 mg/I,
mentre nell’aprile 1998, nel piezometro 956, ¢ stato rilevato un contenuto di DDT pari a 0,018 mg/I.
Questi due picchi, come si puo verificare nella carta allegata, sono stati riscontrati in 2 piezometri posti
all’interno dello stabilimento ed immediatamente a valle idraulica della falda superficiale. I due valori critici si
discostano rispettivamente di 500 e 300 volte rispetto al valore di fondo, evidenziando quindi fenomeni loca-
lizzati, nel tempo e nello spazio, di inquinamento oggettivamente ben al di sopra del livello denominato come
“molto grave”.

2.3 Stato dell’inquinamento delle acque del fiume Toce e del lago Maggiore

Non avendo altri dati a disposizione, si ¢ assunto, in via prudenziale, come “valore di fondo” per le
acque di ruscellamento superficiale (Toce, Marmazza e Lago Maggiore) , quello rilevato nel pozzo captante
la falda superficiale e situato a monte dello stabilimento (P2), pari a 0,00006 mg/1.

Com’era logico attendersi, data la scarsissima solubilita del DDT in acqua, in tutti i controlli effettuati
su questo comparto non sono mai stati riscontrati valori superiori ai limiti di rilevabilita nei numerosi siti del
lago Maggiore presso i quali sono stati effettuati prelievi e analisi di laboratorio (quelli cio¢ antistanti le citta di
Ghiffa, Cannobbio, Pallanza, Locarno e Belgirate); anche per il fiume Toce le analisi hanno dato esiti negativi
(perché, laddove ¢ stato riscontrato DDT, il valore € risultato confrontabile con il “fondo”).

Situazione diversa invece si ¢ verificata, nel giugno del 1996, per le acque del rio Marmazza, per il
quale, a monte del sito industriale, non ¢ stato rilevato DDT, mentre a valle la concentrazione netta ¢ stata
pari 0,00674 mg/1, con una percentuale di DDT pari al 70,6% e di DDE pari al 29,4%, quindi relativamente
recente. Considerata la scarsissima solubilita del DDT in acqua, si puo affermare che la sua presenza nel rio
Marmazza a valle dello stabilimento deve essere necessariamente il risultato di un rilascio recente (dilavamento
di suoli contaminati o sversamenti di miscele invecchiate, altrimenti la percentuale del p,p’-DDT sarebbe
prossima al 90%). Lo spostamento percentuale dal “valore di fondo” ¢ pari a circa 110 volte.

Per le acque superficiali si puo quindi affermare che I’inquinamento ¢ praticamente assente nel Lago
Maggiore, nel rio Marmazza a monte dell’attraversamento dello stabilimento industriale e nel fiume Toce; le
concentrazioni riscontrate invece nel rio Marmazza a valle dello stabilimento inducono a ipotizzare che un
apporto puntuale di inquinante esiste proprio da parte della suddetta industria (sia direttamente che indiretta-
mente attraverso lisciviazione di suoli inquinati o apporti dalla falda).

Tuttavia, la scarsa solubilita del DDT fa ritenere che la diffusione dell’inquinamento nelle masse
acquatiche sia circoscritta a quelle site immediatamente a valle dello stabilimento e sia limitato ai tempi
immediatamente successivi all’apporto, per trasferirsi poi rapidamente ad altri comparti biotici e/o abiotici,
che fungono da vettori dell’inquinamento.

2.4 Stato dell’inquinamento dei sedimenti del fiume Toce, del rio Marmazza e del lago Maggiore

Per determinare il “valore di fondo” relativo alla contaminazione dei sedimenti, imputabile all’uso che
si ¢ fatto del DDT in agricoltura, sono stati analizati i dati relativi a 3 carote prelevate, nel 1991, nei laghi di
Como, di Garda e nel bacino meridionale del Lago Maggiore (Ispra). In base alle analisi (vedi tabella 4
grafici 1 e 8) sono stati stabiliti graficamente, per i sedimenti dei tre laghi, i seguenti contenuti imputabili a
sorgenti diffuse che verranno considerati come “fondo locale™:

a Lago Maggiore = 0.075 mg/Kg DDT, |

a Lago di Garda 0.003 mg/Kg DDT,

aLago di Como = 0.015 mgKg DDT,



In prima approssimazione, verra considerato il “valore di fondo” rilevato ad Ispra per tutto il bacino di
sedimentazione del Lago Maggiore e delle aree di deposizione fluviale del Toce e del rio Marmazza (in quanto
appartenenti allo stesso bacino idrografico); tale operazione appare legittima anche in base alle seguenti
considerazioni, relative al Toce ed al Marmazza.

Per quanto riguarda i sedimenti del fiume Toce, i prelievi e le analisi del giugno 1996 sul primo centime-
tro superficiale, mostrano una uniformita di risultati sia per il sito a monte della confluenza con il Marmazza
che per quello a valle (quindi a valle dell’impianto industriale): entrambi i contenuti di DDT rilevati sono da
considerarsi come ‘“valore di fondo” e quindi normali per I’area esaminata. E> da precisare che la
litologia non ¢ ottimale per I’adsorbimento di eventuali inquinanti clororganici, trattandosi di terreni molto
permeabili (sabbie grossolane). Per questo motivo questo risultato si considera poco attendibile.

Viceversa, le analisi sui campioni prelevati nel febbraio del 1998 mostrano una sostanziale
differenza tra il sito a monte, dove non é stato rilevato DDT e quello a valle, dove il contenuto netto
e risultato pari a 0,915 mg/Kg. Queste analisi sono state condotte dopo aver effettuato una setacciatura
del sedimento con maglie di 0,063 mm di luce, in modo da sottoporre ad analisi solo il materiale fine che puo
trattenere gli inquinanti; si considera questa procedura maggiormente precisa e cio fa si che verranno consi-
derati attendibili i risultati che da essa discendono. Si conclude che il sedimento del fiume Toce, in un
settore a valle dello stabilimento, risulta contaminato da DDT con percentuali di scostamento dal valore di
fondo di 12 volte.

Inoltre, il confronto tra il contenuto percentuale dei 3 isomeri emtte in evidenza che il DDT ¢ al 55,6%, il
DDE al 15,1% ed il DDD al 29,3%, mostrando quindi che la contaminazione non puo considerarsi recentissima.

Per quanto riguarda il rio Marmazza (giugno 1996), il sedimento a monte del sito industriale non mostra
alcuno spostamento dal valore di fondo, mentre quello a valle mostra una grandissima contaminazione (valore
netto di 20,125 mg/Kg); diverse sono pero le litologie, visto che a monte trattasi di sabbie grossolane e a valle
di sabbie limose. Tuttavia, una differenza cosi netta difficilmente si puo imputare alla sola diversa litologia,
come gia affermato da tecnici e funzionari della ASL competente. Lo spostamento percentuale dal valore di
fondo ¢ pari a circa 270 volte, indicando una grave contaminazione dei sedimenti del rio Marmazza a valle
dell’impianto industriale.

11 confronto tra i rapporti percentuali dei 3 isomeri mette in risalto che il DDT ¢ al 63.4%, il DDE al
20.6%, il DDD al 16.0%, quindi la contaminazione si pud considerare né recente né antica.

Per quanto riguarda i sedimenti del Lago Maggiore, dati ed informazioni riguardano esclusivamente la
Baia di Pallanza, trappola sedimentaria che riceve soprattutto il trasporto solido del sistema fluviale avente

come asta principale il Toce.

Da notare che la superficie indagata ¢ di soli 18 Km? a fronte di una superficie totale del lago di 212
Km? (8,5%).

Le carote sono state prelevate in 6 siti che sono (vedi carte allegate e tabelle 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8):

3  SUNA (tabl. 5)

a3  FERIOLO TOCE (tab.2)
53  DINO BAVENO (tab. 6)
34  STRESA RENO (tab. 8)
3  STRESA (tab. 7)

3  INTRA FORTE (tab. 3)

Studi su isotopi radioattivi mettono in evidenza che il tasso di sedimentazione per il sito di Feriolo
Toce ¢ di circa 1 cm/mese, mentre per le aree piu lontano al delta del Toce ¢ di circa 0,067 cm/anno (1 cm/
15 anni). Considereremo quindi dapprima una carta della contaminazione dei sedimenti del lago Maggiore
per gli anni che vanno dal 1966 al 1981 e poi dal 1982 ai giorni nostri; solo in seguito si porra I’attenzione



sulla carota prelevata in Feriolo Toce, visto che fornisce informazioni molto piu dettagliate sull’evoluzione
dell’inquinamento, mese per mese, dall’ottobre del 1994 al maggio del 1996.

Per quanto riguarda il periodo 1966-81 i dati sono i seguenti (detratto sempre il fondo):

SUNA

DINO BAVENO
STRESA
STRESA RENO
INTRA FORTE

Qr Qs Qr Qr Qr

= 0.061 mg/I DDT,,
Omg/l DDT,
0,070 mg/l DDT, ,
0 mg/l DDT,
= 0031 mgIDDT,,

11 confronto tra il contenuto percentuale dei 3 isomeri mette in evidenza quanto segue:

Localita DDT % DDD % DDE%
Suna 8.8 47.1 55.1
Dino Baveno 219 34.4 43.7
Stresa 71.2 19.9 8.9
Stresa Reno 70.7 20.7 8,6
Intra Forte 30.2 50.9 18.9

Per quanto riguarda invece il periodo 1982-1996 i dati sono i seguenti:

SUNA

DINO BAVENO
STRESA
STRESA RENO
INTRA FORTE
FERIOLO TOCE

£ £ € £ £ g

= 0.036 mg/l DDT,

= 0.129 mg/l DDT

0 mg/l DDT

0.146 mg/l DDT,

0.139 mg/1 DDT |

= 0.328 mg/l DDT, | (valore medio su 20 cm di sedimento)

Il confronto tra il contenuto percentuale dei 3 isomeri mette in evidenza quanto segue:

Localita DDT % DDD % DDE%
Suna 29.2 40.7 30.1
Dino Baveno 42.2 341.3 23.5
Stresa 21.2 51.5 27.3
Stresa Reno 55.9 31.1 13.0
Intra Forte 23.0 55.9 21.1

Si nota come, tranne per i siti di Suna e Stresa, per gli altri vi € un aumento del contenuto totale di
DDT,, nei sedimenti relativi al periodo piu recente. Inoltre i confronti percentuali tra i vari isomeri non
consentono di individuare una sorgente di contaminazione molto recente per nessun sito considerato.



Dalla mappa della contaminazione (vedi allegati) relativa al periodo 1966-81 si nota che il picco della
contaminazione da DDT | ¢ localizzato lungo I’allineamento NNW-SSE (Suna-Stresa), con diminuzione proce-
dendo verso W (Baveno) e verso SE (Stresa-Reno); purtroppo non si hanno dati relativi a questi anni per il sito
di Feriolo-Toce, per cui la carta ¢ da considerarsi fortemente incompleta. Tuttavia, si puo affermare che i
sedimenti risalenti al quindicennio 1966-81 risultano contaminati su un’area (almeno per quanto si puo dire con
i dati in nostro possesso) pari a circa 10 Km?, con spostamento dal valore di fondo pari al circa il 72%, quindi non
molto marcato (praticamente il valore massimo riscontrato in Stresa ¢ circa il doppio del valore di fondo).

Essendo la superficie totale del lago pari a 212 Kn?, la percentuale di sedimenti inquinati, almeno per
quanto si puo affermare dalle informazioni disponibili, risulta essere pari al 4,7%.

Al contrario, la carta delle contaminazione relativa al quindicennio recente (1981-96) mostra un picco di conta-
minazione in prossimita della foce del Toce con progressiva diminuzione procedendo verso SE con un minimo in
una vasta area allineata N-S in corrispondenza delle localita Suna e Stresa; tale zona di minimo funge da
elemento di simmetria tra due aree in cui la contaminazione ¢ compresa tra 0,1 e 0,2 mg/Kg. Infatti, in corrispon-
denza di Stresa-Reno ed Intra-Forte, si riscontra un aumento della contaminazione, fatto probabilmente dovuto
alla deposizione di particelle argilloso-limose sfuggite alla trappola sedimentaria costituita dalla Baia di Pallanza.

L’analisi areale locale, mostra approssimativamente che le zone contaminate con quantita di DDT
superiori ai 0,3 mg/Kg hanno una superficie di 0,5 Km?, quindi con una percentuale dello 0,2% ed uno
spostamento medio dal valore di fondo 4 volte maggiore. L’area contaminata con concentrazioni comprese
tra 0,2 ¢ 0,3 mg/Kg risulta essere pari a circa 2 Km?, con una percentuale dello 0,9% rispetto all’areale
lacustre; lo spostamento medio dal valore di fondo € pari a 3 volte.

L’area con contaminazione tra 0,1 ¢ 0,2 Mg/Kg risulta essere pari a circa 8 Km? (3.8%) con sposta-
mento medio dal valore di fondo di circa 2 volte.

Infine 1’aree comtaminate con concentrazioni <0,1 mg/kg risulta essere pari a 8 km? (3,8%), con
spostamento medio del valore di fondo di circa il 67%.

In totale, I’area contaminata risulta essere pari a 18.5 Km? (8.8%) con spostamento medio ponderato
dal valore di fondo pari al 163%.

I risultati sono riassunti nella tabella seguente:

Area contaminata Percentuale Contenuto di Scostamento Gradodi

Km) rispetto DDT tot percentlfale dal contaminazione

alla superfice lacustre (mg/Kg) valore difondo (scost. %)

0.5 0.2 % >0.3 437% medio-alto

2 0.9 % 0.2<X<0.3 333.3% medio-alto
8 3.8% 0.1<X<0.2 200% medio-bassoc

8 3.8% <0.1 67% basso
Totale=18.5 8.8 % 0.122 163% medio-basso
(media ponderata) (media ponderata)




Discorso completamente a parte merita il sito di Feriolo, per il quale si hanno analisi piu dettagliate (in
allegato tabella 2), posto in un’area sotto la diretta influenza del trasporto solido da parte del fiume Toce. In
base al tasso di sedimentazione calcolato nella fascia di delta dell’immissario, i dati a disposizione consentono
di ricostruire la storia mensile della contaminazione fino all’ottobgre del 1994 (il campionamento ¢ stato
effettuato nel maggio-giugno del 1996).

Il dato dell’ottobre 1994 ¢ abbastanza sorprendente: infatti la percentuale del p,p’-DDT (90%) fa
ritenere che il rifornimento di inquinante sia di origine recente. E’ difficile avanzare ipotesi sulla provenienza
di questo apporto diversa da quella del rilascio puntuale. La sorgente potrebbe quindi essere di tipo industriale,
un sito cio¢ dove viene prodotto DDT in composizione “commerciale” (con I’isometro DDT sopra il 90%).

Dal novembre 1994 all’aprile 1995 il contenuto di DDT si mantiene tra il 55% ed il 65% con la sola
eccezione del febbraio 1995 (DDT all’80%), facendo ritenere che la sorgente sia un sito (suoli contaminati da
agricoltura?) in cui il DDT ha potuto subire il processo di degradazione essendo stato deposto in data anteriore
al 1994-95, con quindi abbastanza tempo a disposizione; in alternativa si dovrebbe pensare ad uno sversamento
di materiale “vecchio”, immagazzinato per molto tempo e rilasciato nell’ambiente accidentalmente o intenzional-
mente.

Nuova situazione anomala nel maggio del 1995 con il DDT di nuovo vicino al 90%, con conclusioni
analoghe a quelle fatte per 1’ottobre 1994 e febbraio 1995.

Dal giugno 1995 al gennaio 1996 la percentuale di DDT si manitiene bassa oscillando tra il 30% ed il 65%.

Nel febbraio del 1996 si ha il picco percentuale piu pronunciato con il DDT prossimo al 100% ed un
altro picco si ha nel maggio 1996 con DDT vicino al 95%.

Inoltre, considerando il contenuto totale di DDT, nei picchi individuati negli strati di sedimento, si €
riscontrato il valore massimo di 1,886 mg/K nel centimetro piu superficiale, con quindi uno spostamento dal
valore di fondo pari a 25 volte, rapporto elevatissimo indizio di una contaminazione episodicamente grave.
Altri picchi elevati sono stati: 1,487 mg/Kg (circa 9 volte rispetto al fondo) (0,922 mg/Kg circa 12 volte
rispetto al fondo), 0,655 mg/Kg (circa 9 volte rispetto al fondo) e 1,051 mg/Kg (circa 14 volte).

Volendo individuare nello stabilimento di Pieve Vergonte il responsabile di questi sversamenti recenti si
deve tenere presente che il Ministero dell’ Ambiente ha emesso ordinanze che imposero il blocco delle attivita
della suddetta azienda nel giugno e nel settembre del 1966, permettendo cosi di non avere date contrastanti.

Al momento, non ¢ possibile stabilire quanto possa protrarsi nel tempo 1I’inquinamento, ma il rischio
ecologico collegato alla presenza di pp’-DDT ¢ comunque chiaramente dimostrato dall’alto bioaccumulo
osservato nei pesci.

3. CONCLUSIONI
3.1 Premessa

E’ necessario premettere che i dati e le informazioni disponibili per la redazione del presente documen-
to sono lacunosi, non precisi, non coordinati tra loro e poco recenti. A quest’ultimo proposito vi ¢ da aggiun-
gere che vi sono dati piu recenti e si dice, piu esaurienti, ma il Ministero dell’Ambiente non ha accordato
I’autorizzazione alla loro visione.

Per quanto riguarda le valutazioni sul decadimento del DDT in DDE e DDD, utili per valutare se e
quanto un rilascio sia recente, ¢ necessario tenere conto che tutto quanto si puo dire in proposito ¢ assoluta-
mente qualitativo ed indicativo poiché sia le cinetiche delle reazioni che il loro percorso dipendono da una
moltitudine di fattori poco noti e/o poco investigati.

Per cio che concerne le valutazioni delle superfici interessate all’inquinamento anche esse sono ese-



guite in manieria artigianale e hanno carattere indicativo.

E’ da sottolineare quanto gia detto (par. 1.9) riguardo quei risultati della analisi che riportano valori
percentuali dei p,p” + o,p’-DDT maggiori del 92%: sulla base delle informazioni disponibili ¢ un dato non
spiegabile se non considerando errori analitici.

3.2 Valutazioni
3.2.1. Falda idrica superficiale (vif. Par. 2.2)

Si ¢ riscontrata una progressiva e rapida diminuzione delle concentrazioni di insetticida, com’era logico
attendersi data la scarsa solubilita del DDT in acqua, procedendo dallo stabilimento verso valle idraulica. Si
puo quindi affermare che esiste un inquinamento, seppure localizzato, della risorsa idrica sotterranea con
picchi in prossimita ed all’interno del perimetro dell’impianto industriale.

La comparazione delle analisi mensili, mette in evidenza la presenza di picchi di concentrazione negli
ultimi mesi equinoziali in alcuni pozzi. La variabilita del contenuto mensile farebbe pensare che la sorgente
inquinante possa essere costituita da suoli contaminati, lisciviati in occasione delle precipitazioni.

A questo proposito sarebbe opportuno conoscere i dati meteorologici relativi al periodo dei prelievi e le date
di apertura e chiusura dell’impianto.

Per le ulteriori considerazioni si rimanda allo specifico paragrafo (2.3).
3.2.2. Acque del fiume Toce e del Lago Maggiore (rif. Par. 2.3).

Per le acque superficiali si puo affermare che 1’inquinamento ¢ praticamente assente nel Lago Mag-
giore, nel rio Marmazza a monte dell’attraversamento del sito industriale e nel fiume Toce; le concentrazioni
riscontrate invece nel rio Marmazza a valle dello stabilimento inducono a ipotizzare che un apporto puntuale
di inquinante esiste proprio da parte del suddetto stabilimento (sia direttamente che indirettamente atraverso
lisciviazione di suoli inquinati a apporti dalla falda).

Tuttavia, la scarsa solubilita del DDT fa ritenere che 1’inquinamento nelle masse acquatiche sia circo-
scritto a quelle site immediatamente a valle dello stabilimento e sia limitato ai tempi immeditamente successivi
all’apporto, per trasferirsi poi rapidamente ad altri comparti biotici e/o abiotici, che fungono da vettori dell’in-
quinamento.

3.2.3 Sedimenti del fiume Toce, del rio Marmazza e del Lago Maggiore (rif. Par. 2.4)

Si ¢ riscontrato che il sedimento del fiume Toce, in un settore a valle dello stabilimento, risulta contami-
nato da DDT con uno scostamento dal valore di fondo di 12 volte.

Inoltre, il confronto tra il contenuto percentuale dei 3 isomeri mette in evidenza che il DDT ¢ al 55,6%,
il DDE al 15,1% ed il DDD al 29,3%, mostrando quindi che la contaminazione non puo considerarsi recentis-
sima

Per quanto riguarda il rio Marmazza (giugno 1996), il sedimento a monte dello stabilimento non
mostra alcuno scostamento dal valore di fondo, mentre quello a valle mostra una grandissima contamina-
zione (valore netto di 20,125 mg/Kg); diverse sono pero le litologie, visto che a monte trattasi di sabbie
grossolane e a valle di sabbie limose. Tuttavia, una differenza cosi netta difficilmente si pud imputare alla
sola diversa litologia, come gia affermato da tecnici e funzionari della ASL competente. Lo spostamento
dal valore di fondo ¢ a circa 270 volte, indicando una grave contaminazione dei sedimenti del rio Marmazza
a valle del sito industriale.

Il confronto tra i rapporti percentuali dei 3 isomeri mette in risalto che il DDT ¢ al 63,4%, il DDE al
20,6%, il DDD al 16,0%, quindi la contaminazione si puo considerare né recente né troppo antica.



Per quanto riguarda i sedimenti del Lago Maggiore, i dati e le informazioni riguardano esclusivamente
la Baia di Pallanza, trappola sedimentaria che riceve soprattutto il trasporto solido del sistema fluviale avente
come asta principale il Toce.

Da notare che la superficie indagata ¢ di soli 18 Km? a fronte di una superficie totale del lago di 212
Km? (8,5%). Questo fatto rende molto difficile, se non impossibile, una valutazione globale dello stato di
compromissione dell’intero lago.

Si puo affermare che i sedimenti risalenti al quindicennio 1996-81 risultano contaminati su un’area
(almeno per quanto si puo dire con i dati in nostro possesso) pari a circa 10 Km?, con spostamento dal valore
di fondo pari a circa il 72%, quindi non molto marcato (praticamente il valore massimo riscontrato in Stresa ¢
circa il doppio del valore di fondo).

Essendo la superficie totale del lago pari a 212 Km?, la percentuale dei sedimenti inquinati, almeno per
quanto si puo affermare dalle informazioni disponibili, risulta essere pari al 4,7%.

Per quanto concerne il quindicennio recente (1981-96) si nota un picco di contaminazione in prossimita
della foce del Toce con progressiva diminuzione procedendo verso SE con un minimo in una vasta area
allineata N-S in corrispondenza delle localita Suna e Stresa.

In totale, I’area contaminata risulta essere pari a 18,5 Km? (8,8%) con spostamento medio ponderato
dal valore di fondo pari a 163%.

Per quanto riguarda il sito di Feriolo, per il quale si hanno analisi piu dettagliate, che € posto in un’area
sotto la diretta influenza del trasporto solido da parte del fiume Toce, i dati a disposizione consentono di
ricostruire la storia mensile della contaminazione fino all’ottobre del 1994 (il campionamento ¢ stato effettua-
to nel maggio-giugno del 1996).

Il dato dell’ottobre 1994 ¢ abbastanza sorprendente: infatti la percentuale del p,p’-DDT (90%) fa
ritenere che il rifornimento di inquinante sia di origine recente. E’ difficile avanzare ipotesi sulla provenienza
di questo apporto diversa da quella di un rilascio puntuale. La sorgente potrebbe quindi essere di tipo indu-
striale, un sito cio¢ dove viene prodotto DDT in composizione “commerciale” (con I’isomero DDT sopra il
90%).

Dal novembre 1994 all’aprile 1995 il contenuto di pp’-DDT si mantiene tra il 55% ed il 65% con la sola
eccezione del febbraio 1995 (DDT all’80%); cio fa ritenere che la sorgente sia tale (agricoltura?) che il DDT
abbia potuto subire il processo di degradazione essendo stato apparentemente rilasciato in data anteriore al
1994-95, con quindi abbastanza tempo a disposizione; in alternativa si dovrebbe pensare ad uno sversamento
di materiale “vecchio”, immagazzinato per molto tempo e rilasciato nell’ambiente accidentalmente o intenzio-
nalmente.

Nuova situazione anomala nel maggio del 1995 con il DDT di nuovo vicino al 90%, con conclusioni
analoghe a quelle fatte per 1’ottobre 1994 e febbraio 1995.

Dal giugno 1995 al gennaio 1996 la percentuale di DDT si mantiene bassa oscillando trail 30% ed il
65%.

Nel febbraio del 1996 si ha il picco percentuale piu pronunciato con il DDT prossimo al 100% ed un
altro picco si ha nel maggio 1996 con DDT vicino al 95%.

Inoltre, considerando il contenuto totale di DDT, nei picchi individuati negli strati di sedimento, si ¢
riscontrato il valore massimo di 1,886 mg/Kg nel centimetro piu superficiale, con quindi uno spostamento dal
valore di fondo pari a 25 volte, rapporto elevatissimo indizio di una contaminazione episodicamente grave.
Altri picchi elevati sono stati: 1,487 mg/Kg (circa 20 volte rispetto al fondo), 0,922 mg/Kg (circa 12 volte
rispetto al fonto), 0,655 mg/JKg (circa 9 volte rispetto al fondo) e 1,051 Mg/Kg (circa 14 volte).

Volendo individuare nello stabilimento di Pieve Vergonte il responsabile di questi sversamenti recenti si



deve tenere presente che il Ministero dell’ Ambiente ha emesso ordinanze che imposero il blocco delle attivita
della suddetta azienda nel giugno ¢ nel settembre del 1996, permettendo cosi di non avere date contrastanti.
Al momento, non ¢ possibile stabilire quanto possa protrarsi nel tempo 1’inquinamento, ma il rischio
ecologico collegato alla presenza di pp’-DDT ¢ comunque chiaramente dimostrato dall’alto bioaccumulo
oservato nei pesci
3.2.4 Considerazioni finali
Quanto detto conduce a fare le seguenti considerazioni:
- ¢ necessario estendere le analisi del sedimento del lago a tutta la superficie;
- & necessario stabilire la velocita di rilascio dell’inquinante dai sedimenti all’acqua;
- ¢ necessario verificare se e quale sia la capacita di risospensione solida dal fondo al corpo liquido.
Con 1 dati a disposizione si puo dire che I’ambiente lacustre ¢ ecologicamente compromesso dalla
presenza di DDT, in alcuni punti anche in maniera grave, in un’area di circa 18 Km?, sita nella Baia di
Pallanza, e I’inquinamento sembra esere dovuto alla presenza di un impianto industriale, ex produttore di

DDT, di Pieve Vergonte.

(Inserire tabelle e grafici)
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Con lo “stage” inerente tematiche giuridiche assegnato al Servizio Affari Giuridici concernente, in particola-
re, la “Verifica comparata degli istituti normativi dei contratti di lavoro ENEA e dei contratti degli EPR”, ¢
stato richiesto al Dr. Marcello Battistella uno sforzo di analisi comparativa relativo alle analogie e alle diffor-
mita riscontrabili fra gli istituti normativi propri del CCNL Enea, attualmente in vigore per il personale dell’ ANPA
e i contratti degli Enti pubblici di ricerca.

Nell’espletamento del suddetto compito, il Dr. Battistella ha avuto occasione di approfondire non solo i vari
istituti della parte normativa dei contratti in questione, ma anche le principali nozioni ed i fondamenti della
contrattazione collettiva, dell’ Agenzia Nazionale ed, in generale, del sistema dei comparti del pubblico impie-

go.

11 risultato, di tutto rispetto, tenuto conto del poco tempo a disposizione, ¢ costituito da una panoramica
dell’analisi comparativa effettuata, che pone in evidenza le differenze riscontrate nell’ambito dei singoli Isti-
tuti normativi dei diversi contratti esaminati.

Lo sforzo compiuto pero potra trovare un pratico riscontro al momento dell’applicazione degli Istituti normativi
al personale dell’ ANPA, all’indomani dell’ingresso dell’ Agenzia nel comparto degli E.P.R..

Avv. Alfredo Ricciardi Tenore



1.1 PREMESSA

L’interesse ad approfondire le conoscenze concernenti la normativa e le procedure negoziali per la stipulazione
dei contratti collettivi della pubblica amministrazione nonché degli istituti relativi al trattamento giuridico dei
Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro del Personale ENEA, oggi applicati ai dipendenti dell’ Agenzia Nazio-
nale per la Protezione dell’ Ambiente, inducono ad esaminare le problematiche legate alla futura applicazione,
nei riguardi del personale ANPA, del Contratto Collettivo Nazionale del Comparto Enti Pubblici di Ricerca in
luogo del contratto del’ENEA oggi vigente.

Nel prendere in considerazione i Contratti Collettivi del Personale ENEA applicati al personale dell’ ANPA,
occorre tenere presente che, a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del Testo
del decreto-legge 4 dicembre 1993, n. 496 coordinato con la legge di conversione 21 gennaio 1994, n. 61, - la
Direzione per la sicurezza nucleare e per la protezione sanitaria del’ENEA (ENEA-DISP), i relativi compiti,
il personale, le strutture, le dotazioni tecniche e le risorse finanziarie sono stati trasferiti all’ ANPA.

Ai sensi dell’art. 2, comma 4, L. n. 61/94 al personale inquadrato nell’organico dell’ANPA ¢ mantenuto il
trattamento giuridico ed economico spettante presso gli Enti, le amministrazioni e gli organismi di provenienza
al momento dell’inquadramento. Pertanto, nei confronti del Personale ANPA trasferito dall’ENEA-DISP
sono applicati i Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro del personale ENEA.

Peraltro le prospettive riguardo alla disciplina del futuro trattamento giuridico ed economico del personale
dell’ Agenzia € gia stato tracciato con la sottoscrizione, il 2 giugno 1998, del Contratto Collettivo Nazionale
quadro per la definizione dei comparti di contrattazione, con la previsione che dal 1 gennaio 1998 al personale
dell’ ANPA si applicano i contratti collettivi del Comparto degli Enti Pubblici di Ricerca.

11 D.Lgs 3.2.93 n. 29, poi modificato dalla L. 15.3.97 n. 59, dal D.Lgs4.11.97 n. 396 e dal D.Lgs 31.3.98 n.
80, stabilisce che la contrattazione collettiva nel pubblico si svolge su tutte le materie attinenti il rapporto di
lavoro e le relazioni sindacali, e ha semplificato i livelli della contrattazione stessa individuando due livelli di
contrattazione:

1 - contratti collettivi nazionali di comparto;
2 - contratti integrativi (che costituiscono i precedenti contratti collettivi decentrati).

La contrattazione nazionale si fonda, in via principale, sui contratti collettivi di comparto. Essa prevede una
strutturazione per comparti dell’amministrazione pubblica (comprensiva dei settori omogenei o affini), deter-
minati mediante appositi accordi tra I’ Agenzia per la rappresentanza negoziale della pubblica amministrazio-
ne (ARAN) e le confederazioni sindacali maggiormente rappresentative.

L’art. 45 del D.Lgs 3.2.93 n. 29, come modificato dall’art. 1 D.Lgs n. 396/97, stabilisce che le pubbliche
amministrazioni stipulano contratti collettivi integrativi nel rispetto delle materie e dei limiti prefissati dai
contratti nazionali di comparto, che, quindi, si pongono, rispetto ai contratti integrativi, come fonte normativa
di grado superiore.

Cosi alla contrattazione in sede nazionale ¢ riservata la scelta delle materie negoziabili in sede integrativa e la
definizione delle procedure negoziali e dei soggetti tra i quali si svolgera la contrattazione integrativa.

La complessita della materia ci impone di limitare 1’analisi alla Parte Normativa dei Contratti Collettivi Nazio-
nali di Lavoro e di esaminare, con particolare attenzione, i piu significativi istituti contrattuali relativi al tratta-
mento giuridico, in rapporto con gli analoghi istituti presenti nel contratto del comparto degli EPR, attualmente
vigente.



1.2 ’AGENZIA NAZIONALE PER LA PROTEZIONE DELI’AMBIENTE

L’ANPA - Agenzia Nazionale per la Protezione dell’ Ambiente, costituita con decreto legge 4 dicembre 1993,
n. 496, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1994 n. 61, ¢ un ente pubblico nazionale di natura
istituzionale.

L’ANPA ha personalita giuridica, ¢ sottoposta al controllo della Corte dei Conti e si avvale del patrocinio
dell’ Avvocatura dello Stato.

L’ Agenzia ¢ posta sotto la vigilanza del Ministero dell’ Ambiente.
L’ANPA svolge le seguenti funzioni:

- attivita tecnico-scientifiche connesse all’esercizio delle funzioni pubbliche per la protezione dell’ambien-
te;

- attivita di indirizzo e coordinamento tecnico nei confronti delle Agenzie regionali e delle province autonome,
allo scopo di rendere omogenee sul piano nazionale le metodologie operative per 1’esercizio delle competen-
ze ad esse spettanti,

- attivita di consulenza e supporto tecnico-scientifico del Ministero dell’ Ambiente e, tramite convenzione, di
altre amministrazioni ed enti pubblici.

11 Consiglio di Amministrazione dell’ ANPA stipula con il Ministro dell’Ambiente e con I’Ente per le nuove
tecnologie, I’energia e ’ambiente (ENEA) apposita convenzione per I’individuazione delle attivita di ricerca,
finalizzate all’espletamento dei compiti dell’ Agenzia.

11 Consiglio di Amministrazione delibera la stipulazione di accordi di collaborazione scientifica con Universita,
Enti ed Istituti di ricerca, pubblici e privati, italiani ed esteri.

11 Consiglio di Amministrazione approva il programma triennale dell’ Agenzia che ¢ predisposto dal Diret-
tore in accordo con gli indirizzi del Governo, anche sulla base delle direttive del Ministro dell’ Ambiente,
tenendo conto delle indicazioni delle esigenze di consulenza tecnica da quest’ultimo espresse per il periodo
di riferimento, nonché delle proposte avanzate dalle regioni e province autonome per le attivita di interesse
regionale e provinciale. Nell’ambito di tale programma il Consiglio di Amministrazione dell’ Agenzia adotta
ogni anno per proposta del Direttore il piano annuale delle attivita.

In molte Regioni sono gia state costituite le ARPA, Agenzie regionali per la protezione dell’ambiente, con
compiti operativi specifici: spettano alle ARPA, tra 1’altro, le funzioni di controllo ambientale su diverse
matrici (aria, acqua, suolo, ecc.), un tempo di competenza dei Presidi Multizonali di Igiene e Prevenzione.
Contrariamente a quanto si potrebbe pensare, ma coerentemente con una visione regionalistica, i
rapporti con le Agenzie regionali non sono di subordinazione di queste all’Agenzia nazionale; que-
st’ultima ha compiti di coordinamento, promozione ed omogeneizzazione delle metodologie tecnico-
operative.

L’ ANPA ha quindi funzioni di indirizzo e coordinamento, attraverso 1’attivita:

- di normalizzazione e intercalibrazione delle misure in campo ambientale per la validazione dei dati;

- di elaborazione di metodologie per le attivita di raccolta e di validazione dei dati e per la realizzazione di reti
di monitoraggio in applicazione della normativa vigente;

- di elaborazione e diffusione di linee guida per le attivita di controllo e protezione ambientale.

Gli organi dell’ Agenzia previsti dall’art. 1 ter del decreto-legge 4.12.1993 n. 496, convertito, con modificazioni,



nella legge 21.1.1994, n. 61 e disciplinati dallo Statuto dell’ ANPA, approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri il 5 gennaio 1996, sono:

- il Consiglio di Amministrazione ¢ composto di tre membri, aventi comprovata competenza ¢ adeguata
esperienza nei settori attribuiti all’ Agenzia, che vengono designati dal Ministro dell’ Ambiente;

- il Consiglio di Amministrazione ¢ nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, dura in
carica tre anni ed elegge al proprio interno il Presidente che ha la legale rappresentanza dell’Ente;

- il Direttore ¢ scelto tra persone di adeguata qualificazione scientifica ed ¢ nominato con decreto del presi-
dente del Consiglio dei Ministri, per proposta del Ministro dell’ Ambiente. Il Direttore dura in carica cinque
anni e puo essere confermato per una sola volta;

- il Collegio dei Revisori dei Conti ¢ composto di due membri effettivi e due membri supplenti che sono
nominati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del Tesoro.

Lo Statuto dell’ Agenzia disciplina in particolare le attribuzioni e il funzionamento del Consiglio di Amministra-
zione, del Presidente, del Direttore e del Collegio dei Revisori dei Conti.

In particolare I’art. 3.1 dello Statuto attribuisce al Consiglio di Amministrazione il potere:

- di deliberare, su proposta del Direttore, 1’articolazione delle strutture operative sulla base di quanto disposto
nel regolamento di cui all’art. 1 ter del comma 5, della legge 21 gennaio 1994, n. 61 (art. 3);

- di deliberare i contratti concernenti il trattamento giuridico ed economico del personale sulla base della
contrattazione collettiva di cui art. 45 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e della previsione dell’art.
2, comma 4, della legge 21 gennaio 1994, n. 61 (art. 3 lett. I);

- di deliberare, su proposta del Direttore, le nomine dei dirigenti.

L’organizzazione dell’ ANPA, secondo il “Regolamento concernente la disciplina delle modalita di organizza-
zione dell’ Agenzia Nazionale per la Protezione dell’ Ambiente in strutture operative” approvato con Decreto
del Presidente della Repubblica il 4 giugno 1997, n. 335 si articola nelle seguenti Aree dipartimentali e in
Servizi a carattere amministrativo-gestionale:

a) Dipartimento Stato dell’ambiente, controlli e sistemi informativi,
b) Dipartimento Prevenzione e risanamento ambientali;

¢) Dipartimento Rischio tecnologico e naturale;

d) Dipartimento Rischio nucleare e radiologico;

e) Dipartimento Strategie integrate, promozione, comunicazione;
f) Area dei Servizi giuridici amministrativi e gestionali.

I Dipartimenti coordinano i settori e i laboratori a carattere tecnico-scientifico, 1 quali possono essere organiz-
zati per competenza e per obiettivo.

I Servizi sono articolati in Uffici funzionali.

Gli incarichi di Direttore di Area dipartimentale e di Servizio vengono conferiti con delibera del Consiglio di
Amministrazione, su proposta motivata del Direttore, osservate le disposizioni della legge 20 marzo 1975, n.
70, e le norme del contratto collettivo di lavoro.

Gli incarichi di Capo Settore, di Capo Laboratorio e di Capo Ufficio vengono conferiti dal Direttore del-
I’ Agenzia.

Gli incarichi sono conferiti per un periodo massimo di tre anni e possono essere rinnovati.
Sono posizioni dirigenziali dell’ Agenzia quelle di Direttore di Area; sono inoltre dirigenziali quelle di Respon-
sabile di Unita o di Ufficio nonché quelle di Consigliere degli organi statutari e direzionali.



1.3-ICONTRATTICOLLETTIVINAZIONALI DI LAVORO DEL PERSONALE ENEA 1994-
97

In premessa, va sottolineato che ’ENEA attualmente mantiene il contratto collettivo di lavoro del proprio
personale al di fuori dei comparti nei quali ¢ suddivisa la contrattazione del pubblico impiego.

I Contratti Collettivi del Personale ENEA applicati al Personale ANPA (ex ENEA-DISP), in riferimento al
quadriennio 1994-1997, sono costituiti da due Contratti Collettivi Nazionali di cui uno ¢ proprio dell’ Area
dirigenziale e delle specifiche tipologie professionali e I’altro € proprio dell’ Area tecnico amministrativa.

11 Contratto Collettivo dell’ Area dirigenziale e delle specifiche tipologie professionali si applica sia al persona-
le ENEA con qualifica di dirigente, al quale ¢ riferita un’apposita sezione del contratto, e sia al personale
collocato nel livello professionale 9, appartenente a “specifiche tipologie professionali” denominate “Ricerca-
tore - Tecnologo”.

11 livello professionale 9 ¢ a sua volta suddiviso nei gradini differenziati 9.0, 9.1 e 9.2, correlati a profili
professionali diversi: in particolare al personale collocato in 9.0 corrisponde la posizione di “Ricercatore -
Tecnologo”, a quello collocato in 9.1 la posizione di “Primo Ricercatore - Primo Tecnologo™ a quello collocato
in 9.2 la posizione di “Ricercatore - Tecnologo Senior”.

11 personale appartenente all’Area dirigenziale e delle specifiche tipologie professionali, che sia iscritto ad
albo professionale di natura economico-giuridica, ed eserciti la corrispondente attivita di professionista per
conto dell’Ente, ¢ assegnato alla qualifica di “Professionista”, distinta in Professionista, Primo Professionista
e Professionista Senior.

11 personale appartenente all’Area dirigenziale e delle specifiche tipologie professionali, non collocato nei
profili prima menzionati, ¢ assegnato alla qualifica di “Esperto di Amministrazione-Gestione” o “Esperto di
Operazione” distinto sempre nei gradini 9.0 - 9.1 - 9.2,

11 Contratto Collettivo di Lavoro, dell’ Area tecnico-amministrativa, relativo al Personale ENEA, prevede una
struttura unica, articolata su otto livelli professionalida 1 a 8.1.

L’inquadramento del personale viene effettuato per confronto delle specifiche attivita assegnate e svolte dai
singoli dipendenti e i profili esemplificativi delle declaratorie, relative ai livelli professionali, descritte negli
allegati al contratto.

I Contratti Collettivi di lavoro relativi all’Area Dirigenziale e delle specifiche tipologie professionali e alla
“Area Tecnico Amministrativa” sono costituiti da una parte normativa, che ha validita per il quadriennio
1994-1997, e una parte economiche che ha validita biennale.

Poiché gli istituti contrattuali relativi al trattamento giuridico relativi alla “Area dirigenziale e delle specifiche
tipologie professionali” sono stati riportati quasi integralmente nella stipulazione del contratto collettivo nazio-
nale della “Area tecnico amministrativa”, & opportuno approfondire solo gli Istituti relativi al trattamento
giuridico del personale appartenente alla “Area dirigenziale e delle specifiche tipologie professionali” per
avere un quadro completo della disciplina contrattuale del personale ENEA.

Nella parte generale-introduttiva del CCNL viene evidenziata la volonta di adeguare le strutture organizzative
al perseguimento dei propri obiettivi programmatici al fine di accrescere la produttivita del lavoro, di favorire
la crescita e la migliore utilizzazione delle capacita professionali e di migliorare 1’efficienza e le condizioni di
lavoro, confermando le scelte di decentramento della gestione delle risorse umane, di trasparenza e di flessi-
bilita.

Nella Parte Prima viene specificato il campo di applicazione del contratto, I’arco temporale e le procedure di
applicazione.



Nella Parte Seconda del CCNL intitolata “Costituzione del rapporto di lavoro”, vengono disciplinate le moda-
lita di stipulazione del contratto individuale, il periodo di prova e la riammissione in servizio.

11 rapporto di lavoro del personale ENEA ¢, di norma, a tempo pieno e indeterminato, ma possono essere
costituiti, secondo le vigenti disposizioni legislative, sia rapporti di lavoro a tempo parziale con prestazione
lavorativa ridotta, sia rapporti di lavoro a tempo determinato con contratti a termine, della durata massima di
cinque anni, per lo svolgimento di programmi di ricerca e per la gestione di infrastrutture tecniche complesse.

La Terza Parte del CCNL disciplina I’inquadramento del personale in livelli professionali differenziati e in
tipologie professionali determinate; lo sviluppo professionale e I’incentivazione dei dipendenti, si fondano sul
riconoscimento ¢ sulla valutazione delle capacita professionali dei dipendenti, espresse nell’espletamento
delle attivita affidate.

La Quarta Parte del CCNL, che concerne lo “Svolgimento del rapporto di lavoro”, prende in esame gli istituti
quali I’orario di lavoro, il lavoro straordinario, il lavoro festivo, il lavoro notturno, la chiamata fuori orario, il
lavoro in turni, il riposo settimanale, le festivita, le ferie, le assenze, i permessi, il diritto allo studio, ’aspetta-
tiva, i congedi per motivi di studio o di ricerca scientifica, la malattia e 1’infortunio, la tutela dei dipendenti in
particolari condizioni psicofisiche, la tutela dei dipendenti che necessitano di recupero sociale, il comitato per
le pari opportunita, la tutela delle lavoratrici madri.

La Parte Quinta disciplina il “trattamento economico” del personale: vengono presi in esame la struttura della
retribuzione mensile, il numero delle mensilita, I’elemento aggiuntivo di retribuzione, la progressione profes-
sionale, la produttivita collettiva ed individuale e le indennita accessorie.

La Parte Sesta del CCNL contiene la disciplina del trattamento di trasferta in Italia e all’estero, il trattamento
di trasferimento, e il trattamento di sede all’estero.

La parte Settima “Diritti e doveri del dipendente” disciplina i doveri del dipendente, il diritto d’autore e i diritti
da invenzione industriale, I’obbligo di reperibilita, le incompatibilita di impieghi, la sospensione cautelare in
caso di procedimento penale, il codice disciplinare, le sanzioni e i procedimenti disciplinari e la sospensione
cautelare in corso di procedimento disciplinare.

La Parte Ottava del CCNL disciplina i casi di estinzione del rapporto di lavoro a tempo indeterminato supe-
rato il periodo di prova, gli obblighi delle parti, il recesso da parte dell’ente, il Collegio di Conciliazione, i termini
di preavviso e la nullita del licenziamento.

La Parte Nona “Ambiente di lavoro” regola I’adozione di iniziative finalizzate a garantire una sempre piu
efficace azione di tutela della salute dei lavoratori, in accordo alle disposizioni di legge e alle direttive comu-
nitarie in materia.

La Parte Decima regola il trattamento di previdenza del personale, i trattamenti assicurativi, i fondi previdenziali,
e le assicurazioni integrative.

La Parte Undicesima regola i benefici di natura assistenziale e sociale concessi ai dipendenti.

La Parte Dodicesima intitolata “Diritti e liberta sindacali” disciplina il sistema delle relazioni sindacali, le
procedure e le delegazioni per la contrattazione, i livelli di contrattazione, I’informazione, 1’esame, la consul-
tazione, le forme di partecipazione, le assemblee ¢ i dirigenti sindacali.

Infine vi € una sezione specifica per i dirigenti e una per le disposizioni finali che riguardano I’interpretazione
autentica del contratto, le disapplicazioni delle disposizioni previdenti incompatibili con quelle del presente
CCNL, e le norme transitorie.



1.4-1CONTRATTI COLLETTIVINAZIONALI DI LAVORO DEL PERSONALE ENTI PUB-
BLICI DI RICERCA 1994-97

11 Contratto Collettivo Nazionale Quadro per la definizione dei comparti di contrattazione, sottoscritto il 2
giugno 1998, ha disposto che i dipendenti delle amministrazioni pubbliche siano raggruppati in determinati
comparti di contrattazione collettiva; in particolare il Contratto Collettivo Nazionale Quadro ha stabilito che il
comparto di contrattazione collettiva delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione, comprenda
anche il personale dipendente dall’Agenzia Nazionale per la Protezione dell’ Ambiente.

Pertanto, a norma dell’art. 7, comma 2, del contratto collettivo quadro per la definizione di comparti di
contrattazione, sottoscritto il 2 giugno 1998, al personale dell’ ANPA, dal 1 gennaio 1998, si applicano i con-
tratti collettivi del comparto delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione.

Sino all’inquadramento definitivo si applicano i contratti collettivi di provenienza.

Attualmente 1 rapporti di lavoro del personale dipendente delle pubbliche amministrazioni, compreso nel comparto
delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione, sono disciplinati da due contratti collettivi nazionali:

1- Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto del personale delle “istituzioni e degli enti di
ricerca e sperimentazione”, quadriennio normativo 1994-97, che si applica a tutto il personale con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato ¢ determinato, esclusi i dirigenti amministrativi ed i ricer
catori e tecnologi.

2 - 11 Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro istituzioni ed enti di ricerca e sperimentazione, dirigen
za, quadriennio normativo 1994-97, che si applica al personale con qualifica di dirigente con esclu
sione di quello appartenente al primo livello professionale, e ai ricercatori e tecnologi - compresi
quelli con rapporto di lavoro a tempo determinato - appartenenti ai primi tre livelli professionali.

11 Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del comparto del personale delle “istituzioni e degli enti di ricerca
e sperimentazione” ¢ composto di tre Parti, a loro volta distinte in Titoli e Capi:

11 Titolo I, della Parte Prima, intitolato “Disposizioni generali”, disciplina il campo di applicazione del Contratto
Collettivo Nazionale, la durata, la decorrenza, i tempi e le procedure di applicazione del contratto.
11 Titolo 11, intitolato “Rapporto di Lavoro” si divide in sei capi.

Nel Capo I, “Costituzione del rapporto di lavoro”, vengono definite le procedure di stipulazione del contratto
individuale di lavoro e il periodo di prova; nel Capo II “Struttura e funzionalita del rapporto” sono disciplinati
I’orario di lavoro, il servizio mense, le ferie, le festivita, il riposo settimanale, 1 permessi retribuiti, i permessi
brevi, I’aspettativa per motivi di famiglia e di studio, le assenze per malattia, le assenze dovute ad infortuni sul
lavoro e alle malattie riconosciute dipendenti da causa di servizio.

Nel Capo 11, “Particolari tipi di contratto”, sono regolati i rapporti di lavoro a tempo parziale e le assunzioni
a tempo determinato.

Nel Capo IV, “Istituti di peculiare interesse”, viene disciplinata la promozione di iniziative di formazione e
aggiornamento professionale del personale dipendente.

Nel Capo V, “Estinzione del rapporto di lavoro”, sono regolati le cause di cessazione del rapporto di lavoro, gli
obblighi delle parti in caso di risoluzione del rapporto e il recesso con preavviso.

Nel Capo VI, “Norme disciplinari”, sono determinati i doveri del dipendente, le sanzioni e le procedure
disciplinari, il codice disciplinare, la sospensione cautelare in corso di procedimento disciplinare e la sospen-

sione cautelare in caso di procedimento penale.

11 Titolo I1I, intitolato “Sistema delle relazioni sindacali”, ¢ composto da cinque Capi, di cui il primo “Disposi-



zioni generali” regola il sistema delle relazioni sindacali.

11 Capo 11, “Modelli relazionali”, disciplina i tempi e le procedure per la stipulazione o il rinnovo del contratto
collettivo decentrato, i livelli di contrattazione, le materie e i limiti della contrattazione decentrata, la composi-
zione delle delegazioni, I’informazione, 1’esame, le rappresentanze per la sicurezza, i comitati per le pari
opportunita, la consultazione.

11 Capo III disciplina la costituzione di Comitati bilaterali per 1’approfondimento di specifiche problematiche
quali I’organizzazione del lavoro ¢ la sicurezza del lavoro.

11 Capo IV determina i criteri per I’individuazione delle rappresentanze sindacali nei luoghi di lavoro e regola
il pagamento dei contributi sindacali.

11 Capo V, “Procedure di raffreddamento dei conflitti”, disciplina le controversie sull’interpretazione autentica
dei contratti collettivi.

La Parte Seconda riguarda il trattamento economico ¢ in particolare la struttura della retribuzione del perso-
nale delle Istituzioni e degli Enti di Ricerca e Sperimentazione.

Inoltre sono regolati I’indennita di valorizzazione professionale, I’indennita di Ente, la produttivita collettiva e
individuale, I’indennita di posizione e il lavoro in turni.

La Parte Terza, intitolata “Norme finali e transitorie”, contiene norme per la revisione dell’ordinamento,
disposizioni circa i benefici di natura assistenziale e sociale, ¢ disposizioni riguardo le assicurazioni integrative
e 1 fondi previdenziali.

La struttura del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro istituzioni ed enti di ricerca e sperimentazione
dirigenza, quadriennio normativo 1994-97, ¢ composta di quattro Sezioni, divise in Titoli e Capi.

11 Titolo I della I Sezione, “Disposizioni Generali Comuni”, disciplina il campo di applicazione, la durata, la
decorrenza, i tempi, e le procedure di applicazione del rapporto di lavoro” e disciplina le modalita di stipulazione
del contratto individuale dei dirigenti e dei ricercatori e tecnologi.

Nella Sezione 11, dedicata esclusivamente ai Dirigenti Amministrativi, il Titolo intitolato “Rapporto di lavoro”,
al Capo I, disciplina la costituzione del rapporto di lavoro e in particolare il periodo di prova; il Capo II
“Struttura e funzionalita del rapporto” disciplina I’impegno di lavoro, le mense e servizi sostitutivi, le ferie, le
festivita del Santo Patrono e il recupero delle festivita soppresse; il Capo III “Sospensioni della prestazione”
disciplina le assenze retribuite, 1’astensione obbligatoria e facoltativa per maternita, I’aspettativa per motivi di
famiglia e di studio, le assenze per malattia e gli infortuni sul lavoro e le malattie dovute a causa di servizio; al
Capo 1V, “Incarichi dirigenziali e valutazione” regola I’affidamento e la revoca degli incarichi dirigenziali, e
la valutazione dei dirigenti; al Capo V “Istituti di peculiare interesse” disciplina la formazione e 1’aggiorna-
mento della dirigenza; al Capo VI “Estinzione del rapporto di lavoro”, regola le cause di cessazione del
rapporto di lavoro, gli obblighi delle parti, il recesso dell’Ente, il Collegio di Conciliazione, la nullita del licenzia-
mento, gli effetti del procedimento penale sul rapporto di lavoro e i termini di preavviso.

11 Titolo II disciplina il trattamento economico: viene analizzata la struttura della retribuzione, la retribuzione
accessoria, la retribuzione di posizione e graduazione delle funzioni, la retribuzione di posizione ¢ la retribuzio-
ne di risultato.

Nella Sezione 111, che invece ¢ dedicata esclusivamente ai ricercatori e tecnologi, il Titolo I, intitolato “Rap-
porto di lavoro”, al Capo I, disciplina la Costituzione del rapporto di lavoro e in particolare il periodo di prova;
al Capo II “Struttura e funzionalita del rapporto” regola I’orario di lavoro, le mense ¢ i servizi sostitutivi, i diritti
specifici dei ricercatori e dei tecnologi, le ferie, le festivita del Santo Patrono e il recupero delle festivita
soppresse; al Capo I1I, “Sospensione della prestazione”, regola le assenze retribuite, I’astensione obbligatoria
e facoltativa per maternita, 1’aspettativa per motivi di famiglia e di studio, le assenze per malattia e gli infortuni



sul lavoro e le malattie dovute a causa di servizio; al Capo IV, “Istituto di peculiare interesse” disciplina la
formazione e 1’aggiornamento dei ricercatori e tecnologi; al Capo V “Estinzione del rapporto di lavoro”,
disciplina le cause di cessazione del rapporto di lavoro, gli obblighi delle parti, il recesso dell’Ente, il Collegio
di Conciliazione, la nullita del licenziamento, gli effetti del procedimento penale sul rapporto di lavoro e i
termini di preavviso.

11 Titolo II disciplina il “Trattamento economico” dei ricercatori ¢ tecnologi, mentre il Titolo III prevede
I’istituzione di una commissione per la revisione dell’ordinamento e per la verifica della congruita della distri-
buzione delle dotazioni organiche tra i diversi profili e livelli professionali.

Nella Sezione IV Disposizioni Comuni, il Titolo I, intitolato “Sistema delle relazioni sindacali”, al Capo I,
introduce le disposizioni generali riguardo il sistema delle relazioni sindacali; al Capo II, regola i diritti di
informazione dei soggetti sindacali; al Capo III disciplina i tempi e le procedure per la stipulazione o il rinnovo
del contratto collettivo decentrato, le materie della regola, le forme di partecipazione dei Comitati bilaterali e
la costituzione delle rappresentanze sindacali nei luoghi di lavoro; al Capo V e VI disciplina i contributi
sindacali e I’interpretazione autentica dei contratti.

11 Titolo II intitolato “Norme finali e transitorie” disciplina le iniziative per la copertura assicurativa collettiva
del personale, i benefici di natura assistenziale e sociale, le assicurazioni integrative e i fondi previdenziali.



1.5-1IL PROCEDIMENTO DI CONTRATTAZIONE COLLETTIVA

I1D.Lgs. 3.2.1993, n. 29, che ha attuato la “privatizzazione del pubblico impiego”, ha assoggettato il rapporto
di lavoro dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni alla normativa di diritto comune e ha disposto che i
rapporti di lavoro pubblico vengano regolati contrattualmente, secondo criteri e modalita prefissate dallo
stesso decreto.

La nuova normativa sulla contrattazione collettiva, che persegue 1’obiettivo generale di armonizzare le regole
sul pubblico impiego con quelle del lavoro privato, ¢ stata prima integrata dalla legge n. 59 del 15.3.97, e poi
modificata dai D.Lgs. n. 396 del 4.11.97 e dal D.Lgs. n. 80 del 31.3.1998.

I1 D.Lgs. n. 396 del 1997, che ha sostituito 1’art. 45 del D.Lgs. n. 29 del 1993, stabilisce che la contrattazione
collettiva si svolge su tutte le materie relative al rapporto di lavoro ed alle relazioni sindacali, ¢ individua due
livelli di contrattazione:

1 - contratti collettivi nazionali di comparto;
2 - contratti integrativi.

La contrattazione nazionale prevede una strutturazione per comparti dell’amministrazione pubblica, riferiti a
settori omogenei o affini, che sono determinati mediante appositi accordi tra I’ Agenzia per la rappresentanza
negoziale della pubblica amministrazione e le confederazioni sindacali maggiormente rappresentative. Tali
contratti sono stipulati dall’ARAN e dalle organizzazioni sindacali che abbiano nel comparto interessato una
rappresentativita non inferiore al 5%, considerando a tal fine la media tra il dato associativo e il dato elettora-
le. Condizione necessaria affinché I’ARAN sottoscriva il contratto ¢ la preventiva verifica che il complesso
delle organizzazioni sindacali aderenti all’ipotesi di accordo rappresenti almeno il 51% come media tra dato
associativo e dato elettorale nel comparto contrattuale, o il 60% del dato elettorale nel medesimo ambito.

11 D.Lgs. n. 396/97 ha istituito presso I’ARAN un comitato paritetico, al quale partecipano le organizzazioni
sindacali ammesse alla contrattazione nazionale, che ha il compito di verificare i dati relativi alle deleghe ed ai
voti espressi a favore di organizzazioni sindacali, e di risolvere le controversie riguardanti le rilevazioni dei voti
e delle deleghe.

Per quanto riguarda I’individuazione dei rappresentanti sindacali dei lavoratori ai fini della contrattazione
integrativa, lo stesso D.Lgs. demanda ai contratti collettivi nazionali ’onere di disciplinare le procedure.

I dirigenti costituiscono un’area contrattuale autonoma relativamente a uno o piu comparti. Anche per le
figure professionali in posizione di elevata responsabilita, che svolgono compiti di direzione o che comportano
iscrizione ad albi, sono stabilite discipline distinte nell’ambito dei contratti collettivi di comparto.

La contrattazione collettiva disciplina, in coerenza con il settore privato, la durata dei contratti collettivi nazio-
nali e integrativi, la struttura contrattuale e i rapporti tra i diversi livelli.

Le amministrazioni pubbliche attivano autonomi livelli di contrattazione collettiva integrativa, nel rispetto dei
vincoli di bilancio di ciascuna amministrazione.

La contrattazione collettiva integrativa si svolge sulle materie e nei limiti stabiliti dai contratti collettivi nazio-
nali, tra i soggetti e con le procedure negoziali che questi ultimi prevedono.

Le pubbliche amministrazioni non possono sottoscrivere in sede decentrata contratti collettivi integrativi in
contrasto con i vincoli risultanti dai contratti collettivi nazionali; le clausole difformi sono nulle e non possono
essere applicate.

L’ Agenzia per la rappresentanza negoziale (ARAN) ha il compito di rappresentare le pubbliche amministra-
zioni in tutte le trattative sindacali a livello nazionale.

L’ARAN, dotata di personalita giuridica ¢ di autonomia organizzativa e contabile nei limiti del proprio bilancio,
puo assistere le pubbliche amministrazioni anche ai fini della contrattazione integrativa.
Il percorso istituzionale, necessario per la formazione del contratto collettivo, ¢ improntato a criteri di celerita,



garantismo e legalita.

Le pubbliche amministrazioni esercitano, sia il potere di indirizzo nei confronti dell’ ARAN, che le altre com-
petenze relative alle procedure di contrattazione collettiva nazionale, attraverso le loro istanze associative o
rappresentative, le quali danno vita a tal fine a comitati di settore.

Ciascun comitato di settore regola autonomamente le proprie modalita di funzionamento e di deliberazione, in
ogni caso, le deliberazioni assunte in materia di indirizzo all’ARAN o di parere, sull’ipotesi di accordo nel-
I’ambito della procedura di contrattazione collettiva, si considerano definitive e non richiedono ratifica da
parte delle istanze associative o rappresentative delle pubbliche amministrazioni del comparto.

Gli atti di indirizzo delle amministrazioni diverse dallo Stato sono sottoposti al governo, che non oltre dieci
giorni puo esprimere le sue valutazioni per quanto attiene agli aspetti riguardanti la compatibilita con le linee
di politica economica e finanziaria nazionale.

L’ARAN informa costantemente i comitati di settore e il Governo sullo svolgimento delle trattative.

Quando viene raggiunta I’ipotesi di accordo, I’ARAN, entro cinque giorni, acquisisce il parere favorevole del
comitato di settore sul testo contrattuale e sugli oneri finanziari diretti ¢ indiretti, che ne conseguono a carico
dei bilanci delle amministrazioni interessate.

Per le amministrazioni e le aziende autonome dello Stato opera come comitato di settore il Presidente del
Consiglio dei Ministri, tramite il Ministro per la funzione pubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
Ministri.

Acquisito il parere favorevole sull’ipotesi di accordo, il giorno successivo I’ARAN trasmette la quantificazione
dei costi contrattuali alla Corte dei Conti ai fini della certificazione di compatibilita con gli strumenti di pro-
grammazione e di quantificazione dei costi contrattuali, decorsi i quali la certificazione si intende effettuata
positivamente.

L’esito della certificazione viene comunicata dalla Corte dell’ARAN, al comitato di settore e al governo. Se
la certificazione ¢ positiva, il Presidente dell’ARAN sottoscrive definitivamente il contratto collettivo. Se la
certificazione della Corte ¢ negativa, I’ARAN, sentito il comitato di settore o il Presidente del Consiglio dei
Ministri, assume le iniziative necessarie per adeguare la quantificazione dei costi contrattuali ai fini della
certificazione, ovvero, qualora non lo ritenga possibile, convoca le organizzazioni sindacali ai fini della riapertura
delle trattative.

In ogni caso la procedura di certificazione deve concludersi entro quaranta giorni dall’ipotesi di accordo,
decorso i quali il Presidente dell’ ARAN ha mandato di sottoscrivere definitivamente il contratto collettivo,
salvo che non si renda necessaria la riapertura delle trattative.



1.6 - LA CONTRATTAZIONE DECENTRATA NEL CCNL ENEA E NEL CCNL EPR. IL SI-
STEMA DELLE RELAZIONI SINDACALI

I Livelli di Contrattazione nel CCNL ENEA

I1 CCNL ENEA prevede che il sistema di contrattazione comprenda, oltre il contratto collettivo di lavoro, due
livelli ulteriori:

a) contrattazione a livello di Ente;
b) contrattazione decentrata a livello locale.

Le contrattazioni che si svolgono a livello di Ente e a livello locale devono garantire il rispetto delle disponibi-
lita economiche fissate a livello nazionale.

Le delegazioni per la contrattazione sono costituite, a livello di Ente, da una parte, dal Presidente o un suo
delegato, dal Direttore o da un suo delegato o da una rappresentanza dei Responsabili delle Unita, e dall’altra
parte, dai Dirigenti delle Organizzazioni Sindacali nazionali firmatarie del contratto collettivo.

La contrattazione a livello di Ente si svolge principalmente sulle seguenti materie:

a) criteri generali per I’assegnazione ¢ la distribuzione delle risorse destinate all’incentivazione della produt-
tivita;

b) quote di risorse e criteri generali per Iattribuzione di trattamenti accessori legati all’effettivo svolgimento
di attivita particolarmente disagiate, pericolose o dannose;

¢) criteri per 1’attuazione della mobilita volontaria all’interno dell’Ente;

d) obiettivi e programmi di massima, dell’attivita di formazione professionale;

e) criteri per I’istituzione e gestione dell’attivita socio-assistenziale per il personale;

f) le misure dirette a favorire le pari opportunita nelle condizioni di lavoro;

g) criteri di priorita per le trasformazioni del rapporto di lavoro da tempo pieno, a tempo parziale e viceversa;
h) criteri per gli sviluppi di inquadramento e retributivi,

1) adattamento delle tipologie di orario ad esigenze specifiche.

La convocazione da parte dell’Ente, per ’avvio del negoziato, avviene entro 15 giorni dalla ricezione della
richiesta proveniente dalle OO.SS. firmatarie.

Gli accordi si applicano entro 30 giorni dalla loro stipulazione e devono contenere clausole circa tempi, moda-
lita e procedure di verifica della loro attuazione.

Le delegazioni, per la contrattazione a livello locale, sono costituite invece, da una parte, dal titolare del potere
di rappresentanza dell’Ente nelle materie oggetto delle contrattazioni, nell’ambito dell’Unita Produttiva, assi-
stito da una rappresentanza dei titolari delle Unita organizzative interessate alle trattative per la stipula del-
I’accordo, e dall’altra, dalle RSU, ove costituite, per le rappresentanze sindacali, per le Organizzazioni Sinda-
cali restanti.

La contrattazione decentrata, a livello locale, riguarda le Unita produttive dell’Ente, con esclusione delle
strutture che costituiscono mere diramazioni territoriali e si svolge principalmente sui criteri di applicazione
delle normative relative all’igiene, all’ambiente e alla sicurezza e prevenzione nei luoghi di lavoro.



Tempi e procedure per la stipulazione o il rinnovo del contratto collettivo decentrato

La richiesta di apertura delle trattative per il rinnovo del contratto collettivo decentrato ¢ comunicata almeno
tre mesi prima della scadenza del precedente contratto.

Durante tale periodo e per il mese successivo, alla scadenza del contratto decentrato, le parti non assumono
iniziative unilaterali né procedono ad azioni conflittuali.

Gli Enti provvedono a costituire la delegazione di parte pubblica abilitata alla trattativa, nonché a convocare la
delegazione sindacale per I’avvio del negoziato.

La contrattazione decentrata deve riferirsi solo agli istituti contrattuali rimessi a tale livello.

I contratti decentrati si attuano entro 30 giorni dalla stipulazione, che si intende avvenuta con la sottoscrizione,
e devono contenere apposite clausole circa tempi, modalita e procedure di verifica della loro attuazione.

I contratti decentrati non possono comportare, né direttamente né indirettamente, anche a carico di esercizi
successivi, oneri aggiuntivi, rispetto a quelli previsti dal presente contratto, e conservando la loro efficacia
sino alla stipulazione dei successivi contratti.

Livelli di contrattazione nel CCNL EPR: materie e limiti della contrattazione decentrata

Il sistema di contrattazione collettiva ¢ strutturato su due livelli:

a) il contratto collettivo nazionale di comparto;

b) il contratto collettivo decentrato a livello nazionale di Ente e a livello locale.

La contrattazione decentrata si svolge principalmente a livello nazionale di Ente sulle seguenti materie:

c) alcuni criteri generali previsti per la determinazione dei compensi erogati dall’Ente per la produttivita
collettiva e individuale;

b) quota di risorse e criteri generali per I’attribuzione dei trattamenti accessori legati all’effettivo svolgimento
di attivita particolarmente disagiate, pericolose o dannose, o che comportino specifiche responsabilita;

c) obiettivi, indirizzi e programmi di massima dell’attivita di formazione aggiornamento e qualificazione pro-
fessionale;

d) criteri generali per la istituzione e gestione delle attivita socio-assistenziali per il personale;
f) le misure dirette a favorire le pari opportunita nelle condizioni di lavoro e di sviluppo professionale;
g) criteri di priorita per le trasformazioni del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale e viceversa;

h) definizione dei casi che richiedono la deroga, in via eccezionale, per le attivita connesse agli organi
collegiali e ai vertici dirigenziali, del limite individuale massimo di 200 ore annue di lavoro straordinario;

1) criteri generali per I’applicazione delle norme in materia di igiene, ambiente, sicurezza, e prevenzione nei
luoghi di lavoro, con riferimento al D.Lgs. n. 626/94, e nei limiti stabiliti dagli accordi quadro relativi
all’attuazione dello stesso decreto.

La contrattazione decentrata riguardo le categorie dei Dirigenti, Ricercatori ¢ Tecnologi, si svolge anche
sull’individuazione delle posizioni dirigenziali, i cui titolari devono essere esonerati dallo sciopero, ai sensi della



legge n. 146/90, secondo quanto previsto dalle norme di garanzia dei servizi pubblici essenziali.

11 livello locale di contrattazione, che € in ogni caso unico, riguarda, secondo le caratteristiche ordinamentali
degli Enti, la struttura centrale, le aree di ricerca laddove esistenti, ovvero le sedi locali, escluse le strutture
che costituiscono mere diramazioni territoriali.

La contrattazione decentrata a livello locale si svolge, evitando sovrapposizioni e duplicazioni di materie con
la contrattazione nazionale, sulle seguenti distinte materie:

- criteri per 1’attuazione di iniziative realizzabili a livello locale in conseguenza delle innovazioni organizzative
e tecnologiche:

- criteri di applicazione, con riferimento ai tempi e alle modalita, delle normative relative all’igiene, all’ambien-
te, sicurezza e prevenzione nei luoghi di lavoro, nonché per I’attuazione degli adempimenti rivolti a facilitare
I’attivita di lavoro, nonché per I’attuazione degli adempimenti rivolti a facilitare I’attivita dei dipendenti disabili.

Composizione delle delegazioni

Ai sensi dell’art. 45, comma 8 del D.Lgs. n. 29/93, la delegazione di parte pubblica, in sede decentrata, ¢
costituita per gli Enti:

a) a livello nazionale dal Presidente o da un suo delegato e dal Direttore Generale o da un suo delegato;

b) a livello locale dal titolare del potere di rappresentanza dell’Ente nell’ambito della sede locale, eventual-
mente assistito da una rappresentanza dei responsabili degli uffici interessati.

Gli Enti possono avvalersi, nella contrattazione collettiva decentrata, della attivita di rappresentanza e di
assistenza dell’ Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) alle cui
direttive sono tenute in ogni caso a conformarsi ai sensi dell’art. 50, comma 7, del D.Lgs. n. 29/93.

Per le Organizzazioni Sindacali la delegazione ¢ composta:

a) a livello nazionale da componenti delle Confederazioni ed Organizzazioni sindacali firmatarie del contratto
collettivo;

b) a livello locale:
- dalle RSU (Rappresentanze sindacali unitarie) costituite ai sensi dei protocolli di intesa ARAN - Confe-
derazioni sindacali;

- da componenti di ciascuna delle rappresentanze sindacali individuate ai sensi dell’art. 19 della legge n.
300/70, in caso di non sottoscrizione o mancata adesione ai protocolli di intesa ARAN - Confederazioni
sindacali, ovvero in caso di non ancora avvenuta costituzione della R.S.U.

Sistema delle relazioni sindacali

Il sistema delle relazioni sindacali, tra ’Ente e le rappresentanze sindacali del personale, ¢ strutturato in modo
coerente con I’obiettivo di contemperare 1’interesse al miglioramento delle condizioni di lavoro e allo sviluppo
professionale con quello di migliorare la qualita e I’efficienza dell’attivita istituzionale.

La condivisione dell’obiettivo predetto comporta la necessita di un sistema di relazioni sindacali stabile, che
valorizzi i momenti di confronto non negoziati che sono espressione dei diritti di informazione, di consultazione
e di partecipazione, riconosciuti alle organizzazioni sindacali rappresentative del personale.

11 sistema di relazioni sindacali, improntato alla correttezza e alla trasparenza dei comportamenti delle Parti e
orientati alla prevenzione dei conflitti, si articola nei seguenti modelli relazionali:



a) contrattazione collettiva, che si svolge a livello nazionale ed a livello decentrato sulle materie, con i tempi e
le procedure indicati nel contratto collettivo.

La piena e corretta applicazione del contratto collettivo nazionale e decentrato, ¢ garantita dalle parti anche
mediante le procedure di risoluzione delle controversie interpretative previste nel contratto stesso;

b) esame, il quale si svolge nelle materie per le quali la legge ed il contratto collettivo lo prevedono, previa
informazione dei soggetti sindacali;

¢) consultazione, che si svolge sulle materie per le quali la legge o il presente contratto prevedono che siano
sentite le Organizzazioni Sindacali.

In tali casi I’Ente, senza particolare formalita e previa adeguata informazione, acquisisce il parere dei soggetti
sindacali;

d) informazione che, quando lo richiede la legge o il contratto collettivo, ¢ fornita dall’Ente ai soggetti sindacali
allo scopo di rendere piu trasparente e costruttivo il confronto tra le Parti, a tutti i livelli del sistema delle
relazioni sindacali.

L’informazione ¢ fornita con la forma scritta ed in tempo utile;

e) procedure di conciliazione e mediazione dei conflitti e di risoluzione delle controversie interpretative, fina-
lizzate al raffreddamento dei conflitti medesimi secondo le disposizioni del contratto.



2.1- VERIFICA COMPARATA DEGLIISTITUTI CONTRATTUALI PIU’ RAPPRESENTA-
TIVIDAL PUNTO DI VISTA DEL TRATTAMENTO GIURIDICO

Nel prendere in esame i Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro del Personale ENEA e i Contratti del Perso-
nale appartenente al Comparto Enti Pubblici di Ricerca, osserviamo preliminarmente che la disposizione
logistica degli istituti contrattuali risulta differente; ¢ opportuno quindi affrontare 1’esame comparato degli
istituti contrattuali seguendo ’ordine predisposto nel Contratto ENEA ed evidenziando, di volta in volta, le
differenze presenti nelle disposizioni normative dei Contratti Enti pubblici di Ricerca, con particolare riguardo
alle specificita, contenute nel contratto EPR, delle categorie professionali dei ricercatori e tecnologi.

Costituzione del rapporto di lavoro

11 rapporto di lavoro a tempo indeterminato o determinato ¢ costituito e regolato dai contratti individuali
secondo il contratto collettivo di riferimento, le disposizioni di legge e le normative comunitarie.

Nel contratto di lavoro individuale, per il quale € richiesta la forma scritta, sono indicati:

a) la natura del contratto di lavoro (tempo indeterminato, tempo determinato, tempo pieno, tempo parziale);
b) la data di inizio del rapporto di lavoro;

c) il livello e il profilo professionale di assunzione;

d) il trattamento economico iniziale;

e) la durata del periodo di prova;

f) la sede di lavoro e la durata del periodo entro il quale non verranno prese in considerazione istanze indivi-
duali di trasferimento ad altre sedi secondo quanto previsto dal bando di concorso;

g) il termine finale nel caso di contratto di lavoro a tempo determinato;
h) I’articolazione dell’orario di lavoro nel caso di contratto a tempo parziale.

Secondo il CCNL EPR invece, nella stipulazione del contratto individuale di lavoro deve essere indicata non
la sede di lavoro del dipendente ma la sede di prima destinazione.

Periodo di prova

L’assunzione a tempo indeterminato del personale avviene previo superamento di un periodo di prova pari a
sei mesi (soli tre mesi per i livelli piu bassi).

Al fini del compimento del periodo di prova si tiene conto del solo servizio effettivamente prestato.

Nel CCNL EPR viene specificato che il periodo di prova ¢ sospeso in caso di assenza per malattia e negli altri
casi espressamente previsti dalla legge e dai regolamenti vigenti ai sensi dell’art. 72 del D.Lgs. n. 29/93.

In tal caso il dipendente ha diritto alla conservazione del posto per un periodo massimo di sei mesi, decorso
il quale il rapporto ¢ risolto.

Trascorsa la meta del periodo di prova, nel restante periodo di tempo ciascuna delle parti puo recedere dal
rapporto in qualsiasi momento senza obbligo di preavviso, € il recesso opera dal momento della comunicazio-
ne.

Superato il periodo di prova senza che il rapporto di lavoro sia stato risolto da una delle parti, il dipendente si
intende confermato in servizio e la sua anzianita decorre a tutti gli effetti dalla data dell’assunzione.



Svolgimento del rapporto di lavoro

I1 CCNL ENEA prevede che la durata normale dell’orario di lavoro sia fissata in 37 ore settimanali articolate
in almeno cinque giornate, di norma dal lunedi al venerdi.

L’intervallo di mensa non viene considerato ai fini del computo delle 37 ore lavorative e la durata di tale
intervallo ¢ fissata in 40 minuti.

Agli effetti dell’applicazione di tutti gli istituti contrattuali, il 6° giorno, ove I’orario settimanale sia suddiviso in
cinque giorni lavorativi, non viene considerato festivo.

I1 CCNL EPR stabilisce che I’orario ordinario di lavoro ¢ di 36 ore settimanali e puo essere articolato su
cinque giorni, ovvero su sei giorni, per i servizi da erogarsi con carattere di continuita e che richiedono orari
continuativi.

In linea generale sia nel CCNL ENEA che nel CCNL EPR la distribuzione dell’orario di lavoro ¢ improntata
a criteri di flessibilita.

I1 CCNL EPR pero, in riferimento alle sole categorie professionali dei ricercatori e dei tecnologi, regola una
disciplina decisamente piu flessibile.

Questa prevede che I’orario di lavoro sia di 36 ore medie settimanali nel trimestre, e garantisce ai ricercatori
e tecnologi 1I’autonoma determinazione del proprio tempo di lavoro.

La loro presenza in servizio ¢ assicurata correlandola in modo flessibile alle esigenze della loro attivita scien-
tifica e tecnologica, agli incarichi loro affidati, all’orario di servizio della struttura in cui operano, tenendo
conto dei criteri organizzativi dell’Ente.

Lo svolgimento dell’attivita al di fuori della sede di servizio deve essere autocertificato mensilmente.

I ricercatori e tecnologi possono impiegare fino a 160 ore annue aggiuntive rispetto all’orario di lavoro, in
attivita destinate ad arricchimento professionale quali ricerca libera utilizzando le strutture dell’ente, attivita di
docenza, organizzazione di seminari e convegni, collaborazioni professionali, perizie giudiziarie per le quali
’autorizzazione da parte dell’Ente, ove richiesta, ¢ sostituita dalla preventiva comunicazione all’Ente mede-
simo da parte dell’interessato.

Le ore di presenza in servizio, in eccesso o in difetto, rispetto all’orario di lavoro previsto, al netto dei giorni di
ferie goduti e delle assenze per malattie e per infortunio sul lavoro, al termine del periodo di riferimento,
vengono cumulate con quelle risultanti dai periodi precedenti. Il numero di ore in difetto non puo essere
superiore a 20. Le ore in difetto oltre le 20 vanno recuperate nel successivo periodo di riferimento. Le
eventuali ore in eccesso possono essere recuperate anche attraverso un massimo di 22 giorni di assenza
compensativa all’anno.

Si fa presente che nel prossimo contratto collettivo probabilmente verra superato, in via sperimentale, il
riferimento all’orario di lavoro settimanale, attraverso 1’introduzione di specifiche modalita di gestione del
tempo di lavoro di Ricercatori e Tecnologi.

11 contratto collettivo non stabilisce un orario di lavoro determinato per la categoria del dirigente, ma prevede
che questi assicuri la sua presenza in servizio, ¢ organizzi il proprio tempo di lavoro correlandolo in modo
flessibile alle esigenze della struttura cui € preposto ¢ alle responsabilita connesse al suo incarico, assicurando
ogni azione necessaria in relazione agli obiettivi e ai programmi da realizzare.

Lavoro straordinario



Secondo il CCNL ENEA ¢ considerato lavoro straordinario quello eseguito dal dipendente oltre i limiti della
durata normale giornaliera della prestazione.

11 lavoro straordinario deve avere carattere eccezionale ed ¢ effettuato solo per far fronte ad esigenze non
altrimenti sopperibili ¢ deve essere comunque preventivamente autorizzato.

11 lavoro straordinario per il personale inquadrato nel livello 9.0 e nei livelli differenziati 9.1 € 9.2 € contenuto
nel limite massimo individuale di 80 ore annue; in casi eccezionali e nei confronti del personale appartenente
ai livelli inferiori possono essere concesse deroghe al limite di 80 ore, debitamente autorizzate dalla Direzione
dell’Ente.

Al personale cui sono stati conferiti incarichi o funzioni che comportano 1’attribuzione dell’indennita di re-
sponsabilita il limite massimo ¢ fissato in 40 ore annue.

I dati relativi al lavoro straordinario vengono portati a conoscenza delle Organizzazioni Sindacali locali € sono
oggetto di confronti periodici a livello decentrato per conoscere preventivamente 1’entita del fenomeno e le
ragioni che giustifichino il superamento, nei casi previsti eccezionalmente nel contratto, del limite delle 80 ore
annue.

Nel CCNL EPR ¢ stabilito che, per il finanziamento della parte variabile della retribuzione, ogni amministra-
zione provvede, mediante proprie risorse, al finanziamento per il Fondo per il compenso del lavoro straordina-
rio, al finanziamento per il Fido per la remunerazione di particolari condizioni di disagio, pericolo, danno e
responsabilita, al finanziamento per il Fondo per I’indennita di Ente, al finanziamento per il fondo per I’inden-
nita di posizione e al finanziamento per il Fondo per la produttivita collettiva e individuale.

11 limite massimo di lavoro individuale straordinario ¢ pari a 200 ore annue e, per lavoro straordinario, vengono
intese le prestazioni che si rendono necessarie per fronteggiare particolari situazioni di lavoro, connesse
anche a carenze di organico.

I1 CCNL EPR, sebbene stabilisca in linea generale un aumento del limite massimo di lavoro individuale
straordinario, esclude, per le categorie dei Ricercatori e Tecnologi, la possibilita di svolgere lavoro straordina-
rio remunerato.

Ferie

I1 CCNL ENEA stabilisce che ogni dipendente ha diritto, per ogni anno di servizio, ad un periodo di ferie di 31
giorno lavorativi che assorbono le sei giornate di cui all’art. 1 lettera a) e b) della legge 23 dicembre 1977 n.

937.

Dal computo dei suddetti giorni viene escluso il sabato che, agli effetti delle ferie, € considerato giornata non
lavorativa.

11 diritto alle ferie matura dal 1° gennaio di ciascun anno.

11 dipendente assunto posteriormente a tale data ha diritto ad un numero di giorni di ferie proporzionale al
periodo di servizio prestato.

Le ferie vanno godute, di norma, nell’anno di riferimento; nel caso di provate esigenze di servizio o su
esplicita richiesta del dipendente, le ferie possono essere fatte godere entro il 31 luglio dell’anno successivo.
Trascorso tale termine le ferie stesse possono essere disposte d’ufficio.

11 riposo annuale per ferie ha normalmente carattere continuativo.

Le ferie devono essere fruite secondo turni da stabilirsi in modo da garantire il regolare svolgimento dell’at-
tivita, tenuto conto delle esigenze dei dipendenti.



Non ¢ ammessa rinuncia espressa o tacita alle ferie, né la sostituzione di esse con compenso alcuno, salvo
che per i dipendenti che cessino dal servizio per eventi non prevedibili senza aver potuto usufruire delle ferie
relative all’anno solare in cui ¢ avvenuta la cessazione, ovvero per quei dipendenti che cessino dal servizio
senza aver potuto usufruire - per motivate specifiche esigenze di servizio ovvero per documentate cause di
forza maggiore - delle ferie maturate e non godute al momento della cessazione.

Vengono stabiliti previa contrattazione decentrata, al livello di singola sede di lavoro dell’Ente, uno o piu
periodi di ferie collettive per particolari esigenze di funzionamento della sede di lavoro.

Nel CCNL EPR ¢ previsto che al dipendente, durante il periodo di ferie, spetta la normale retribuzione,
escluse le indennita previste per prestazioni di lavoro straordinario e quelle collegate ad effettive prestazioni
di servizio.

La durata delle ferie € di 32 giorni lavorativi comprensivi delle due giornate previste dall’art. 1 comma 1,
lettera a), della L. 23 dicembre 1977, n. 937; in caso di distribuzione dell’orario settimanale di lavoro su cinque
giorni, il sabato ¢ considerato non lavorativo ed i giorni di ferie spettanti sono ridotti a 28.

A tutti 1 dipendenti sono altresi attribuite 4 giornate di riposo da fruire nell’anno solare ai sensi della menzio-
nata legge n. 937/77.

Compatibilmente con le esigenze di servizio, il dipendente puo frazionare le ferie in piu periodi nel corso
dell’anno. La fruizione delle ferie deve avvenire nel rispetto dei turni di ferie prestabiliti, in relazione alle
richieste del dipendente, assicurando comunque al dipendente, che ne abbia fatto richiesta, il godimento di
almeno due settimane continuative di ferie nel periodo 1 giugno - 30 settembre.

Le ferie sono sospese da malattie debitamente documentate che si protraggono per piu di 3 giorni o diano
luogo a ricovero ospedaliero.

L’Ente deve essere posto in grado, attraverso una tempestiva comunicazione, di compiere gli accertamenti
dovuti.

I ricercatori e i tecnologi hanno diritto, per ogni anno di servizio, ad un periodo di ferie retribuito; durante tale
periodo spetta agli stessi 1’intera retribuzione.

I ricercatori e i tecnologi hanno la responsabilita di programmare e organizzare le proprie ferie tenendo conto
delle esigenze della strutture e del servizio, in modo da garantire, comunque, 1’assolvimento dei propri compiti
e degli incarichi affidati alla loro responsabilita.

Nel caso in cui le ferie vengano sospese da malattie che si protraggono per piu di 3 giorni o diano luogo a
ricovero ospedaliero, ¢ cura dei ricercatori e tecnologi informare 1’Ente, producendo la relativa documenta-

zione.

Anche i dirigenti hanno la responsabilita di programmare le proprie ferie in accordo con il vertice della
struttura, in modo da garantire la continuita dell’attivita dell’ufficio.

La disciplina che regola “Le Ferie” ¢ dunque sostanzialmente simile nei due contratti collettivi.

I1 CCNL EPR garantisce pero un giorno in piu di ferie per ogni anno di servizio e affida ai Ricercatori e
Tecnologi la “responsabilita” di organizzare e programmare autonomamente le proprie ferie, tenendo conto
delle esigenze della struttura e del servizio.

Permessi

In linea generale, nei due Contratti Collettivi di riferimento, la disciplina riguardo alle “assenze” del dipenden-



te non mostra differenze sostanziali.

Nel CCNL ENEA, come nel CCNL EPR, ¢ riconosciuto al dipendente il diritto di ottenere dei permessi
retribuiti sulla base di idonea documentazione.

Sono concessi otto giorni I’anno per partecipare a concorsi ed esami; cinque giorni I’anno per la nascita di figli
e per lutti di parenti entro il secondo grado ed affini di primo grado.

A domanda del dipendente possono essere inoltre concessi, nell’anno, fino a tre giorni di permesso comples-
sivi, per particolari esigenze di carattere personale o familiare.

11 dipendente ha altresi diritto, in occasione del matrimonio, ad un permesso di 15 giorni consecutivi, che sono
computabili come ferie.

11 dipendente puo assentarsi dal lavoro, previa autorizzazione, con possibilita di recuperare le ore non lavorate
nei limiti di tre ore giornaliere e 36 ore annuali.

11 recupero deve avvenire entro il mese successivo; in caso di mancato recupero si determina la proporziona-
le decurtazione della retribuzione.

11 dipendente ha, altresi, diritto, ove ne ricorrano le condizioni, ad altri permessi retribuiti previsti da specifiche
disposizioni di legge.

Al personale si applicano le disposizioni di legge per la tutela delle lavoratrici madri (Legge 30.12.1971 n.
1204 e relativo regolamento di esecuzione - D.P.R. 25.11.1976 n. 1026), con le successive modificazioni ed
integrazioni di cui alla legge 9.112.1977 n. 903.

In particolare i primi 30 giorni di astensione facoltativa dal lavoro sono considerati permessi retribuiti,
possono essere fruiti cumulativamente nell’anno solare, non riducono le ferie, e sono valutati agli effetti
dell’anzianita di servizio. (nel CCNL ENEA ¢ previsto che la retribuzione venga ridotta del 20%). Alle
lavoratrici madri ed ai lavoratori padri sono concessi inoltre 30 giorni annuali di permesso retribuito durante le
malattie del bambino di eta inferiore a tre anni.

Diritto allo studio

Al fine di garantire il diritto allo studio, il CCNL ENEA prevede permessi straordinari retribuiti nella misura
massima di 150 ore individuali.

I permessi sono garantiti per la frequenza a corsi finalizzati al conseguimento di titoli di studio universitari e
postuniversitari; i permessi non possono essere concessi al dipendente in possesso di laurea che intenda
conseguirne un’altra.

E’ prevista inoltre, la possibilita che al dipendente vengano concessi dei congedi per recarsi presso istituti,
laboratori o societa italiane ed estere, per motivi di ricerca scientifica o di collaborazione industriale.

Nel Contratto EPR 1994-97 non sono contenute disposizioni specifiche con riferimento ai permessi straordi-
nari per motivi di studio.

Aspettativa

Secondo il CCNL ENEA al dipendente non in prova puo essere concesso, sempre che non ostino inderogabili
esigenze di servizio, un periodo di aspettativa per motivi personali o familiari, fino al massimo di un anno senza
corresponsione della retribuzione e senza decorrenza dell’anzianita ai fini del trattamento di previdenza e
dell’indennita di fine rapporto.



Nel CCNL EPR si fa riferimento all’aspettativa anche per motivi di studio, ed ¢ stabilito che i periodi di
aspettativa non si cumulano con le assenze per malattia e infortunio.

Assenze per malattie e infortunio

I1 CCNL ENEA, in merito alla disciplina delle assenze per malattie e infortunio, non presenta differenze
rilevanti rispetto alla normativa contenuta nel CCNL EPR, salvo che per alcune disposizioni che interessano
le sole categorie dei Dirigenti e dei Ricercatori e Tecnologi.

11 dipendente non in prova, assente per malattia, ha diritto alla conservazione del posto per un periodo di 18
mesi; ai fini della maturazione del predetto periodo si sommano alle assenze dovute all’ultimo episodio
morboso le assenze per malattia verificatesi nel triennio precedente.

Al lavoratore, che ne faccia richiesta, puo essere concesso, per casi particolarmente gravi, di assentarsi per
un ulteriore periodo di 18 mesi, senza diritto ad alcun trattamento retributivo, ovvero, di essere sottoposto
all’accertamento delle sue condizioni di salute al fine di stabilire la sussistenza di eventuali cause di assoluta
e permanente inidoneita a svolgere qualsiasi proficuo lavoro.

Nell’ipotesi in cui siano superati i periodi di conservazione del posto, o nel caso in cui il dipendente sia
dichiarato permanentemente inidoneo a svolgere qualsiasi proficuo lavoro, I’Ente ha facolta di procedere alla
risoluzione del rapporto, corrispondendo al dipendente 1’indennita sostitutiva del preavviso.

Qualora I’assenza sia conseguente ad infortunio sul lavoro o a malattia contratta a causa di servizio, che ne
determinino una inidoneita anche temporanea, spetta al dipendente I’intera retribuzione, sino alla guarigione
clinica o alla dichiarazione della sua inabilita.

L’Ente dispone il controllo della malattia secondo le modalita stabilite dalle disposizioni vigenti.

Il dipendente deve comunicare tempestivamente 1’assenza per malattia all’ufficio di appartenenza, ed ¢
tenuto a recapitare il certificato medico attestante lo stato di infermita, entro i tre giorni successivi dall’inizio
della malattia (vengono indicati soli due giorni nel CCNL EPR).

I1 CCNL EPR, nei riguardi delle categorie professionali dei Dirigenti e dei Ricercatori e Tecnologi, prevede,
anche nei loro confronti, che I’Ente possa disporre il controllo della malattia secondo le modalita stabilite dalle
disposizioni vigenti.

Tutela dei dipendenti in particolari condizioni psicofisiche e che necessitano di recupero sociale

Nel CCNL ENEA sono stabilite una serie di misure di sostegno per favorire la riabilitazione ed il recupero di
dipendenti, nei confronti dei quali sia stata attestata, da una struttura sanitaria pubblica, la necessita di sotto-
porsi a terapie salva vita, la condizione di soggetto affetto da tossicodipendenza o alcolismo cronico, la
condizione di portatore di handicap o grave debilitazione psicofisica ¢ che si impegnino a sottoporsi ad un
progetto terapeutico di recupero.

In caso di assenze dovute al ricovero presso strutture specializzate, I’Ente riconosce al dipendente il diritto
alla conservazione del posto per I’intera durata del ricovero stesso. L’Ente puo altresi concedere permessi
giornalieri retribuiti nel limite massimo di due ore per la durata del progetto di recupero, e puo utilizzare il
dipendente in attivita diverse da quelle abituali e compatibili con il livello di inquadramento posseduto, quando
tale misura sia individuata dalla struttura sanitaria pubblica, come supporto della terapia in atto.

Comitato per le pari opportunita
Allo scopo di favorire 1’occupazione femminile e di realizzare 1’'uguaglianza sostanziale nel lavoro, tra donne

e uomini, viene istituito presso ogni Ente un Comitato per le Pari Opportunita (CPO). Scopo del CPO ¢ quello
di promuovere I’adozione di azioni positive per le dipendenti di sesso femminile, al fine della realizzazione di



pari opportunita e di verificarne 1’applicazione.

11 comitato, quale Organo della Direzione dell’Ente, deve essere consultato per tutte le problematiche attinen-
ti questioni di parita e pari opportunita.

A tale fine il comitato svolge un ruolo di studio, di proposizione, di consultazione e di partecipazione ai momen-
ti decisionali, nell’ambito delle materie ¢ dei compiti di sua competenza.

I diritti dei Ricercatori e Tecnologi

L’art. 37 del CCNL EPR garantisce ai Ricercatori € Tecnologi singolarmente o nell’ambito del gruppo all’uo-
po costituito, il diritto alla propria autonomia nello svolgimento dell’attivita di ricerca, e il diritto alla titolarita
della ricerca affidatagli.

Il Ricercatore o Tecnologo ha diritto di essere qualificato, tanto nei rapporti di servizio che nelle pubblicazioni
ufficiali, col titolo corrispondente al livello e profilo professionale rivestito. Egli puo usare tale titolo anche
nella vita privata.

Gli Enti promuovono e supportano le iniziative di Ricercatori e Tecnologi finalizzate ad acquisire finanziamenti
di progetti di ricerca da parte di Amministrazioni dello Stato, Enti Pubblici o privati o Istituzioni Internazionali,
qualora esse siano coerenti con la propria programmazione della ricerca.

Gli Enti assicurano che la gestione dei progetti medesimi avvenga da parte di coloro che li hanno predisposti,
e che vengano messe regolarmente a disposizione le risorse previste dai progetti approvati e finanziati.

Gli Enti favoriscono, nell’ambito della propria attivita istituzionale, la collaborazione di Ricercatori ¢ Tecnologi
a progetti di ricerca promossi da Amministrazioni dello Stato, Enti Pubblici o privati o Istituzioni internazionali,
qualora essi siano coerenti con la propria programmazione della ricerca.

I1 Ricercatore o Tecnologo ha diritto ad essere riconosciuto autore delle ricerche svolte. Alla pubblicazione
dei relativi risultati, solitamente, provvedono gli Enti di appartenenza, sostenendo le relative spese.

Qualora I’Ente comunichi di non essere interessato alla pubblicazione, o in ogni caso decorsi due mesi dalla
comunicazione dei risultati della ricerca senza che sia pervenuta alcuna comunicazione da parte dell’Ente
circa il proprio interesse alla pubblicazione stessa, I’autore puo pubblicare il lavoro come ricerca propria, fatto
salvo I’eventuale vincolo di segretezza.

Il Ricercatore o Tecnologo ha diritto al riconoscimento della paternita delle invenzioni conseguenti la propria
attivita di ricerca, scientifica e tecnologica.

L’art. 37 sollecita le parti ad aggiornare la disciplina della materia, in particolare per quanto attiene agli aspetti
economici connessi alla tutela ed allo sfruttamento dei diritti di invenzione e all’esigenza di prevedere forme

di riconoscimento economico a favore dell’inventore, correlate ai proventi dell’invenzione.
Le parti si dovranno impegnare inoltre a verificare la possibilita di introdurre forme di tutela della liberta di
coscienza, ove ostino allo svolgimento dell’attivita motivate ragioni etiche.

Estinzione del rapporto dilavoro

L’estinzione del rapporto di lavoro a tempo indeterminato, superato il periodo di prova, ha luogo:
a) per collocamento a riposo al raggiungimento del 65° anno di eta, fatto salvo quanto previsto dall’art. 16 del
D.Lgs. n. 503/92;

b) per dimissioni volontarie del dipendente;



¢) per decesso del dipendente;

d) per recesso da parte dell’Ente (nel CCNL ENEA e nel CCNL EPR questa disposizione ¢ prevista solo per
I’ Area dirigenziale e per le specifiche tipologie professionali dei Ricercatori e Tecnologi).

Nel CCNL ENEA inoltre ¢ specificato che viene riconosciuto all’Ente il potere di risolvere il rapporto di
lavoro quando:

1) il dipendente assente per malattia superi, senza aver ripreso servizio, i periodi di conservazione del posto;

2) il dipendente non ottemperi, entro il termine di 15 giorni, alla diffida dell’Ente a far cessare la situazione di
incompatibilita di impieghi;

3) il dipendente superi, senza aver ripreso servizio, i periodi di aspettativa contrattualmente previsti,
4) il dipendente si renda responsabile di violazione dei doveri di comportamento.
Obblighi delle parti

Nel caso in cui I’estinzione del rapporto di lavoro abbia luogo per collocamento a riposo al raggiungimento del
65° anno di eta, la risoluzione del rapporto avviene automaticamente al verificarsi della condizione prevista, e
opera dal primo giorno del mese successivo a quello di compimento dell’eta prevista.

L’Ente comunica per iscritto I’intervenuta risoluzione del rapporto.

Nel caso di dimissioni del dipendente questi deve darne comunicazione scritta all’Ente rispettando i termini di
preavviso.

Recesso da parte dell’Ente

Nel caso di recesso dell’Ente ai sensi dell’art. 2118 del c.c., lo stesso deve comunicarlo per iscritto all’inte-
ressato, indicandone contestualmente i motivi e rispettando i termini di preavviso.

Il recesso dell’Ente per giusta causa, ai sensi dell’art. 2119 del c.c. puo avvenire per fatti o comportamenti
anche estranei alla prestazione lavorativa, di gravita tale da non consentire la prosecuzione, anche provviso-
ria, del rapporto di lavoro.

Prima di comminare il recesso, I’Ente contesta per iscritto 1’addebito all’interessato convocandolo, non prima
che siano trascorsi cinque giorni dal ricevimento della contestazione, per sentirlo a sua difesa. Il dipendente
puo farsi assistere da un rappresentante dell’associazione sindacale cui aderisce o conferisce mandato o da
un legale di sua fiducia.

Se I’Ente lo ritenga necessario, in concomitanza con la contestazione, puo disporre la sospensione dal lavoro
del dipendente, per un periodo non superiore a 30 giorni con conservazione del trattamento economico com-
plessivo in godimento e dell’anzianita di servizio.

11 dipendente non ¢ soggetto alle comuni sanzioni disciplinari conservative.

Nel CCNL EPR ¢ specificato che non puo costituire causa di recesso 1’esigenza organizzativa e gestionale
nelle situazioni di esubero; in tali situazioni si applicano prioritariamente le vigenti procedure di mobilita.

Ferma restando in ogni caso la possibilita di ricorrere al giudice, il dipendente puo attivare le procedure di
conciliazione previste dal contratto collettivo.

II CCNL EPR dispone inoltre, nei confronti dei Ricercatori ¢ Tecnologi, che il recesso non possa essere
disposto per motivi che violino 1’autonomia professionale nello svolgimento dell’attivita di ricerca (art. 7,
comma 2, del D.Lgs. n. 29/93).



Collegio di Conciliazione

Ferma restando, in ogni caso, la possibilita di ricorso al giudice competente, ove non ritenga giustificata la
motivazione posta a base del recesso dell’Ente, il dipendente puo attivare le procedure di conciliazione disci-
plinate dal contratto collettivo e istituite ai sensi dell’art. 59, del D.Lgs. n. 29/93.

Ove non ritenga giustificata la motivazione fornita dall’Ente o nel caso in cui tale motivazione non sia stata
indicata contestualmente alla comunicazione del recesso, il dipendente puo ricorrere al Collegio di Concilia-
zione a mezzo lettera raccomandata con avviso di ricevimento, entro trenta giorni dal ricevimento della
comunicazione scritta di licenziamento.

Il ricorso non ha effetto sospensivo del recesso dell’Ente.

11 Collegio di Conciliazione ¢ composto da tre membri. Un membro ¢ designato dal dipendente ricorrente che
lo indica nel ricorso, un membro ¢ designato dall’Ente e comunicato per iscritto al ricorrente entro cinque
giorni dalla ricezione del ricorso, i due componenti cosi designati nominano di comune accordo, entro cinque
giorni dalla loro designazione, il terzo componente con funzioni di presidente.

In caso di mancato accordo sulla nomina del presidente o comunque di mancato rispetto dei termini per la
designazione dei componenti, questi vengono designati, per richiesta di una delle parti, dal Presidente del
Tribunale nella cui circoscrizione ha sede legale I’Ente.

11 Collegio, presenti le parti in causa, o eventualmente, loro rappresentanti, deve esperire preliminarmente un
tentativo di conciliazione per verificare la sussistenza delle condizioni per la revoca del recesso.

Ove si pervenga alla conciliazione e in tale sede 1’Ente si obblighi a riassumere il dipendente, il rapporto
prosegue senza soluzione di continuita, in caso contrario, il collegio, sentite le parti in causa, emette la propria
decisione, alla quale I’Ente ¢ tenuto a conformarsi.

La procedura per la conciliazione e per I’emissione della decisione deve esaurirsi entro 60 giorni dalla data
della costituzione del Collegio.

Qualora, con motivato giudizio, accolga il ricorso, il Collegio, dispone a carico dell’Ente un’indennita supple-
mentare, determinata, in relazione alla valutazione dei fatti e delle circostanze emerse, tra un minimo pari al
corrispettivo del preavviso maturato, maggiorato dell’importo equivalente a due mensilita, ed un massimo,
pari al corrispettivo di 22 mensilita.

L’indennita supplementare ¢ automaticamente aumentata ove 1’eta del dipendente sia compresa fra i 46 e i
56 anni.

Le spese relative alla partecipazione del Presidente del Collegio alle attivita del Collegio stesso sono a carico
della parte soccombente.

Termini di preavviso

Salvo il caso di risoluzione automatica del rapporto di lavoro e quello di recesso per giusta causa, i termini per
la risoluzione del rapporto di lavoro con preavviso o con la corresponsione della relativa indennita sostitutiva
variano nei due Contratti collettivi, in considerazione anche della categoria presa in considerazione.

Nel CCNL ENEA - “Area dirigenziale e delle specifiche tipologie professionali” i termini di preavviso, nei
confronti dei dipendenti con anzianita di servizio fino a 2 anni, sono di 4 mesi, e di ulteriori 15 giorni per ogni

successivo anno di anzianita fino a un massimo di altri 4 mesi di preavviso.

Nei confronti dei dipendenti appartenenti all’ Area tecnico amministrativa il CCNL ENEA stabilisce un termi-



ne di preavviso pari a tre mesi.

I1 CCNL EPR “Area della Dirigenza e delle relative specifiche tipologie professionali” in merito a questo
istituto contiene una disciplina piu favorevole; stabilisce infatti che i termini per la risoluzione del rapporto di
lavoro con preavviso o con la corresponsione della relativa indennita sostitutiva sono di 8 mesi peri Dirigenti,
Ricercatori e Tecnologi con anzianita di servizio fino a due anni, e di ulteriori 15 giorni per ogni anno succes-

sivo di anzianita, fino a un massimo di altri 4 mesi di preavviso.

Per il personale appartenente alle altre categorie il CCNL EPR stabilisce che i termini di preavviso variano da
due a quattro mesi in relazione agli anni di servizio prestati.

Viene trascurata la frazione di anno inferiore al semestre e viene considerata come anno compiuto la frazione
di anno uguale o superiore al semestre.

In caso di dimissioni del dipendente i termini sono ridotti della meta; il CCNL EPR prevede pero in caso di
dimissioni del Dirigente, Ricercatore o Tecnologo che i termini siano ridotti ad un quarto.

La parte che risolve il rapporto senza 1’osservanza dei termini € tenuta a corrispondere, all’altra parte, un’in-
dennita pari all’importo della retribuzione spettante per il periodo di mancato preavviso.

E’ in facolta della parte che riceve la comunicazione di recesso risolvere anticipatamente il rapporto, con il
consenso dell’altra parte, sia all’inizio che durante il periodo di preavviso.

Durante il periodo di preavviso non possono essere concesse ferie.

Pertanto, in caso di preavviso lavorato, si da luogo al pagamento sostitutivo delle ferie non godute.
Il periodo di preavviso ¢ computato nell’anzianita lavorativa a tutti gli effetti.

In caso di decesso del dipendente, I’Ente corrisponde agli aventi diritto I’indennita sostitutiva del preavviso
secondo quanto stabilito dall’art. 2122 c.c., nonché il corrispettivo dei giorni di ferie maturati e non goduti.

Nullita del licenziamento

11 licenziamento € nullo in tutti i casi in cui lo prevedano il codice civile e le leggi sul rapporto di lavoro, ¢ in
particolare:

a) se ¢ dovuto a ragioni politiche, religiose, sindacali, sessuali, di razza o di lingua;

b) se ¢ intimato senza giusta causa durante i periodi di sospensione previsti dall’art. 2110 del codice civile.
In tutti i casi di licenziamento discriminatorio si applica I’art. 18 della legge n. 300 del 1970.

Effetti del procedimento penale sul rapporto di lavoro

11 dipendente colpito da misure restrittive della liberta personale ¢ obbligatoriamente sospeso dal servizio.

11 dipendente rinviato a giudizio per fatti direttamente attinenti al rapporto di lavoro, o comunque costituenti
gravi mancanze € non soggetto a misura restrittiva della liberta personale in atto, pud essere sospeso dal
servizio con privazione della retribuzione fino alla sentenza definitiva.

La sospensione conserva efficacia, se non revocata, per un periodo non superiore a 5 anni.

Al dipendente sospeso dal servizio sono corrisposti un assegno alimentare pari al 50% della retribuzione e

I’assegno per il nucleo familiare, ove spettante.

In caso di sentenza definitiva di assoluzione “perché il fatto non sussiste” o “perché I’imputato non lo ha



commesso”’, quanto corrisposto nel periodo di sospensione cautelare a titolo di assegno alimentare, verra
conguagliato con quanto sarebbe spettato al dipendente, a titolo di retribuzione per il periodo di sospensione
ove egli fosse rimasto in servizio.

Benefici di natura assistenziale e sociale

In relazione alle esigenze funzionali connesse alle modalita di svolgimento delle attivita, il CCNL ENEA
assicura i seguenti servizi aziendali: mensa, trasporto sul luogo del lavoro, asili nido.

11 servizio di mensa ¢ assicurato per tutti i Centri in cui € fissato un orario continuativo di lavoro di tipo
industriale. I dipendenti partecipano con un contributo pari al 10% del costo del pasto.

Per i Centri dell’Ente viene messo a disposizione del personale un servizio pullman per il trasporto.

Nei Centri e nelle Sedi, in relazione all’orario di lavoro del personale e alla dislocazione territoriale, sono messi
a disposizione servizi di asili nido.

L’Ente favorisce lo sviluppo, secondo specifici accordi con le OO.SS., delle seguenti attivita e benefici a
favore del personale dipendente e dei propri familiari:

a) attivita ricreative turistiche sportive;

b) attivita culturali;

¢) colonie marine e montane per i figli dei dipendenti;

d) borse di studio riservate ai figli dei dipendenti;

e) sussidi e prestiti.

Sono concessi ai dipendenti mutui edilizi per un ammontare complessivo di 25 miliardi nel triennio di vigenza
del contratto, per la costruzione o I’acquisto o per I’esecuzione di lavori di manutenzione o ammodernamento
di immobili.

I mutui sono erogabili a condizione che I’immobile sia destinato a prima casa, per un importo fino ad un
massimo di 100 milioni di lire.

Lo stanziamento annuale destinato alle attivita di natura assistenziale e sociale ¢ stabilito in un importo pari
all’1% delle spese per il personale iscritto nel bilancio di previsione.

Nel CCNL EPR ¢ stabilito invece, che la disciplina dei benefici di natura assistenziale e sociale, ¢ lasciata alla
contrattazione decentrata nazionale, nell’ambito dell’importo massimo dell’1% delle spese per il personale
del Comparto, iscritte nel bilancio di previsione.

Trattamenti di previdenza e assicurativi

11 personale neoassunto con contratto ENEA ¢ iscritto, per quanto concerne il trattamento di previdenza,
all’LLN.P.D.A.P. Resta salva la possibilita all’atto dell’assunzione per il personale gia iscritto ad altri istituti
previdenziali di optare, ove le disposizioni legislative lo consentano, per I’iscrizione all’LN.P.D.A.P. o ad altri
istituti previdenziali.



Trattamenti Assicurativi

Il personale soggetto all’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, a
norma delle disposizioni contenute nel R.D. 17 agosto 1935 e nel D.P.R.. 30 giugno 1965 n. 1124 ¢ successive
modificazioni, ¢ assicurato presso 1’Istituto Nazionale per le Assicurazioni contro gli Infortuni sul Lavoro
(INAIL).

Tutti i dipendenti sono coperti con apposita polizza per i rischi concernenti la responsabilita civile verso terzi
per fatti connessi all’esercizio delle funzioni attribuite ai dipendenti, esclusa la copertura della responsabilita
per danni arrecati all’Ente.

Viene inoltre assicurato ai dipendenti il rimborso delle spese legali e tecniche sostenute per i procedimenti
giudiziari nei quali siano incorsi, connessi all’espletamento delle mansioni a loro affidate, sempre che il proce-
dimento non sia stato promosso dall’Ente.

Fondi Previdenziali

La vigente disciplina dei trattamenti di previdenza integrativi dell’assicurazione generale obbligatoria per
I’invalidita, la vecchiaia e i superstiti resta in vigore fino alla concreta attuazione dei fondi di previdenza
complementare previsti dal D.Lgs. 21/4/93 n. 124 e successive modificazioni ed integrazioni.

Non appena sara definito il quadro complessivo di riferimento della disciplina del trattamento di fine rapporto
prevista dall’art. 2 della legge n. 335/95, le parti si incontreranno per esaminare le problematiche connesse
all’attivazione di forme di previdenza complementare su base volontaria, anche attraverso I’istituzione di
appositi fondi, cosi come previsto dall’art. 4 del D.Lgs. n. 124/93.

Al fine di assicurare piu elevati livelli di copertura previdenziale, saranno previste opportune forme di raccor-
do tra i fondi integrativi aziendali e di fondi integrativi di previdenza complementare, di cui venga prevista la
costituzione, in modo da consentire ai dipendenti iscritti ai predetti fondi integrativi aziendali che ne facciano
richiesta, in presenza delle necessarie condizioni tecnico-finanziarie, il passaggio ai nuovi fondi complementa-
ri, previo apporto delle relative riserve tecniche accantonate.

Assicurazioni Integrative

Le parti concordano sull’opportunita di assicurare ai dipendenti trattamenti complementari a quelli previsti
nell’ambito delle assicurazioni sociali obbligatorie, mediante stipula di polizze sanitarie integrative delle pre-
stazioni erogate dal Servizio Sanitario Nazionale.

Nel CCNL ENEA ¢ stabilito che le modalita di adesione ed i criteri relativi alla ripartizione dei costi verranno
definiti con provvedimento del Consiglio di Amministrazione, previa valutazione conclusiva a livello nazionale
con le OO.SS. firmatarie.

Secondo quanto previsto nel CCNL EPR gli Enti del Comparto potranno istituire, anche in forma consorziata,
un organismo a carattere nazionale con la finalita di assicurare ai dipendenti trattamenti complementari a
quelli previsti nell’ambito delle assicurazioni sociali obbligatorie; gli Enti, previa contrattazione decentrata e
d’intesa tra loro, dovranno definire le quote dello stanziamento da conferire al suddetto organismo per il
perseguimento delle finalita ad esso attribuite.



2.2 - LE PROSPETTIVE DEL CONTRATTO EPR

11 rapporto di lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione continua ad essere oggetto di interventi
legislativi, rivolti da un lato, alla sua definitiva equiparazione a quello alle dipendenze di privati, e dall’altro al
recupero di efficienza ed alla riduzione di sprechi gestionali.

Le innovazioni di maggior rilievo, sotto il primo profilo, sono contenute nella legge n. 59 del 1997, che ha
delegato il governo, sia ad intervenire nuovamente in tema di contrattazione collettiva e di rappresentativita
sindacale nuovamente in tema di contrattazione collettiva e di rappresentativita sindacale nell’area del lavoro
pubblico (alle quali ¢ stata data attuazione con il D.Lgs. n. 396 del 1997), sia a completare I’integrazione della
disciplina del lavoro pubblico con quella del lavoro privato, e quindi ad estendere il regime privatistico del
rapporto di lavoro anche ai dirigenti generali, e sia a devolvere al giudice ordinario tutte le controversie
relative al mercato del lavoro.

In attuazione delle deleghe contenute nella L. n. 59 del 1997, il governo ha emanato il D.Lgs. n. 396 del 1997
e il D.Lgs. n. 80 del 1998, i quali hanno profondamente ed in piu punti modificato il D.Lgs. n. 29 del 1993.

Sebbene il processo di privatizzazione della dirigenza pubblica si sia svolto piu lentamente rispetto agli altri
rapporti di pubblico impiego, il D.Lgs. n. 80 ha definitivamente assoggettato i dirigenti generali e 1 dirigenti alla
disciplina privatistica.

Oggi i dirigenti, anche se distinti in due fasce, sono inseriti in un ruolo unico € costituiscono un’area contrat-
tuale autonoma; la contrattazione collettiva nazionale, che si fonda in via principale sui contratti collettivi di
comparto, dovra svolgersi dunque su una realta modificata.

La collocazione della dirigenza in un’area di contrattazione collettiva autonoma e quindi esterna ai Comparti,
cosi come determinati dal Contratto Collettivo Nazionale quadro del 2 giugno 1998, portera ad un cambia-
mento nella determinazione delle Aree contrattuali.

In particolare, il Comparto delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione, che fino ad oggi veniva
disciplinato da due contratti collettivi, uno proprio dell’ Area tecnico-amministrativa e 1’altro dell’ Area della
dirigenza e delle relative specifiche tipologie professionali, quasi sicuramente verra regolato da un contratto
collettivo unico.

11 Contratto collettivo dell’Area della dirigenza e delle relative specifiche tipologie professionali non verra
rinnovato cosi com’¢ strutturato, perché mentre la dirigenza amministrativa andra a costituire un’area con-
trattuale autonoma relativamente a uno o pit comparti, I’ Area delle specifiche tipologie professionali, costitu-
ita dai Ricercatori e Tecnologi, verra disciplinata, insieme all’ Area tecnico-amministrativa da un contratto
collettivo nazionale unico di tutto il personale dipendente dalle Istituzioni e Enti di ricerca e sperimentazione.
Molto probabilmente i primi tre livelli del futuro contratto collettivo nazionale EPR saranno assorbiti dalle
categorie professionali di Dirigente di Ricerca e Dirigente Tecnologo, Primo Ricercatore e Primo Tecnologo,
Ricercatore ¢ Tecnologo.



3.1 - CONCLUSIONI

Con il presente approfondimento si ¢ cercato di analizzare gli istituti normativi pit rappresentativi del Contrat-
to Collettivo Nazionale ENEA e del Contratto Collettivo EPR; si ¢ riscontrato, malgrado la sostanziale con-
formita dei due contratti, alcune differenze di natura strutturale e di merito.

I1 CCNL EPR, essendo un contratto collettivo nazionale di un intero comparto, appunto quello degli Enti
pubblici di ricerca, presenta una descrizione meno particolareggiata di quella contenuta nel CCNL ENEA in
relazione agli istituti riservati alla contrattazione integrativa di ogni singola amministrazione.

Sebbene sia facile riscontrare un’analogia nell’articolazione dei due contratti collettivi nazionali nell’”Area
dirigenziale e delle specifiche tipologie professionali” e nell’”’Area tecnico amministrativa”, la disciplina nor-
mativa del contratto EPR presenta delle differenze di carattere generale e delle particolarita che investono
solo alcune categorie di lavoratori.

Nel CCNL EPR, la normativa relativa alla “Costituzione del rapporto di lavoro” e, in modo particolare, agli
istituti, quali I’orario di lavoro, le ferie e il limite individuale di lavoro straordinario, esprime un trattamento pitt
favorevole rispetto a quella espressa dal CCNL ENEA; in proposito, 1’orario ordinario di lavoro ¢ di 36 ore
settimanali anziché 37, i giori di ferie annue sono 32 invece di 31, e il lavoro straordinario ¢ contenuto nel
limite massimo di 200 ore annue anziché 80.

Nel contratto EPR attualmente in vigore, inoltre, trova una particolare qualificazione la categoria dei Ricerca-
tori e Tecnologi che, oltre ad essere assimilata, in riferimento ad alcuni istituti contrattuali, a quella dei Diri-
genti, assume una serie di diritti e prerogative del tutto singolari.

I Ricercatori e Tecnologi hanno 1’autonoma determinazione del proprio tempo di lavoro: la presenza in servi-
zio ¢ assicurata correlandola in modo flessibile alle esigenze della propria attivita scientifica e tecnologica, agli
incarichi affidati e all’orario di servizio della struttura in cui operano.

Rispetto all’orario di lavoro di 36 ore medie settimanali nel trimestre, le ore di presenza in servizio in difetto,
oltre un certo limite, devono essere recuperate nel successivo periodo di riferimento, mentre le eventuali ore
in eccesso possono essere riacquistate anche attraverso un massimo di giorni di assenza compensativa
I’anno.

Ai Ricercatori e Tecnologi vengono inoltre riconosciuti una serie di diritti esclusivi connessi alla loro attivita di
ricerca, tra i quali, il diritto di svolgere autonomamente la propria attivita, il diritto alla titolarita della ricerca
affidatagli e il diritto al riconoscimento della paternita delle invenzioni conseguenti la propria attivita.

L’applicazione del CCNL EPR al personale inquadrato nell’organico dell’ ANPA avverra attraverso un pro-
cedimento complesso che interessera sia il personale proveniente dall’ENEA-DISP sia il personale apparte-
nente ad altri Enti e amministrazioni.

Poiché, ancora oggi, al personale inquadrato nell’organico ANPA, viene mantenuto il trattamento giuridico ed
economico spettante preso gli enti di provenienza al momento dell’inquadramento, sara necessario redigere
delle tabelle di equiparazione.
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Premessa

Per avviare i lavori di studio delle proposte progettuali per il ripristino ambientale, nei termini dell’art. 17 della
legge 22/97, della discarica autorizzata di Palma Campania (Pirucchi ed ex Iovino) e delle discariche non
autorizzate del Comune di Villaricca si € provveduto ad acquisire una lettura di base sugli argomenti correlati.

Si sono esaminati “Le proposte di un modello di riferimento per le boniche delle zone inquinate” - Direttive
della Regione Emilia Romagna, il documento A.N.P.A. “Suoli contaminati. Criteri per la messa in sicurezza,
la bonifica ed il ripristino ambientale dei siti inquinati, nonché la redazione dei progetti di bonifica “ed il
progetto per la costruzione di uno shopping - center in un Landfill a Copenhagen” (Vedi cap. Tre casi di
studio).



L’emergenza rifiuti in Campania
L’attivita dell’A.N.P.A.

Attivita di Stage dell’ Architetto Raffaele Belluomo svolta nell’ambito
dell’Emergenza Rifiuti della Regione Campania
(Comunicazione interna ANPA del 5/02/1999 Prot. n. 27/INT-INFOR)

Le precedenti eperienze professionali in materia di sondaggi geotecnici, di analisi ed autorizzazioni ambientali,
di sicurezza sul lavoro, di studio di inserimento ambientale, di consulente tecnico per il Tribunale di S. Maria
C.V. e la formazione specifica acquisita attraverso corsi di qualificazione professionali post-laurea (Esperto
in Valutazione d’Impatto ambientale, Esperto in organizzazione e gestione degli spazi verdi, Corso di Emer-
genza Rifiuti, Corso sulla sicurezza sui posti di lavoro e nei cantieri mobili e temporanei) hanno posto 1’arch.
Belluomo, sin dall’inizio in condizioni di partecipare attivamente alle discussioni e di comprendere appieno le
metodologie applicate dall’A.N.P.A. per i casi affrontati di Governo nelle attivita svolte dal’A.N.P.A. a
supporto del Commissariato. Nel corso dello stage sono state affrontate le tematiche concernenti 1’inseri-
mento ambientale e la riqualificazione urbanistica di un sito bonificato e/o messo in sicurezza. Tale argomen-
to, di grossa importanza, ¢ finalizzato a collegare la progettualita dell’intervento ingegneristico di risanamento
e le problematiche architettoniche della riqualificazione urbanistica del sito in rapporto all’inquinamento resi-
duo, per il loro riutilizzo. Inoltre, nel corso dell’iter formativo, ha acquisito un’ottima competenza in materia di
censimento di siti inquinati, di definizione della metodologia per la determinazione delle priorita degli interventi
di messa in sicurezza e bonifica dei siti inquinati, di georeferenzazione dei dati, di preparazione di piani di
indagini per la caratterizzazione dei siti inquinati.

In particolare sui siti inquinati ha acquisito conoscenze specifiche su:
- individuazione delle potenziali vie di migrazione degli inquinanti verso I’ambiente circostante;
- definizione delle indagini preliminari per I’accertamento dello stato di contaminazione;

- individuazione di misure mitigative urgenti per contenere 1’evoluzione degli effetti e per la protezione del-
I’ambiente circostante;

- esami di studi e di indagini finalizzati alla caratterizzazione idrogeologica di siti inquinati;
- individuazione dei sistemi di monitoraggio per ’accertamento degli inquinanti;
- esami delle caratteristiche del suolo e sottosuolo;

- gestione documentazione e dati di censimento con utilizzo di data base in formato Access.

Napoli, 17 giugno 1999 A. Felli



L’intervento dell’ANPA (Agenzia Nazionale per la Protezione dell’Ambiente) in Regione Campania ¢ in
attuazione alla ordinanza del Ministero dell’Interno n. 2774 del 31/03/98 che all’art. 2, stabilisce che:

Per lo svolgimento delle attivita di messa in sicurezza e bonifica il Commissario Delegato - Presidente
della Regione Campania si avvale:

Per le attivita di individuazione e rilevazione, dell’ ANPA, del Dipartimento per i Servizi Tecnici Nazio-
nali, dell’Istituto Nazionale di Geofisica, Consiglio Nazionale delle Ricerche, dell’Istituto Superiore
di Sanita, dell’l. S.PE.S.L. e degli enti territorialmente competenti, con il riconoscimento delle spese
sostenute e documentate ad esclusione di quelle relative al trattamento economico di base del perso-
nale impiegato;

Per le attivita di esecuzione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica dell’ ENEA con il rimborso
dei costi diretti e documentati. Per le relative attivita di progettazione il rimborso dei costi ¢ limitato a
quelli documentati rientranti tra quelli predeterminati nel provvedimento di affidamento di ciascun
incarico.

Sulla base della suddetta ordinanza, ¢ stata stipulata una specifica convenzione fra ANPA e Commissariato
di Governo (Prsidente della Regione Campania) con la quale vengono stabilite le seguenti prestazioni:

Organizzazione, ai fini conoscitivi propedeutici alla progettazione, delle attivita relative alla
individuazione e rilevazione delle caratteristiche delle discariche abusive o di quelle autorizzate e
non messe in sicurezza e delle aree interessate da presenza di sedimenti inquinati dei fondali lacuali,
portuali e fluviale, anche al fine della valutazione della loro potenzialita inquinante;

Determinazione del grado di rischio delle situazioni di cui al precedente punto, finalizzate ad indivi-
duare la priorita di intervento, tenendo comunque preliminarmente conto delle gravi situazioni di
degrado ambientale di aree gia segnalate al Commissario Delegato;

Individuazione e verifica delle aree destinate a deposito temporaneo e/o definitivo dei materiali rin-
venuti, al fine di accertarne l’idoneita tecnica, le caratteristiche idrogeologiche e le eventuali impli-
cazioni interessanti la tutela della salute pubblica e dell’ambiente;

Rappresentazione in cartografie e caratterizzazione qualitativa e quantitativa riferita a tutte le situa-
zioni di degrado ambientale individuate e verificate;

Individuazione e valutazione delle situazioni straordinarie di pericolo verificatesi per effetto di inqui-
namenti gia in atto e/o potenziali;

Per le attivita di cui ai punti precedenti I’ANPA si avvarra prioritarimanete delle strutture tecniche gia
presenti sul territorio regionale ed in particolare dei L.I.P. provinciali, delle Universita e/o di altre
Strutture pubbliche regionali o nazionali.

1.SCOPO DEL DOCUMENTO

Questo docuemnto riporta la descrizione metodologica delle attivita di censimento e “priorizzazione”
degli interventi. Nel seguito sono riportati i criteri e le metodologie di individuazione e prima caratterizzazione
quali-quantitativa (censimento) delle discariche autorizzate e non piu attive, nonché delle aree a qualsiasi
titolo divenute discariche abusive (cft. art. 3, comma 1 della Ordinanza del Ministero dell’Interno n. 2425 del
18/3/1996).



2.METODOLOGIA DI LAVORO E LINEE DI ATTIVITA’

La metodologia di lavoro che viene utilizzata, pur nella spcificita del quadro normativo in cui vengono
effettuate le attivita, segue la falsariga delle procedure applicate per la redazione dei piani di bonifica.

In Fig. 1 si riporta lo schema generale che viene seguito per le attivita di censimento, sopralluoghi e
definizioni delle priorita degli interventi di risanamento dei siti inquinati. I compiti e le responsabilita dei sog-

getti impegnati vanno individuati all’interno delle ordinanze emanate dal Ministero dell’Interno.

Fig. 1 - Schema generale di intervento su siti inquinati
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giti inquinati
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Priorizzazione degli interventi

Tale procedura si esplica attraverso le seguenti fasi:

1. Censimento: le aree definibili come potenzialmente inquinate sono quelle segnalate dal Commissariato di
Governo, piu altre gia segnalate ad ANPA direttamente da amministrazioni comunali, provincie € consorzi.
Altre iniziative avviate porteranno alla determinazione di un primo quadro suscettibile di successivi aggiorna-
menti. Per ogni sito censito viene preparata una specifica scheda che raccoglie i dati necessari ad un primo
esame e alla definizione di un indice di priorita degli iterventi.

2. Sopralluogo: le aree segnalate vengono esaminate sulla base della documentazione pervenuta e di even-



tuali altri dati raccolti con la collaborazione dei Laboratori di Igiene e Profilassi; nei casi in cui le informazioni
risultino insufficienti viene effettuato uno specifico sopralluogo per la raccolta di ulteriori elementi conoscitivi
e per la definizione di eventuali indagini aggiuntive. Analogo sopralluogo viene anche effettuato nei casi in cui
gia dalle prime informazioni, emergano aspetti che indicano una particolare pericolosita di inquinamento.

3. Data Base: gia dalle prime informazioni pervenute viene avviata la compilazione di una scheda specifica
che, successivamente, viene aggiornata in base alle nuove informazioni ed alle risultanze degli eventuali
sopralluoghi. Una volta completata, i dati della scheda vengono inseriti in un Data Base.

Una prima classificazione dei siti censiti viene effettuata considerando le dinamiche che hanno portato alla
formazione di queste aree inquinate, anche alla luce delle indicazioni contenute nelle ordinanze. In particolare
questa prima classificazione seleziona i siti in:

- discariche autorizzate ancora in servizio;
- discariche autorizzate esaurite;

- depositi temporanei ordinati dal Commissario di Governo Delegato per la Emergenza Rifiuti Campania n. 9/
16481 del 31 agosto 1995;

- discariche non autorizzate definite come sito di geometria delimitata in cui sistematicamente sono stati
scaricati abusivamente rifiuti urbani e speciali;

- cumuli che principalmente consistono in scarichi occasionali di rifiuti lungo i margini delle strade, sottovie o
luoghi poco frequentati. Si tratta sostanzialmente di ammassi di rifiuti frequentemente urbani, ma talvolta
anche speciali pericolosi, generalmente di dimensioni ridotte;

- aree lacuali: si tratta di specchi d’acqua superficiali naturali (laghi) o artificiali (cave di sabbia o vasche
scavate nel suolo) divenuti inquinati a seguito di sversamento continuativo di acque reflue e/o scarico abusivo
di rifiuti urbani e speciali;

- aree fluviali: divenute inquinate con meccanismi analoghi a quelli relativi alle aree lacuali;
- aree portuali: divenute inquinate con meccanismi analoghi a quelli relativi alle aree lacuali;
4. Priorizzazione degli interventi

I vari siti censiti vengono classificati in base ad elementi di pericolosita; la metodologia presentata nel
paragrafo 2.3 di questo documento si basa sulle analisi di rischio a punteggio e tiene in considerazione, oltre
al danno potenziale e reale verso 1’'uvomo, anche la protezione e/o recupero della risorsa ambientale eventual-
mente compromessa da meccanismi di inquinamento in atto.

2.1 Fonti di informazione

Nel corso degli anni passati, le attivita di abbandono incontrollato di rifiuti urbani e industriali, pericolosi
e non, hanno dato vita alla formazione di aree contaminate che mettono a repentaglio la salute dell’uvomo e
I’integrita dell’ambiente nella sua accezione piu ampia.

L’attivita delle Forze dell’ordine e della Magistratura, la crescente sensibilita ambientalista dei cittadini, orga-
nizzati o meno in associazioni, le iniziative degli organismi territoriali preposti ai controlli ambientali e le nuove
leggi e/o normative in materia hanno fatto si che, in relazione ai siti inquinati, siano disponibili numerosi dati
presso le pubbliche amministrazioni.

Fino ad oggi le informazioni sui siti inquinati, sotto forma di elenchi e di documentazione parziale sono state
trasmesse dal Commissario di Governo e dall’Ufficio Ecologia della Provincia di Caserta.
Queste informazioni sono state arricchite attraverso sopralluoghi su alcuni siti segnalati e con i dati ottenuti



presso gli uffici tecnici delle amministrazioni locali.

Nell’ambito della fase di censimento dei siti inquinati, sono stati coinvolti sin dall’inizio i locali Laboratori di
Igiene e Profilassi.

Nell’ambito di un corso organizzato dalla Provincia di Caserta, indirizzato alle guardie volontarie ittico -
venatorie e volto alla formazione di tecnici per il rilevamento di reati ambientali, ¢ stato concordato con la
Prefettura e la Provincia di Caserta di inserire alcuni allievi in un percorso formativo finalizzato alle attivita di
censimento dei siti inquinati.

Nel prosieguo, le attivita di censimento verranno estese coinvolgendo anche altre amministrazioni ed associa-
zioni ambientaliste che possano dare ulteriori notizie su siti inquinati da discariche.

2.3 Priorita degli interventi

Nelle attivita di bonifica delle aree inquinate le valutazioni dei rischi potenziali, legati alla loro presenza
nel territorio, assumono una importanza notevole, sia per definire la priorita degli interventi, sia per razionalizzare
e guidare gli stessi interventi di messa in sicurezza o di bonifica.

Le metodologie utilizzate a questo scopo sono basate sulla valutazione di rischio relativo; in pratica si deter-
mina un fattore numerico utile per graduare le diverse situazioni di pericolo e pianificare le azioni mitigative di
risanamento. Queste analisi, gia ampiamente sviluppate ed applicate nell’industria, in un primo tempo erano
limitate solo ai fini assicurativi e successivamente sono state impiegate anche in altri settori. Nel campo
ambientale, il DM 16/5/89 in materia dei siti contaminati, gia richiedeva 1"utilizzo di valutazioni di rischio nella
pianificazione e coordinamento degli interventi di messa in sicurezza e di bonifica. Questa necessita ha spinto
gli operatori a dotarsi di metodologie per dare risposte adeguate alla normativa di legge.

I'modelli di analisi di rischio relativo, tutti basati su sistemi a punteggio, presentano un suddivisione in catego-
rie dei parametri scelti, che differiscono per numero ¢ denominazione.

Gli orientamenti seguiti sono sostanzialmente quelli impiegati alla procedura EPA “Hazard Ranking System”
(HRS) che conserva un rigore tecnico elevato ma richiede una quantita e qualita di dati difficilmente ottenibili.
Tale difficolta ha portato a studiare metodologie piu semplificate che, pur conservando i criteri ispiratori
dell’HRS, sono risultate di piu semplice applicazione, almeno per la fase di primo screening in cui sono
disponibili dati limitatissimi, per un giudizio preliminare di “pericolosita” del sito inquinato.

I risultati di queste applicazioni visualizzano le possibili vie di migrazione degli inquinanti ed evidenziano altresi
i punti deboli del percorso dove € possibile I’innesco di meccanismi di migrazione, essi costituiscono, pertanto,
la base necessaria per indirizzare, in maniera razionale, gli interventi sia a breve termine che a medio termine.

L’HRS prende in considerazione quattro vie di migrazione delle sostanze pericolose presenti nel sito:

- Esposizione diretta
- Aria

- Acque sotterranee
- Acque superficiali

In Italia sono stati messi a punto dei modelli a livello regionale (p. es. Piemonte, Sicilia, Lombardia, Toscana,
Emilia Romagna, ecc.) alcuni dei quali tengono anche conto della qualita dei dati disponibili.

Lo schema seguente ¢ relativo alla metodologia in corso di applicazione nell’ambito della Emergenza Rifiuti
Campania e sintetizza i raggruppamenti principali di parametri che sono considerati nel calcolo del rischio
relativo. Partendo dalle caratteristiche del rifiuto (sorgente inquinante), I’inquinamento raggiunge i diversi
ricettori attraverso le varie vie di migrazione.



Esposizione Ricettori
diretta
Viadi migr azione Ricettori
Caratteristiche Aria
del rifiuto

Via di migrazione . .
Acque sotterranee Ricettori

Viadi migl‘azione

Acque superficiali
Ricettori

In considerazione della limitata disponibilita attuale dei dati e della necessita di pervenire in tempi brevi ad una
prima definizione delle priorita degli interventi, la metodologia in corso di utilizzo prende in considerazione un
numero molto ristretto di parametri e va considerata uno strumento dinamico, passibile quindi di ulteriori
implementazioni all’aumentare del livello di conoscenza delle caratteristiche dei siti.

11 primo blocco ¢ relativo alle caratteristiche del rifiuto ¢ definisce la sorgente di rischio per quanto riguar-
da il volume dei rifiuti, la tipologia di smaltimento, lo stato fisico e la classificazione dei rifiuti a fronte della
normativa vigente (cfr. D. Lgs 22/97).

Il secondo blocco dello schema rappresenta le vie di migrazione e valuta i meccanismi di trasporto in
relazione alle caratteristiche sitologiche e di contenimento degli inquinanti dalla sorgente fino alle soglie dei
ricettori.

11 terzo infine porta alla determinazione del danno derivante dalle risorse risultate contaminate o a rischio di
contaminazione (ricettori). I fattori considerati sono: la popolazione, 1’uso antropico delle risorse naturali
(acque superficiali/sotterranee e suolo) ed i beni ambientali che possono subire danno a seguito della migra-
zione.

I quattro valori, che derivano dall’applicazione di questo schema di calcolo alle singole vie di migrazione
(esposizione diretta, aria, acque sotterranee e acque superficiali), vengono normalizzati in modo che ognuno
di essi assuma un punteggio compreso fra 0 e 100 ¢ sia rappresentativo del livello di rischio relativo a quella
via.

Nonostante lo schema generale di calcolo si mantenga analogo nelle quattro vie di migrazione considerate, i
parametri che concorrono al calcolo di ognuna di esse sono diversi. In tabella 1 vengono presentati i parame-
tri, utilizzati nello specifico caso della Regione Campania, necessari a svolgere le analisi previste per le acque
sotterranee, acque superficiali, aria e contatto diretto, si tratta complessivamente di 24 parametri che descri-
vono le caratteristiche del corpo rifiuti, le vie di migrazione ed i ricettori potenzialmente esposti.



Tre casi di studio:
Copenhagen
Palma Campania
Villaricca
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La Costruzione di un centro commerciale su una vecchia discarica
T.V. BOTE E L. ANDERSEN

Sommario:

La costruzione di un edificio su un’antica discarica non puo essere effettuato senza una giusta considerazione
della salute e sicurezza del rischio connessa con la contaminazione presente nel rifiuto e del gas generato
dalla decomposizione del rifiuto organico. In quest’articolo ¢ descritto 1’obiettivo principale, le attuali misure
di rimedio ¢ il controllo del loro funzionamento per un particolare caso riguardante 1’erezione di un centro
commerciale su una precedente discarica per rifiuti vari.

Introduzione:

IKEA ¢ una catena mondiale di negozi per la fornitura all’ingrosso, abitualmente posizionati nella periferia
delle maggiori citta. Nell’area di Copenhagen un negozio all’ingrosso simile era stato posizionato per diversi
anni ad ovest di Copenhagen. L’IKEA ha per diversi anni prestato attenzione per un’appropriata localizzazio-
ne per un nuovo negozio a nord di Copenhagen. Una buona opportunita sorse quando la municipalita di
Gentofte inizio le procedure per vendere il sito della loro vecchia discarica, che era posizionata all’incrocio
delle due maggiori autostrade. Cosi I'IKEA diede corso all’erezione di un negozio di mobili all’ingrosso ed al
connesso centro commerciale su una discarica chiusa ed alla soluzione tecnica necessaria per costruirlo con
una costruzione ambientalmente sana.

Condizioni Ambientali connesse con la discarica

Il municipio di Gentofte diede corso ad una discarica nel sito e ad un numero di siti differenziati dal 1964 fino
alla fine del secolo. In questo periodo nella discarica sono stati conferiti rifiuti domestici, rifiuti agricoli, rifiuti
industriali, rifiuti d’inerti e organici. Nel luogo scelto dalla IKEA la profondita della discarica variatra 1 e 6
metri, ed il volume totale del rifiuto ¢ intorno a 1.500.000 mc. Dopo la chiusura della discarica il rifiuto ¢ stato
parzialmente ricoperto con rifiuto organico e per una parte del sito e usata come conferimento di rifiuti da
giardino tagliuzzato per concimare 1’impianto e per far prendere aria al compost di rifiuti. Il resto del materiale
di questo processo ¢ stato parzialmente depositato nel sito e parzialmente usato per la stabilizzazione dell’ar-
gine tra il sito e I’adiacente autostrada. L’angolo del sito in direzione sud-est non ¢ stato usato come discarica
ma ¢ stato usato come area industriale; in questa parte del sito ¢ stato depositato uno strato di mercurio
proveniente da produzione industriale. Quando il municipio decise di vendere I’area una serie di indagini
furono fatte in ordine al descritto potenziale problema ambientale connesso con I’utilizzo dal sito.

11 contenuto e la distribuzione di metalli e di contaminazioni organiche nella discarica fu sondato insieme alla
composizione di soluzioni ottenute dalla liscivazione e dalla possibile presenza di contaminazione da biogas
della falda. Come si inizio I’ispezione furono scoperti diversi hot-sposts, di contaminazione, per esempio in
un’area fu trovata un’alta concentrazione di policlorobifenile, presumibilmente derivante da una dispersione
di fluidi di trasformazione. Fu incontrata anche un’alta concentrazione di biogas, ma non una produzione che
fu anche auspicata considerando 1’eta della discarica. Fu anche osservata la possibilita di movimento della
falda. Quest’ultimo aspetto non ¢ stato possibile descriverlo ulteriormente in quest’articolo.



IKEA ha fatto delle ulteriori indagini sul biogas prevedendo anche una vecchia concentrazione di metano al
50% e di carbondiossine al 25% nella vecchia area della discarica e quasi un’assenza di biogas nel vecchio
sito industriale. Per ottenere il permesso di utilizzare il vecchio sito di discarica come un centro commerciale
sono state discusse in dettaglio le condizioni negoziate con la contea di Copenhagen che ¢ I’autorita che
rilascia i permessi in questo senso.

Le principali condizioni furono:

1. Poiché il sito ¢ stato utilizzato come una tradizionale discarica con deposito misto di tutti i tpi di rifiuti
sarebbe impossibile localizzare tutti gli hot-spots. Quindi si dovrebbe condurre uno studio sul rischio per
stimare 1 possibili impatti. Lo studio del rischio ha concluso che la messa in opera nello shopping - center di
edifici e relative pavimentazioni ridurrebbe la percolazione di acqua piovana riducendo cosi I’impatto dello
stesso sulla falda sotterranea. Inoltre la costruzione degli edifici non impedirebbe un futuro disinquinamento
dalle contaminazioni delle acque sotterranee considerato necessario in un tempo successivo. La propagazio-
ne dei contaminanti volatili della discarica potrebbe essere controllata compiutamente con il sistema di rac-
colta e controllo del biogas della discarica che ¢ stato considerato necessario. Gli hot-spots incontrati in
relazione con i lavori di movimentazione di terra e nel periodo di costruzione dovrebbero essere rimossi ¢
trattati d’accordo con I’autorita.

2. Non sara accettato nessun rischio di penetrazione del gas negli edifici ed il rischio di trasporto di gas agli
edifici residenziali dovrebbe essere eliminato. Dalla parte del sito non edificato non sara permesso alcun
rischio di contatto con il rifiuto ed il gas generato al di sotto di queste aree; quest’ultimo dovrebbe essere
aspirato senza alcun rischio per il traffico e le normali attivita.

Progettazione ed implementazione

Ikea ha optato per la progettazione di uno shopping-center posizionando i magazzini principalmente nel vec-
chio sito industriale dove il rischio di biogas era molto piccolo e la costruzione dei restanti negozi su pilastri che
costituiscono le aree di parcheggio sotterrano e connessi al piano di campagna da un certo numero di ascen-
sori e scale mobili (vedi fig. 1). Tutti gli edifici sono su pilastri e quasi tutta I’area € pavimentata riducendo cosi
il rischio di contatto. Nelle poche e piccole aree a verde il rifiuto ¢ stato rimosso e sostituito da terreno pulito.
Per assicurare un accettabile ambiente di lavoro durante il periodo di costruzione tutte le opere di movimento
terra sono state condotte con molta obiettivita e sotto rigorose condizioni di sicurezza (dovute alla presenza di
PCB ¢ di biogas), successivamente tutto il sito fu coperto con uno strato di 30 cm. di ghiaia e granulometria
grande prevenendo cosi ulteriori rischi di contatto.

Bonifica dal gas presente sotto gli edifici

Per eliminare I’intrusione di biogas nell’edificio o nel magazzino in qualunque condizione metereologica il
pavimento fu costruito come segue (fig. 2): in cima al piano di livello dei rifiuti ¢ stata posizionata una
geomembrana e sopra di essa uno strato di sassi con volume di drenaggio ben definito, in questo strato ¢ stato
posizionato un dettagliato e fitto sistema di aspirazione costantemente insufflante aria su tutto lo strato pietroso,
la velocita di scambio d’aria in questo stato ¢ tenuta cosi alta che persino in condizioni di grosse cadute di
pressione la possibile concentrazione di metano nello strato insufflato sara dovuta solo alla produzione di gas
nella discarica che ¢ molto bassa. E la concentrazione risultante di metano sara nell’ordine dello Om 25%. Si
puo registrare la produzione di gas nella discarica misurando le concentrazioni di metano e ossido di carbonio
nell’aspiratore del sistema di ventilazione. Lo strato ventilato di ghiaia ¢ coperto da una membrana a bassa
permeabilita fissata alle travi di calcestruzzo per mantenere ’aria che ventila lo strato di ghiaia separato dal
vuoto sovrastante. Anche il vuoto tra le travi ¢ ventilato per assicurare la rimozione di ogni eventuale gas che
potrebbe entrare nel vuoto dallo spazio sottostante e per assicurare che i rilevatori di gas posizionati nel vuoto
siano costantemente ripuliti con 1’aria, cosi le concentrazioni registrate sono rappresentate dalla concentra-
zione totale del vuoto. La ventilazione dello strato di ghiaia ¢ la prima misura preventiva e la ventilazione del
vuoto ha una funzione preventiva secondaria che assicura il completo funzionamento in caso di avaria del
sistema primario ¢ la rimozione di concentrazioni leggermente elevate dovute a perforazioni nella geomembrana.
Per assicurare il funzionamento del sistema in caso di mancanza di elettricita si attiva un sistema di emergen-



za che assicura la necessaria produzione di elettricita per parecchie ore.

Come detto, nel vuoto delle travi € posto un sistema di rilevazione del gas che consiste in una rete di tubi sottili
e flessibili attraverso i quali I’aria viene ispirata in maniera sistematica attraverso un sistema di rilevatori di
gas situati nella sala di manutenzione del magazzino per un facile accesso, controllo e assistenza. Il sistema ¢
progettato in modo che persino durante grandi diminuzioni di pressione le seguenti avarie possono essere
controllate senza che la concentrazione di metano nel vuoto superi il limite piu basso di esplosione:

- Avaria di approvvigionamento elettrico

- Avaria della ventilazione di gas nello strato di ghiaia
- Avaria del sistema di ventilazione del gas nel vuoto.
Bonifica dei gas nelle aree non costruite

Per quel che concerne il sistema di bonifica nelle aree pavimentate ¢ stato preso in considerazione quanto
segue:

- I volumi di metano passivamente scaricati o miscele di metano ed aria atmosferica dovrebbero essere
quanto meno possibili

- Il sistema di ventilazione dovrebbe essere armonizzato nel disegno e nell’architettura generale dello shopping-
center.

Come menzionato precedentemente la discarica ¢ stata coperta con uno strato di ghiaia grossolana che
sovrappone un geotessile dopo che sono stati completati i lavori di movimentazione terra.

Cio fu fatto in parte per prevenire il contatto con le scorie durante il periodo di costruzione, in parte come base
di costruzione per le aree di parcheggio future e per le strade interne.

Lo strato di ghiaia grossolana ha una struttura a pori aperti che permette al gas di diffondersi verso la
superficie.

Nello strato di ghiaia ¢ previsto un sistema di tubi di ventilazione che raccoglie il gas e lo arieggia attraverso
una serie di pilastri costruiti nel sistema di segnali e illuminazione del centro commerciale (Fig. 3). Il gas ¢ cosi
scaricato al di sopra della portata dei visitatori e del tunnel di carico dei mezzi di consegna che servono lo
shopping-center. Per evitare grossi sistemi di tubazioni continue che contengono metano, il sistema di scari-
co-ventilazione ¢ diviso in due compartimenti di approssimativamente 40 mq ognuno. Ogni sistema ¢ fornito
di un canale di scolo che devia I’acqua infiltrata in superficie nel suolo evitando cosi che il sistema di ventila-
zione possa essere bloccato dall’acqua e possa perdere la propria funzione.

Pozzi di ispezione sono costruiti in ogni sistema di ventilazione per permettere I’ispezione ¢ la necessaria
manutenzione, per esempio lavaggi con getti d’acqua. Le aree di parcheggio sottostante 1a zona dello shopping-
center, costruite su pilastri, sono progettate come tutte le altre aree di parcheggio e I’aria di scarico € dispersa
attraverso speciali aperture vicino i dintorni dell’edificio.

Il volume di aria fornito dal ssitema di ventilazione ¢ molto limitato paragonato ai volumi di aria sotto le
fondazioni e i tassi di scambio di aria presenti in queste zone.

Diffusione del gas nelle aree dei caseggiati vicini

Per prevenire la diffusione di gas della discarica sotto la strada adiacente e verso gli appartamenti dall’altro
lato della strada ¢ stato costruito un canale di sbocco lungo di essa. Il canale ¢ progettato con un numero di
pietre alesate posizionate abbastanza vicino da formare un canale continuo. Il progetto e il dimensionamento
delle alesature sono basate su calcoli della resistenza al flusso nel suolo attuale e a massimo flusso possibile



con qualsiasi condizione metereologica. Il canale ¢ anche scaricato allo stesso modo di una parte del sistema
dei segnali stradali e dell’illuminazione dello shopping-center.

Gestione e controllo
Nel progetto del magazzino e dello shopping-center ¢ stato sottolineato quanto segue:

Il sistema di bonifica dovrebbe essere progettato in modo tale che il funzionamento totale possa essere
controllato da misure dirette e rappresentative che includono:

1. Il passaggio del gas dalla discarica verso il magazzino.
2. Il volume di gas scaricato dalla parte sottostante dell’edificio.
3. La concentrazione di metano nel sistema di scarico sottostante la membrana e nel vuoto.

Anche il sistema di controllo dovrebbe trasmettere segnali sempre chiari che indicano il bisogno per determi-
nare 1’azione, cio¢ la calibrazione dei sensori, riparazione di sfiatatoi, ecc.

11 sistema di controllo ¢ computerizzato e tutti i segnali rilevati sono mostrati sullo schermo di un P. C. nella
sala di manutenzione generale dello shopping-center.

Attraverso questo computer le notizie dei dati misurazione possono essere stampati, il computer € equipag-
giato di una fornitura di elettricita di emergenza.

Parcheggio Magazzino IKEA
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Fig. 1: Schizzo del progetto del centro commerciale
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Fig. 2: Sezione del piano di costruzione e sistema di ventilazione del gas
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Fig. 3: Pavimento e sistema di ventilazione sotto 1’area di parcheggio



SITO: Discarica Pirucchi di Palma Campania (NA)
DATA DEL SOPRALLUOGO: 13 maggio 1999

PRESENTI:
ANPA Ing. A. Felli
Dott. C. del Giudice
Ing. R. Iorio
Arc. R. Belluomo
Comune di Palma Campania Sindaco Dott. C. De Luca
Dott. F. Ferrante
Geom. M. Graziano
Comune di San Gennaro Vesuviano Sindaco Dott. G. Pesce
Ing. A. Clemente
Ass.re F. Annunziata
ENEA Ing. C. De Cecco
P.I. M. Cosimi
Provincia di Napoli Dott. Frattaruolo
PREMESSA:

Nell’Agosto 1985 il presidente della Giunta Regionale della Campania, con prot. n. 14600, decretava un’au-
torizzazione provvisoria valida 6 mesi alla ditta [ovino per la gestione di una discarica di rifiuti solidi urbani in
localita Balle.

In data 29 Novembre 1988 la Regione Campania, con prot. n. 6444, approvava il progetto di adeguamento
per la discarica [ovino con I’indicazione del quantitativo massimo di rifiuti e I’indicazione di capacita massima
dell’invaso di 300.000 mc, per la durata massima di 5 anni.

In data 18 Dicembre 1992 I’ Amministrazione provinciale con I’ordinanza n. 1651 sospendeva le attivita della
discarica lovino per I’avvenuto raggiungimento dei quantitativi consentiti ed ordinava 1’esecuzione delle pre-
viste opere finali.

In data 9 Marzo 1993 con prot. n. 1078 i tecnici comunali comunicavano che I’intera area era stata seque-
strata dai carabinieri di Palma Campania ed evidenziavano che alcune particelle adiacenti la discarica erano
state scavate a profondita diverse (tali particelle oggi fanno parte dell’area Pirucchi).

In data 9 maggio 1994 il Prefetto Impronta con prot. n. 1040/dis emetteva un provvedimento di requisizione
della discarica lovino.

In data 26 maggio 1994 il Prefetto Improta con un’ordinanza prot. n. 1290/dis disponeva I’autorizzazione
all’esercizio della discarica fino alla data del 30 Luglio 1994 con un quantitativo di rifiuti massimo di 95.000
mc; le particelle interessate erano 107-206-207-354-356 (allo stato attuale le particelle 206 e 207 appartengo-
no alla discarica Pinucchi mentre la 356 ¢ parzialmente adiacente).



In data 29 Luglio 1994 il Prefetto Improta con un’ordinanza prot. n. 2202 disponeva un’ulteriore proroga fino
al 30 Settembre 1994; si richiedeva inoltre entro il 31 Agosto 1994 la costituzione di un organismo per 1’ osser-
vazione delle attivita tecnico-gestionali dell’impianto e la redazione di una relazione sulle eventuali proposte
migliorative.

In data 31 Agosto con I’ordinanza prot. n. 2590/dis si richiedeva la relazione sulle eventuali iniziative assunte.

11 Prefetto di Napoli delegato ai sensi dell’O.P.C.M. 7.10.94, individuava, per fronteggiare la situazione di
emergenza nel settore smaltimenti rifiuti solidi, una vasta area di cava di inerti non autorizzata a forma di
tronco di piramide a base trapezoidale, esistente all’interno dell’area recintata costituente la ex discarica
Iovino nel Comune di Palma Campania, per ricevere i rifiuti solidi urbani dei Comuni limitrofi per un volume
di 850.000 mc.

Nel Dicembre 1994 venivano presentati, a cura della Struttura tecnica del Commissariato con la collaborazio-
ne del Servizio Geologico Nazionale, il progetto di Discarica di prima categoria in localita “Pirucchi”, il piano
di esproprio per la nuova discarica, la relazione idrogeologica dalla quale si desumeva il livello della falda.

In data 21 Settembre 1995 veniva approvato con prot. n. 15242/dis il progetto della discarica Pirucchi con le
prescrizioni per la Discarica lovino.

A seguito dell’esaurimento della discarica ’ENEA predisponeva un progetto per la messa in sicurezza e la
sistemazione finale della discarica. Tale progetto veniva approvato dal Prefetto Delegato con provvedimento
n. P/37785/DIS del 9.9.1998 e prevedeva I’'impiego di rifiuti urbani per colmare i cedimenti della massa dei
rifiuti gia abbancati nell’invaso esaurito, la progettazione del sistema per la raccolta e la combustione del
biogas, le opere per migliorare 1’allontanamento del percolato, nonché i sistemi di controllo.

Su tale soluzione progettuale esprimevano parere favorevole i Comuni di Palma Campania e di San Giuseppe
Vesuviano, che d’intesa con il Prefetto Delegato ed il Vice Commissario Regionale, concordavano di costitu-
ire un Gruppo Tecnico di lavoro per rivisitare il progetto di messa in sicurezza per venire incontro all’opposi-
zione manifestata dalla popolazione locale. L’attivita del Gruppo iniziava il 22 Ottobre e si concludeva il 30
Ottobre 1998 (le conclusioni dei lavori sono nella relazione “Soluzione alternativa per la messa in sicurezza e
la sistemazione finale™).

Il Comintato civico “no alla discarica” faceva un esposto al Prefetto richiedendo la realizzazione di un proget-
to di messa in sicurezza dell’intera area.

In data 8 Marzo 1999 I’Ing. Clemente, quale tecnico di fiducia per le amministrazioni di Palma Campania e
San Gennaro Vesuviano, proponeva un progetto alternativo di messa in sicurezza.

STUDI, INDAGINI DISPONIBILI ED INTEGRAZIONI

L’area interessata ¢ situata nel comune di Palma Campania al confine con il Comune di San Giuseppe
Vesuviano e con I’autostrada A30 Caserta-Salerno in localita denominata “Balle” e prossima alla contrada
“Pirucchi”.

La discarica occupa una preesistente cava di inerti non autorizzata a forma di tronco di piramide a base
trapezoidale. La superficie ¢ di circa 36.000 mq con uno spessore massimo di rifiuti di 40 m per un volume
complessivo di circa 1.200.000 mc.

L’area fa parte della cosiddetta fossa della Piana Campana, che dal punto di vista strutturale rappresenta un
graben delimitatosi durante il Pliocene superiore e successivamente ribassato, di profondita di 3.000 m, riem-
pitasi nel tempo di depositi quaternari prevalentemente piroclastici ¢ da depositi alluvionali con frequenti
episodi marini e palustri. Tali depositi formano alternanti livelli di diversa natura litologica e granulometrica
con andamento spesso lenticolare che sono sede di falde sovrapposte in quelle a matrice lenticolare.

La zona interessata si sviluppa prevalentemente su terreni vulcanici costituiti da alternanze di ignimbriti,



pomici, ceneri e lapilli, attribuibili all’attivita del Somma-Vesuvio.

Dal punto di vista idrogeologico, questi terreni presentano una permeabilita molto variabile sia in funzione del
grado di fessurazione presente, sia in relazione alla tipologia stessa delle piroclastiti.

Dagli studi effettuati nell’area della Piana Campania (Celico, 1983, Civita 1973) risulta che la falda viene
principalmente alimentata dai massicci carbonatici dei Monti di Sarno posti a NE nell’area della discarica. In
seguito a misure freatimentriche effettuate su 10 pozzi dislocati nei dintorni della discarica dal S.G.N., la
profondita media dal piano campagna del livello statico della falda risulta pari a circa 30 m.

PROPOSTE D’INDAGINE

Acque di falda

E’ stato richiesto alla Provincia di Napoli I’elenco dei pozzi censiti /o denunciati in zona, mentre agli Enti
Locali I’elenco dei pozzi esistenti nel raggio di 1 Km dal perimetro della discarica. Su questi ultimi dovranno
essere effettuate analisi fisico-chimiche per determinare 1’eventuale stato d’inquinamento dei luoghi. Tali
analisi saranno effettuate dal laboratorio provinciale.

Indagine sulla migrazione del biogas

E’ stata individuata una maglia 50 x 50 di area 400 x 800 che comprende anche la discarica Iovino. Per ogni
punto del reticolo verra misurato il flusso dell’anidride carbonica, metano e la temperatura del suolo alla
profondita di 10 cm.

STATO ATTUALE DELLA DISCARICA

11 sopralluogo effettuato dall’ ANPA ha evidenziato che la discarica si presenta ancora in fase di coltivazione:
I’area ¢ recintata con rete metallica lungo i lati confinanti con 1’ex discarica lovino, con un muro per il
restante perimetro.

La vegetazione ad alto fusto, fino a circa 50 m dal perimetro della discarica risulta priva di vita, mentre la
vegetazione parassitaria ¢ presente in discreto quantitativo.
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Dalla Relazione preliminare del C.I.R.A.M.
dell’Universita degli studi di Napoli

Aspetti dell’area comunale di Villaricca (NA)

Il comune di Villaricca, situato pochi chilometri a NW di Napoli, si estende in direzione E-W tra le aree
comunali di Calvizzano e Giugliano. Il nucleo urbano risulta decentrato rispetto all’area comunale ed il pae-
saggio, dalla morfologia poco accidentata, si presenta generalmente sub-pianeggiante. Tale andamento ¢
interrotto solo da alcune incisioni torrentizie; di queste, 1’ Alveo dei Camaldoli rappresenta il principale deflus-
so delle acque meteoriche provenienti dal vicino rilievo collinare dei Camaldoli. Il corso d’acqua ha un trac-
ciato geenralmente a profilo naturale con tratti canalizzati, proprio come avviene per il Fosso del Carmine
influente del torrente dei Camaldoli. Dal punto di vista geologico-strutturale, il comune di Villaricca si trova ai
margini della Piana Campana, sul bordo settentrionale dell’area vulcanica dei Campi Flegrei. I suddetti rilievi
vulcanici si raccordano dolcemente ad una vasta area di piana alluvionale che rappresenta un basso struttu-
rale (graben) individuato probabilmente durante il Pliocene e progressivamente colmato dagli apporti fluviali
e vulcanici. L’assetto geolitologico ¢ stato desunto dalle informazioni provenienti dai PRG, dall’”’elevamento
di campagna” dei fronti di cava e degli affioramenti che hanno portato all’individuazione di alcune unita
litologiche, i cui limiti orizzontali sono difficilmente definibili sul terreno a causa della morfologia pianeggiante,
mentre verticalmente, la loro uniformita di andamento stratoide ¢ compromessa dalle alterazioni e dai
rimaneggiamenti subiti dai depositi vulcanici. Comungque lo studio delle pareti di cava ha permesso una buona
ricostruzione della stratigrafica dei primi 20-25 metri di terreni piroclastici presenti in zona. La successione
stratirafica ¢ costituita prevalentemente dai prodotti dei Vulcani Flegrei e subordinatamente da quelli del
Somma-Vesuvio, deposti nel corso di eventi eruttivi avvenuti negli ultimi 35.000 anni. A grandi linee i principali
caratteri geolitiolgici del sottosuolo di Villaricca prevedono per i primi 4-8 m, un’alternanza di terreni piroclastici
sciolti in giacitura suborizzontale (piroclastiti sabbiose ¢ sabbioso-limose di colore bruno o grigio scuro
rimaneggiate ¢ dilavate) in cui sono inseriti piu livelli o lenti di pomici bianco-giallastre con granulometria
compresa tra sabbie e ghiaie. Al di sotto di tale primo orizzonte si trova una piroclastite ad abbondante
matrice limosa di colore grigio chiaro con inclusi lapilli € pomici (pozzolana grigia chiara) di spessore variabile
trai25 edi50 m. circa, al di sotto della quale si rinviene localmente un bancone di tufo giallo litoide. -1, -60
m. dal piano campagna il tetto del tufo grigio sottostante ¢ stimato ad oltre 50 m.. La circolazione idrica
sotterranea generale del settore settentrionale dell’area flegreo-napoletana prevede un flusso di base dai
rilievi dei vulcani flegrei verso il mare con direzione prevalente E-W. 4

La profondita della falda di base nell’area comunale di Villaricca oscilla tra 11 e 5 m. s.l.m. (rispettivamen-
te tra i -105 ed 1 -64 dal p.c.). E’ utile evidenziare che I’intera area in oggetto presenta una circolazione
idrica prevalente “a falde sovrapposte” contenute nei livelli a granulometria piu grossolana (pomici, breccie
e sabbioni vulcanici). Tale deflusso € favorito e condizionato dalla presenza di orizzonti continui pitt 0 meno
permeabili che forniscono alle falde un carattere locale ed una notevole variabilita della quota della
piezometrica dal p.c.

Caratteristiche delle Cave di via Carmine (“A” e “B”)

Le cave ispezionate ed interessate dal progetto di riqualificazione ambientale, poste circa 3 Km ad W del-
I’abitato di Villaricca, nei pressi del centro abitato di Qualiano, sono ubicate sul amrgine sinistro del fosso del
Carmine, affluente di sinistra dell’alveo dei Camaldoli. La piu grande denominata “B” (proprieta Di France-
sco), ¢ una cava “a fossa” di forma rettangolare con lato piu lungo orientato in direzione NW-SE. La stessa,
dal rilievo topografico 1:5.000 del 1982, aveva il piazzale di fondo cava a quota 64,5m. slm. e piano campagna
a quota 110-96m slm., con una profondita massima di circa 46 m. Le dimensioni principali della cava sono:
lunghezza 140 m. (lato di direzione NW-SE) e larghezza 120 m. (lato di direzione NF-SW).

Attualmente, 1’altezza massima delle pareti ¢ di circa 30 m. e I’estensione areale, ricavata dalle particelle
catastali ¢ di 14.296 mq. La piu piccola, detta “A” (proprieta De Cesare), ¢ anch’essa una cava “a fossa” di
forma rettangolare con lato piu lungo orientato in direzione NE-SW. (Fig. 1) La stessa, dal rilievo topografico



1:5.000 del 1982, aveva il piazzale di fondo cava a quota 64,5 m. slm. e piano campagna a quota 109-107 m.
slm., con una profondita massima di circa 45 m. Le dimensioni principali della cava sono: lunghezza 60 m.
(lato di direzione NW-SE) e larghezza 80 m. lato di direzione NE-SW. Attualmente, I’altezza massima delle
pareti ¢ di circa 21 m. e I’estensione areale, ricavata dalle particelle catastali € di 4.980 mq. La loro apertura
risale probabilmente agli anni ‘60, dato che non sono segnalate nel rilievo topografico 1:25.000 dell’IGM dei
1955-56 (tav. Marano di Napoli). L’attivita di cava mirava all’estrazione di pozzolana per uso industriale ¢ si
¢ protratta almeno fino agli ‘80. Il rilevamento geologico effettuato nelle aree di cava ha permesso di rilevare
la seguente stratigrafia:

- orizzonte cineritico: comprende, superiormente, oltre ad uno strato di terreno vegetale, un’alternanza di
ceneri ¢ sabbie variamente rimaneggiate ed alterate, una successione di strati regolari di ceneri e sabbie (1 0-
. 20 c¢m) talora humificati con rari inclusi pomicei e scorie; la sequenza ¢ interrotta a piu livelli da banconi di
pomici di (40 -80 cm di spessore). Tale successione ha uno spessore in affioramento di circa 8-10 m.;

- orizzonte pozzolanico: presenta pomici arrotondate con scorie immerse in matrice cineritica grigio chiaro
con laminazioni spesso poco definibili. Tale orizzonte costituisce la parte piu bassa della parete di cava e non
¢ possibile osservarne il letto. La notizie raccolte dai PRG si attribuisce uno spessore di circa 40 50 m..

Il rilevamento geomorfologico effettuato nel territorio circostante la cava, mostra che le pendenze del piano
campagna, stimate nell’ordine dei 2 -3%, sono orientate, nelle linee generali, in direzione N-NE (verso 1’alveo).
L’indagine geomorfologica delle pareti di cava mette in evidenza alcuni fenomeni franosi di tipo crollo (in
terra) che interessano prevalentemente il ciglio superiore dell’orlo della cava composto da depositi cineritici
sciolti. I principali fenomeni sono presenti nell’angolo S della cava, presso la stradina d’accesso dal lato
meridionale, ed anche lungo il lato NW, Iungo il quale si individuano alcune nicchie di distacco con al piede
accumuli di terreno franato disposto a forma di ventaglio. La presenza di tali morfologie evidenzia la condizio-
ne critica del ciglio di cava e non esclude che tali fenomeni si possano verificare in altri settori del perimetro
dello scavo. Il lato W ¢ apparentemente meno interessato da frane ma si intravedono alcuni accumuli detritici
al piede della parete verticale della cava. Questi fenomeni derivano dal progressivo allentamento meccanico
del ciglio superiore della scarpata di cava in cui il materiale, in prossimita del bordo, tende a rilassarsi mecca-
nicamente verso 1’esterno per assenza di contrasto laterale con la formazione di fenditure e fratture beanti a
distanza di metri dal ciglio superiore della scarpata. Questo processo si aggrava nel tempo realizzando il
distacco di volumi estremamente variabili del bordo superiore della scarpata, isolato da fratture di neoformazione
che si approfondiscono nel tempo, piu rapidamente durante la stagione invernale.

Stato dei luoghi

Con il sopralluogo effettuato il 16.10.1998 si ¢ riscontrato che nell’area NE della cava “B” di via Carmine
sono stati eseguiti interventi volti alla sistemazione dello stato dei luoghi a seguito dell’evento franoso del
gennaio 1997. Le opere idrauliche realizzate hanno ripristinato il regolare tracciato dell’alveo del fosso del
Carmine impedendo 1’anomalo recapito delle acque nella cava grande di Via Carmine, ora svuotata dalle
acque residue. Il lato E della cava, costituito dall’argine artificiale del fosso suddetto, & stato ricostruito
disponendo ingenti quantitativi di terreno di riporto (con prevalenza di piroclastiti, pozzolana e cineriti) frammisto
a materiali di risulta sufficienti a colmare il vuoto creato dalle incisioni del torrente del gennaio ‘97.

L’opera ripropone le condizioni morfologiche pre-alluvione, piuttosto che un vero e proprio intervento di
sistemazione dell’argine sinistro del fosso del Carmine, infatti, non si puo escludere che tale riempimento
possa essere nuovamente inciso dall’acqua in occasione di fasi di piena anomale del vicino alveo, posizionato
a quota piu elevata rispetto al piazzale di cava p. Il corso d’acqua, nel tratto franato, ¢ stato arginato in una
canaletta di calcestruzzo a sezione trapezia di 2-3 m di larghezza e della lunghezza di circa 150 m (Foto: 3 e
4). Il bordo sinistro del riempimento, che versa nella cava, gia presenta segni di movimenti in atto, sotto forma
di piccole frane e fenomeni di “rill-erosion” con alla base conoidi di accumulo del terreno trasportato.

Tali fenomeni si manifestano in modo pitt 0 meno evidente nei terreni utilizzati per il riporto, per la tecnica di
messa in opera dell’argine e della pendenza dello stesso (Foto: 1). L’altro intervento osservato nel corso del



sopralluogo ¢ quello eseguito sul versante in destra orografica del fosso del Carmine. Il versante, che discen-
de dal piano campagna posto a quota 106 m nel vicino comune di Calvizzano, presentava dopo il gennaio ‘97,
alcuni fenomeni franosi di tipo colata rapida in terra. Lo stesso, ad oggi, si presenta risagomato “a gradoni”
intervallati da tratti di pendio interamente composti da terreno di riporto di origine piroclastica con pendenze
dell’ordine dei 30°-35° (Foto: 3). La gradonatura ¢ interamente costituita da terreno di riporto.

L’opera, anche in questo caso, si puo considerare un ripristino dello stato dei luoghi pre-alluvione ‘97; in
quanto si € provveduto a risistemare il corso d’acqua ai piedi del versamento e nei pressi del canale artificiale.
Tale canale potrebbe essere occluso dal terreno proveniente dal versante o dalle piccole frane di colata
presenti sul pendio (Foto: 5): Inoltre, I’intervento, per la mancata messa in opera di strutture di contenimento
del versante (micropali, palificate, gabbionate) probabilmente non garantisce in modo sicuro la stabilita della
porzione piu alta del versante, su cui sono insediate alcune abitazioni molto prossime al ciglio. La realizzazione
del progetto di risanamento delle cave non puo essere avviato senza una sistemazione definitiva ed efficace
dei versanti di cava, dell’argine sinistro del fosso del Carmine e del versante di Calvizzano aggettante verso
la cava. I lavori tuttora eseguiti al rilievo a vista, non appaiono del tutto sufficienti a garantire la stabilita dei
settori molto estesi delle scarpate lungo il perimetro della cava ed al margine del corso d’acqua, pertanto si
suggerisce, in ambito di studi di fattibilita delle opere di recupero, un’accurata indagine di stabilita dei fronti di
cava e dei versanti, che possa giungere ad una scelta progettuale opportuna ed a un dimensionamento delle
opere di sistemazione piu efficaci rispetto a quelle gia esistenti. L’esecuzione in sito di sondaggi e di indagini
consentirebbero di ricostruire la sagoma del versante destro del fosso del Carmine evidenziando la porzione
di terreno in posto distinta da quella riportata. Si segnala infine, per la realizzazione del progetto di recupero,
la necessita di eseguire per I’alveo del Carmine un canale in sotterraneo ispezionabile ¢ di dimensioni calco-
late per le portate di massima piena, protetto dal trasporto solido con pozzetti di decantazione ed opere
idrauliche che impediscano eventuali intasamenti dei condotti.

Il progetto di risanamento ambientale e di recupero urbanistico delle cave

Il progetto di recupero urbanistico ed architettonico della cava “A” e della cava “B” ha la finalita di individua-
re nuove destinazioni d’uso delle superfici compatibili con I’ambiente fisico e sociale utili a rendere economi-
camente possibili gli interventi di risanamento ambientale e arrivare nel tempo alla realizzazione di un
assetto definito e stabile” del territorio, tenuto conto che esso ¢ notevomente urbanizzato prevalentemente
per uso rsidenziale, ma pressoché d’uso legate ad una fruizione essenzialmente collettiva delle aree, ma che
possono realizzarsi anche con investimenti privati o con forme di consorzio tra pubblico e privato, in quanto la
gestione degli impianti previsti consente ricavi remunerativi degli investimenti. Mentre per la cava “A” ¢
prevista 1’utilizzazione con due campi di calcetto ed un fabbricato di servizi annesso, per la cava “B” sono
state elaborate due differenti proposte, ambedue strettamente correlate alle necessita di ripristino della stabi-
lita delle pareti subverticali. Il fosso del Carmine ¢ previsto intubato, con sezione idonea ispezionabile, al
disotto della strada di progetto, mentre la parete sul versante destro del fosso, al confine con il Comune di
Calvizzano, potra essere stabilizzata nella parte superiore con una palificata rivestita da un muro a scarpa ed
in quella inferiore con gabbioni ricoperti da vegetazione. Le soluzioni progettuali proposte per la cava “B”
sono due: una piazza “ipogea” per ’artigianato di servizio ed un velodromo per le gare ciclistiche e per
I’atletica leggera. Ambedue le soluzioni prevedono un parcheggio sotterraneo, di circa 600 posti auto al
servizio sia delle strutture di progetto sia ai quartieri residenziali limitrofi. L.’accesso pedonale e carrabile al
luogo avviene dalla strada Provinciale da Pozzuoli a Giugliano all’altezza del Ponte Suriento. Una strada
costeggia un parco urbano costruito nell’area dell’alveo intubato, questa, lungo il percorso, si biforca dando la
possibilita di circonvallare gli spazi di progetto.

I* soluzione

La “Piazza degli artigiani”, ha una rilevanza urbana a scala intercomunale. Essa raccoglie le attivita lavora-
tive: carrozzieri, fabbri, meccanici ed altri, che non possono essere ospitate nel centro urbano per il loro
carattere inquinante (dell’aria, acustico, etc). ma che comunque necessitano di spazi idonei, prossimi alle
aree residenziali e di una rete di infrastrutture adeguate. La piazza offre spazi coperti per una volumetria di
circa mc. 40.000, una superficie all’aperto di mq. 6.000 a livello della piazza (m. 90 s.1.m.) ed uno spazio di
circa mq 6.000 a livello superiore (m. 100 s.l.m.). L’accesso a Nord-Ovest prevede una prima rampa che



dalla quota del piano campagna di 110 s.l.m., scende ad un primo spazio, a quota 100 m. s.l.m. che alloggia
anche le discese al parcheggio sotterranco. Un’ulteriore rampa porta alla piazza “ipogea”, a quota m. 90
s.l.m.. I lati Sud-Ovest ¢ Nord-Est della piazza sono porticati ed ospitano le botteghe e le officine che si
sviluppano in profondita per circa 15 m.. Il lato Sud-Est € chiuso da una gradonata alberata che riporta ala
quota di m. 100 s.Lm.. La sezione tra i m. 90 ed i m. 70, della quota attuale della cava, € occupata da un
parcheggio su due livelli e dal materiale di riempimento selezionato.

IT*Soluzione

11 velodromo, con uno sviluppo della pista di circa m. 350, si propone come struttura sportiva per le gare
nazionali di ciclismo su pista, sopperendo ad una mancanza di strutture di tale tipo nella Regione Campania.
Inoltre, lo spazio racchiuso dalla pista puo ospitare un campo di atletica leggera. L’impianto ha, quindi, un
raggio di fruizione a scala regionale ed oltre. Gli spalti del velodromo, incassato nella cava per circa 10 metri,
contribuiscono a sostenere le pareti verticali della cava. Anche qui la sezione della cava, trai 90 ed i 70 metri,
alloggia 1 parcheggi e per la rimanente parte ¢ riempita con materiale selezionato.
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Fig: 1 -Pianta della cava A e B di via Carmine in scala 1: 2000 (rilievo del 1982):
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1. LA TECNOLOGIA
1.1. Cos’¢ la manipolazione genetica
1 Processo di integrazione di GENI ESOGENI nel GENOMA PROPRIO di una specie vivente.
1 Avviene nei processi che controllano i processi di sintesi proteica.
1 Struttura e funzione del gene:
Promotore ( = interruttore ) + Parte codificante ( = comando operativo)

Pianta normale: promotore organismo A ¢ parte codificante organismo A
Pianta transgenica: Promotore organismo A + parte codificante organismo B
= GENE CHIMERICO
1 La modificazione genetica implica I’'uso della tecnica del DNA ricombinante per trasferire i geni tra le
specie. I geni trasferiti da un organismo donatore funzionano poi in modo specifico nell’organismo ospite,
alterandone sia il fenotipo che il comportamento biologico.
1 Di solito c¢’¢ piu di un organismo donatore: come i geni prelevati dai batteri o da virus sono necessari per
facilitare il trasferimento di materiale genetico (come vettori), come meccanismi di controllo (per esempio i
geni promotori) e come marcatori per dimostrare se la modificazione genetica ha avuto successo (p. es.
resistenza ad antibiotici ed erbicidi).
1 Affinché avvenga una trasformazione genetica ¢ necessario che:
1. Si abbia produzione di ibridi vitali dagli incroci delle due specie
2. vi sia manifestazione di piante fertili nella successiva generazione

3. avvenga la trasmissione del gene nelle generazioni differenti

4. vi sia un effettivo stabilimento del gene nella popolazione naturale e un mantenimento in essa del nuovo
tratto genico.



PROCESSO DI MANIPOLAZIONE GENETICA:

Isolamento del DNA con i tratti desiderati ed introduzione nella cellula ospite secondo uno dei
due metodi seguenti.

DIMA con i tratti

genetici desiderati

T . /
1 teaslerine 4
Trasferimenta | N I 3
batterico di DINA ! &___ ; P Particelle e

Micra particelle
metalliche
rivestite di DMA

Particelle accellerate |

| Nucleo detia e ol T introdotte nella cellula
i, e ; ; Gl

! Parete aof lubare
della pianta

Dapo lintroduzione del
bMNA avviene la

divisiane eellulare

Muove piartine con i
tratti genetici
7 desiderati



1.2 Applicazioni e benefici

PRINCIPALI APPLICAZIONI E BENEFICI ATTRIBUITI

AGLI ORGANISMI GENETICAMENTE MODIFICATI (OGM)

APPLICAZIONI

Colture agricole alimentari

-]

Tolleranza agli erbicidi - permette alle coltivazioni di resistere agli effetti degli erbicidi chimici (soia)
Resistenza agli insetti - permette alle coltivazioni di resistere agli attacchi di insetti mediante la pro
duzione da parte delle piante coltivate di una tossina insetticida (mais)

Sistemi di sterilita maschile - per la produzione di ibridi da coltivazione

Resistenza alle malattie - previene lo sviluppo di malattie virali alle coltivazioni

Ritardo nella maturazione dei frutti - prolungamento del periodo di stoccaggio

Alterazione delle caratteristiche degli olii - adattamento alle necessita di procedimento

Fissazione dell’azoto - trasferimento di questa abilita alle piante non azoto-fissatrici

-]

o

Colture agricole non alimentari

Fiori di colore modificato e con abilita di estensione della sopravvivenza in vaso.

Alberi con caratteristiche modificate al fine di rendere facilitata la produzione della carta.
Piante produttrici di plastiche e sostanze farmaceutiche.

Piante coadiuvanti nella bioriqualificazione di siti inquinati.

o

Animali

1 Incrementi dei tassi di crescita - per ottenere la riduzione del tempo di raggiungimento del peso di
maturazione.

1 Sostanze terapeutiche nel latte - per ottenere fonti di medicinali che sono difficili da produrre con altri
mezzi.

Micro-organismi

1 Produzione di enzimi o droghe - per I’utilizzo nei processi di trattamento degli alimenti o come
medicine
1 Degradazione di inquinanti - per la depurazione di siti contaminati.

BENEFICI RIVENDICATI

1 Promozione dell’efficienza aziendale - riducendo i costi di lavoro, per esempio, necessari per spruz
zare gli erbicidi od insetticidi.

1 Incremento della produzione - riducendo le perdite dovute alle malattie ed alle pesti.

1 Fornire caratteristiche del prodotto alterate per favorire i trattamenti alimentari - come per i pomodori

che, maturando piu lentamente e dunque con un ridotto contenuto di acqua, facilitano il procedimento
di trasformazione in passata di pomodoro.

1 Controllare la fertilita - per migliorare le purezze del seme ibrido.

1 Ridurre I’immissione di fertilizzante mediante la fissazione dell’azoto.



1.3 Rischi noti e potenziali costi

Associazioni Principali che hanno investigato e resi noti i rischi correnti e potenziali derivanti dalla manipola-
zione genetica:

U.K. Royal Commission on Environmental Pollution (1989)

U.S. Ecological Society (Tiede et al, 1989)

Clydesdale, 1996

Advisory Committee on Novel Foods and Processes, 1994. BOX 1
Accelerazione della perdita di Biodiversita (4" Conferenza)

Mo e

Un caso di studi di trasferimento genico del ravizzone da olio di semi alle relative piante selvatiche.
Rischi: dispersione del transgenico tra piante coltivate e popolazioni selvatiche.

Aumento del grado di infestazione delle piante naturali € modifica della pressione sull’agricoltura e le sue
pratiche, con conseguenti impatti su esse stesse.

Alterazione dei modelli di uso degli erbicidi, resistenza agli insetti di alcune coltivazioni di OGM.
Pochi sono i dati disponibili su questo argomento.

RISCHI E POTENZIALI COSTI ATTRIBUITI AGLI ORGANISMI
GENETICAMENTE MODIFICATI (OGM)

RISCHI
Effetti Ambientali Diretti

1  Se si verifica un trasferimento genico dall’organismo geneticamente modificato (OGM) alla flora od
alla fauna nativa - conducendo a nuove pestilenze come risultato di una ibridazione.

1 Comportamenti inattesi da parte dell’OGM nell’ambiente - se esso sfugge dalla finalita dell’uso che se
ne voleva fare e diventa una pestilenza.

1 Violenta scissione delle comunita naturali - attraverso meccanismi di competizione e di interferenza.

1 Effetti dannosi sui processi ecosistemici - se i prodotti degli OGM interferiscono nei cicli biochimici
naturali.

1 Spreco delle risorse naturali biologiche, se ad esempio 1’uso di una modificazione genetica che condur-
rebbe alla resistenza di molte specie diverse a pesti, inducesse emergenza della resistenza e perdita di efficacia.

Effetti Ambientali Indiretti

Perpetuarsi di sistemi agricolturali intensivi.

Impatti sulla biodiversita come conseguenza dei cambiamenti nelle pratiche agricolturali.

Impatti ambientali cumulativi dovuti a rilasci multipli ed a interazioni

Alterazioni delle pratiche colturali, per esempio per gestire qualunque impatto ambientale diretto
come I’evoluzione di insetti, erbicidi o resistenza alle malattie infestanti.

T I S

Sanita

1 Nuovi allergenici che sono formati attraverso I’inclusione di proteine novelle che ad un certo stadio
portano a reazioni allergiche.



1 Geni resistenti agli antibiotici usati come “marcatori” nel cibo GM che sono trasferiti in microrganismi
e che intensificano i problemi con i patogeni resistenti agli antibiotici.

1 La creazione di nuove tossine attraverso inaspettate interazioni tra il prodotto del GMA ed altri costi-
tuenti.

Socio-economia

1 Competitivita industriale, impieghi ed investimenti potrebbero risentire di una mancanza di adozione
della tecnologia.

1 La scelta dei consumatori si potrebbe restringere nel caso in cui I’etichettatura non fosse inclusa.

1 I brevetti potrebbero influire sull’abilita degli agricoltori di conservare il seme gratuitamente per
ripiantarlo I’anno successivo e compromettere la possibilita degli agricoltori poveri di competere
(Sud del mondo).

1 La potenzialita di nutrire la popolazione del mondo potrebbe essere incrementata 0 compromessa a
seconda della resa dei benefici.

POTENZIALI COSTI

Effetti Ambientali Diretti

1 Eventualita di trasferimento genico dall’organismo geneticamente modificato (OGM) alla flora od
alla fauna nativa - conducendo a nuove pestilenze come risultato di una ibridazione.

1 Comportamenti inattesi da parte dell’OGM nell’ambiente - se esso sfugge alla finalita dell’uso che
se ne voleva fare e diventa una pestilenza.

1 Violenta scissione delle comunita naturali - attraverso meccanismi di competizione e di interferenza.

1 Effetti dannosi sui processi ecosistemici - se 1 prodotti degli OGM interferiscono nei cicli biochimici
naturali.

1 Spreco delle risorse naturali biologiche, se, ad esempio, 1’uso di una modificazione genetica che

condurrebbe alla resistenza di molte specie diverse a pestilenze, inducesse emergenza della resistenza
e perdita di efficacia.

Effetti Ambientali Indiretti

1 Perpetuarsi di sistemi agricolturali intensivi.

1 Impatti sulla biodiversita come conseguenza dei cambiamenti nelle pratiche agricolturali - per esem
pio, con I’alterazione dei modelli di uso degli erbicidi si potrebbero rilevare effetti sulla flora e sulla
microfauna.

1 Impatti ambientali cumulativi dovuti a rilasci multipli e a interazioni.

1 Alterazioni delle pratiche colturali, per esempio per gestire qualunque impatto ambientale diretto

come I’evoluzione di insetti, erbicidi o resistenza alle malattie nelle infestanti.
Sanita

1 Nuovi allergenici che sono formati attraverso ’inclusione di proteine novelle che ad un certo stadio
portano a reazioni allergiche.

1Geni resistenti agli antibiotici usati come “marcatori” nel cibo GM che sono trasferiti in microrganismi e
che intensificano i problemi con i patogeni resistenti agli intibiotici..

1 La creazione di nuove tossine attraverso inaspettate interazioni tra il prodotto del GM ed altri costituenti.

Socio-economia
1 Competitivita industriale, impieghi ed investimenti potrebbero risentire di una mancanza di adozione della

tecnologia.
1 La scelta dei consumatori si potrebbe restringere nel caso in cui I’etichettatura non fosse inclusa.



1 I brevetti potrebbero influire sull’abilita degli agricoltori di conservare il seme gratuitamente per

ripiantarlo 1’anno successivo e compromettere la possibilita degli agricoltori povere di competere

(Sud del mondo).

1 La potenzialita di nutrire la popolazione del mondo potrebbe essere incrementata 0 compromessa a
seconda della resa dei benefici.

3. LA NORMATIVA ESISTENTE

2.1 Direttive Europee

1 Direttiva 219/90/CEE: impiego confinato di microrganismi GM

1 Direttiva 220/90/CEE: rilascio deliberato di OGM

1 Direttiva 44/98/CEE: brevetto invenzioni biotecnologiche

2.2 Decreti legislativi italiani

1 D.L. 91 del 3/3/93: classificazione dei microrganismi da determinare in laboratori di ricerca o di
impianti industriali in base al rischio ed al loro impiego (A: su piccola scala, B: su larga scala) con prescrizioni
e note per 1’utilizzo;

1 D.L. 92 del 3/3/93: tutti gli organismi deliberatamente usati al di fuori di un ambiente confina-

to per rilasci sperimentali o ricerche sul campo e per I’immissione nel mercato dei prodotti contenenti o
costituiti da OGM, con I’obbligo della notifica e della valutazione preventiva del rischio.

3. IL RILASCIO DI ORGANISMI GENETICAMENTE MODIFICATI NEL-
L’AMBIENTE

3.1 Introduzione
Principali applicazioni: produzione agricola, processi alimentari, mangimi e farmaceutica.
L’obiettivo ¢ lo sviluppo del settore agricolo-alimentare.

In Europa esistono gia 1300 campi sperimentali di Organismi Geneticamente Modificati (OGM) con piu di 60
specie vegetali ¢ microrganismi.

Impossibilita di valutare gli effetti ambientali per la limitatezza degli esperimenti.

Questo rapporto vuole considerare le problematiche relative al rilascio volontario di OGM nel contesto poli-
tico ed economico in Europa. Secondo i punti seguenti:

1. quali sono i potenziali cambiamenti ambientali per tali nuovi organismi

2. quali i maggiori vuoti di conoscenza e dove indirizzare la ricerca

3. altre rilevanti politiche ambientali della UE e le sue Direttive

4. qualita delle conoscenze ed informazioni esistenti sugli OGM

5. recensione della tecnologia europea e considerazioni dell’evoluzione delle strutture di regolamentazione

alla luce della proposta della CE di revisione dell’esistente regolamentazione del 1990 che riguarda il rilascio
volontario di OGM.



3.2 Opinione pubblica ed industriale

Industriale. Le opinioni cambiano a seconda del settore coinvolto e di come 'uso degli OGM potrebbe
influenzare il mercato

HOECHST, ZENECA, NOVARTIS, DUPONT, RHONE POULENC ¢ MONSANTO a favore.
Produttori alimentari come la NESTLE’, UNILEVER, DANONE, KRAFT JACOB, SUCHARD, seguono
I’andamento delle preferenze dei consumatori e tendenzialmente sono favorevoli agli OGM nelle applicazioni
industriali che riguardano i processi alimentari.

Alcune compagnie hanno posizioni diverse nei differenti paesi dell’UE.

La posizione dell’industria agraria convenzionale non ¢ ancora chiara. 11 70% degli agricoltori ritiene di non
avere informazioni a sufficienza per poter esprimere un giudizio.

Opinione pubblica. L’Europa tende ad essere scettica circa il cibo GM. il 74% del pubblico europeo ¢ favo-
revole alle etichettature dei cibi GM; il 60% crede che ci debba essere una consultazione pubblica circa nuovi
sviluppi e solo il 53% avverte che le regole attuali siano insufficienti a proteggere la gente dal rischio di nuove
tecnologie.

3.3 La politica europea

La posizione di base dell’UE da cui la legislazione si ¢ inizialmente sviluppata era “assicurare adeguata
protezione alla salute e all’ambiente ed allo stesso tempo creare un mercato interno per i prodotti biotecnologici”.

Questo contrasto commerciale del singolo libero mercato interno € cio che richiede un processo decisionale
di valutazione del rischio standardizzato in tutta la CE.

11 documento politico piu importante in relazione alla regolamentazione e all’uso degli OGM nella CE ¢ stata
la Carta Bianca sulla Crescita, Competitivita ¢ Sviluppo del 1991 che identifica nelle moderne biotecnologie
(particolarmente ma non esclusivamente le tecniche degli OGM) uno dei campi che offrono le maggiori
opportunita per I’innovazione attraverso molti settori, inclusa I’agricoltura, la sanita, I’alimentazione ed i rime-
di biologici.

Tuttavia contraddizioni intrinseche stanno emergendo tra questi impegni e la necessita di trattare le sfide di
valutazione del rischio rigorosamente e queste dovranno essere indirizzate all’interno dell’UE.

Al fine di sostenere 1’industria GM, sono state identificate dalla CE le seguenti iniziative politiche:

1 Aumento delle risorse per la ricerca di base ed applicata - i fondi sono aumentati da circa 180 milioni
di ECU nel 1992-94 del Programma Biotech del Framework I1I sino a 550 milioni di ECU per lavora-
re durante il 1994-98 nel Framework IV (Lex, 995).

1 Sviluppo di una struttura di regolamentazione basata su principi definiti e comprensivi della condi-
zione di protezione della proprieta intellettuale. Nonostante sia stata respinta nel 1995, una Direttiva
sulla protezione delle invenzioni biotecnologiche ¢ stata finalmente approvata nel 1998.

J’_
3.4 Normative europee che regolano il rilascio di OGM



REGOLAMENTAZIONE DEL RILASCIO DEGLI OGM
NELL’UNIONE EUROPEA

1 Qualunque rilascio nell’ambiente di OGM deve avere 1’autorizzazione prevista dalla Direttiva (90/
220) del Rilascio Intenzionale (Deliberate Release Directive 90/220).
1 L’approccio va inteso in senso precauzionale

I rilasci sperimentali sono regolamentati nella Parte B della Direttiva:
1 11 fattore sicurezza viene valutato da una progressione di “passo dopo passo” ¢ di “caso per caso”
usando dati provenienti dagli esperimenti piu recenti per fornire informazioni riguardanti la decisione

circa la sicurezza dei futuri collaudi in campo.

1 Ad ogni stadio ¢ assunta la presenza o I’assenza di effetti che saranno identificati in modo tale da
prendere una decisione solo se puo essere permesso un livello di contenimento piu basso.

1 Possono essere introdotte procedure semplificate per alcune specie di colture laddove le caratteristi
che di entrambi, il gene e 1’organismo ospite, sono ben conosciute.

1 Possono essere accordate approvazioni sia per un singolo rilascio sia per un programma di rilasci
aventi luogo in diversi anni ed in luoghi diversi.

1 La valutazione del rischio include le condizioni del rilascio dell’ambiente ricevente le interazioni

tra gli OGM e I’ambiente, come ad esempio, le caratteristiche che interessano la sopravvivenza, la
moltiplicazione e la disseminazione e le interazioni con I’ambiente.

PRATICHE CORRENTI NEI PROCESSI DECISIONALI
PER LE ATURIZZAZIONI COMMERCIALI DEGLI OGM

1. APPLICAZIONE AD UNO STATO MEMBRO
2. OPINIONE DATA ALLA COMMISSIONE EUROPEA
3. COMMENTO DI ALTRI STATT MEMRBI

4. LA COMMISSIONE CONSULTA COMITATI CONSULTIVI SCIENTIFICI ESPERTI DELLA
COMUNITA’ EUROPEA

5. DECISIONE BASATA SU UNA MAGGIORANZA QUALIFICATA CHE VOTA UNA PROCEDU-
RA SE EMERGONO DISPUTE TRA GLI STATI MEMBRI

6. NEL CASO DI DISPUTE TRA LA COMMISSIONE E GLI STATI MEMBRI, VIENE CHIESTO IL
PARERE DECISIONALE DEL CONCILIO

7. SE L’ACCORDO FALLISCE LA COMMISSIONE ESPRIME UNA DECISIONE FINALE.

8. LO STATO MEMBRO DOVE E’ STATA FATTA L’APPLICAZIONE INIZIALE, EMETTE IL CON-
SENSO PER L’INSERIMENTO NEL MERCATO



3.5 Rilasci sperimentali e commerciali di OGM autorizzati (*) nel’UE

TAB. 1 Prodotti approvati nella Direttiva 90/220/EEC del 31/12/98

*Prodotti approvati nella Direttiva 90/220/EEC del 31/12/98

PRODOTTO USO FONTE CONDIZIONI DATA
1. Vaccino contro il morbo maiali Vemie Veterinar Licenze prodotto veterina- 18.12.92
di Aujeszky Chemie GmbH rio
2. vaccino contro la rabbia volpi Rhone-Merieux 19.10.93
Dropping manuale o aereo
3. Tabaco tollerante al tolleranza agli erbicidi SEITA 2 volte ’anno 08.06.94
brtomoxynile Uso e crescita limitata al-
I’industria tabacco
4. Vaccino contro il morbo maiali Vemie Veterinar 18.07.94
di Aujeszky (usi ulteriori) chemie GmbH Licenze prodotto veterina-
rio
5. Ravizzone da olio [tolleranza agli erbicidi § Plant Genetic System 06.02.96
restistente al glufosinato di produzione di ibridi
ammonio Solo produzione di semi
6. Sosia tollerante al tolleranza agli erbicidi Monsaldo 03.04.96
glifosato
tolleranza agli erbicidi Bejo-Zaden BV Importazioni per cibo e 20.05.96
7. Pianta maschile sterile mangime
di Cicoria tollerante al Crescita
glufosinato di ammonio
tolleranza agli erbicidi Ciga Geigy 23.01.97
8. Mais-Bt tollerante al
glufosinato di ammonio Crescita, mangimi animali
tolleranza agli erbicidi | Plant Genetic System | ©d uso alimentare 06.06.97
9. Ravizzone da olio tolle- e produzione di ibridi
rante al glufosinato di am- Crescita
monio VALIO OY 14.07.97
10. Kit test per rivelare Uso limitato al kit test
residui antibiotici nel latte orticoltura Florigene 01.12.97
11. Garofani con colori dei Fiori recisi e piante
fiori modificati resistenza agli erbicidi AgrEvo 22.04.98
12. Rapa svedese tolleran- Crescita
te al glufosinato di ammo- resistenza agli erbicidi AgrEvo 22.04.98
nio
Crescita
13. Mais tollerante al
glufosinato di ammonio resistenza agli insetti Monsanto 22.04.98
(T24)
Importazioni per mangimi
14. Mais che esprime il resistenza agli erbicidi Novartis ed uso alimentare umano 22.04.98
gene Bt cryld(b) (MON e agli insetti (formalmente Northrup
810) King) Importazione per mangimi
animali ed uso alimentare
15. Mais tollerante al orticoltura Florigene umano 20.10.98
glufosinato di ammonio e (APPROV.
che esprime il Bt cryld(b) Fiori recisi e piante s.m.)
orticoltura Florigene
16. Garofani con vita pro- 20.10.98
lungata in vaso Fiori recisi e piante (APPROV.
s.m.)

17. Garofani con colori dei
fiori modificati




Quantita numeriche delle notifiche di rilascio sperimentale di OGM alla CE

TAB 2: Quantita numeriche delle notifiche di rilascio sperimentale di OGM alla CE (dal 1 Gen 92 al 1 Set.
98, fonte: Commissione Europea del Joint Research Centre “Biotecnologia ed Ambiente”. Database:
htpp:/biotech.jrc.it) e quelle in altri Paesi Europei ove disponibili (fonte: OECD Biotrack, Online Database:
http:/ www.oecd.org).

Una notifica puo far riferimento a numerose specie diverse in luoghi diversi. Quindi questi dati sono indicativi
solo in quanto forniscono una guida ai relativi numeri di esperimenti nei diversi Paesi.

PAESE PIANTA Microrganismi (0) Vaccini Totale
Austria 3 3
Belgio 91 1 92
Bulgaria 3 3
Danimarca 32 32
Finlandia 16 1 17
Francia 385 5 4 391
Germania 92 2 94
Grecia 12 12
Irlanda 4 4
Italia 201 12 214
Olanda 100 2 1 103
Portogallo 11 11
Federazione Russa 4 4
Regno Unito 165 7 172
Spagna 115 8 123
Svezia 36 36
Svizzera 2 2
TOTALE 1269 6 1312

La Tabella 2 fornisce in dettaglio i numeri dei collaudi sperimentali condotti nei paesi della UE ed in altri Paesi
Europei di cui sono noti i dati. Nei collaudi della UE quelli maggiormente esaminati sono relativi alla tolleranza
di erbicidi ed alla resistenza di insetti. Oltre 60 specie di Mais GM sono state sottoposte a test in Europa con
4 colture che realizzano il 75% dei collaudi: il mais detiene il 28%, la barbabietola da zucchero il 15% e la
patata il 10%, riflettendo I’importanza che queste colture possiedono per 1’agricoltura europea.



SPERIMENTAZIONI DI OGM IN ITALIA*

SPECIE CARATTERISTICHE DESIDERATE
Mais Resistenza ad insetti, tolleranza a diserbanti totali resistenza a virus
Pomodoro Ritardata manutenzione, tolleranza alla siccita, maggior produttivita
Bietola Tolleranza a diserbanti totali, resistenza a virus
Patata Amido modificato, resistenza ad insetti
Fragola Morfologia modificata, resistenza a funghi patogeni
Kiwi Morfologia modificata, resistenza a funghi patogeni
Melanzana Resistenza ad insetti
Cicoria Tolleranza a diserbanti totali
Soia Tolleranza a diserbanti totali
Zucchina Resistenza a virus
Ulivo Morfologia modificata
Riso Resistenza ad insetti
Geranio Morfologia modificata
Tabacco Resistenza a funghi

Distribuzione su quasi tutto il territorio italiano, ma principalmente coltivate in Emilia Romagna,
Lombardia e Veneto.

3.6 La discussione sulla valutazione del rischio in Europa

Comitato Scientifico sui Vegetali (CSP) ha emanato un avviso contro 1’autorizzazione commerciale delle
patate con diverso contenuto in amido, perché contengono un gene codificante che resiste all’antibiotico
AMICACINA (cfr. Box X, Articolo 16).

Critiche sulla Direttiva del Rilascio Volontario da parte dell’Industria e delle Ass. Non Governative (ONG).
Le industrie credono che siano stati sottovalutati i benefici degli OGM mentre alcune ONG e Stati Membri
dell’UE sono preoccupati per la limitazione delle finalita.

AUTORIZZAZIONI COMMERCIALI CONTESTATE DI OGM

1 L’Austria e il Lussemburgo hanno interdetto la vendita del Mais geneticamente modificato della Novartis
a causa ddella preoccupazione della presenza di un gene marcatore che conferisce resistenza all’antibiotico
ampicillina, I’assenza di un piano di gestione della resistenza per insetti resistenti e la preoccupazione circa la
resistenza agli erbicidi.

1 La Francia ha usato 1’Articolo16 nel Dicembre 1998 per restringere 1’uso di due varieta di semi di
ravizzone da olio resistenti agli erbicidi realizzati dalla Plant Genetics Systems e dalla AgrEvo. LaFrancia
non ha inoltre firmato il permesso al consenso per un altro seme di ravizzone da olio che ha ultimato il
procedimento di autorizzazione. La Francia ¢ preoccupata dei danni potenziali al flusso genico della flora
nativa.



1 La Grecia ha usato I’Articolo 16 nell’Ottobre 1998 per bandire I’importazioone di seme di ravizzone da
olio tollerante agli erbicidi della AgrEvo a causa della preoccupazione per gli effetti sull’ambiente e sulla
salute.

1 Il Comitato Ambientale del Parlamento Europeo ha richiamato ad una moratoria tutte le nuove varieta di
colture GM nell’Ottobre 1998.

LA FINALITA’ DELLA DIRETTIVA DEL RILASCIO VOLONTARIO

Le differenze sulla finalita della Direttiva sono state il problema piu evidente. La questione ¢ se la valutazione
del rischio dovrebbe includere effetti secondari e non direttamente attribuibili agli OGM, ma correlati al
sistema di uso. (Austria, Danimarca).

Caso delle colture tolleranti agli erbicidi (cfr. Box 4). Problemi delle cause secondarie dell’invasivita” e del
“trasferimento genico”.

Box 4: Come differenti interpretazioni della finalita possono influenzare il modo in cui venga sotto stimata la
valutazione del rischio.

VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI DELLE COLTURE TOLLERANTI AGLI ERBICIDI -
COME LA PORTATA DELLA VALUTAZIONE PUO’ INFLUENZARE L’ESITO

Esempi di effetti considerati da un approccio di portata specifica:

Flusso genetico verso specie naturali

Potenzialita di divenire specie infestanti persistenti
Potenzialita di invadere e distruggere ecosistemi
Tossicita

Colture individuali

Mo

Esempi di effetti considerati da un approccio di vasta portata:

Valutazione dei costi e benefici nei sistemi di controllo delle infestanti

Modelli alterati dell’uso di erbicidi ed effetti sulla biodiversita

Impatti cumulativi sul flusso genico, invadenza ecc. di rilasci multipli

Implicazioni pratiche dell’emergenza della tolleranza agli erbicidi delle specie infestanti
Impatti cumulativi derivati dall’uso su aree vaste ed adiacenti di rilasci multipli

H o

UK e NL hanno aderito per una finalita piu restrittiva della Direttiva, considerando solo gli effetti diretti degli
OGM e quelli indiretti, come 1’uso dei pesticidi e delle pratiche agricole, sotto la giurisdizione delle
regolamentazioni sui pesticidi.



Tav. 3: Differenze di interpretazione della delibera sul rilascio
Leggenda: S =Sicurezza B=Biodiversita E.A.=Effetti Agronomici

Paese CE Obiettivo | Valutazione degli effetti avversi

D S Preoccupazione sulla sicurezza in relazione al proponimento del rilascio
UK S Nessun rischio aggiunto in confronto alle convenzionali pratiche agrocolturali
NL S,B Effetti persistenti sulla composizione naturale della vegetazione

DK Sweden | S,B,E,A, | Salvaguardia ambientale, interessi naturalistici: Sviluppo sostenibile

B S, B Nessun aggravio dei problemi ambientali esistenti attraverso il rilascio
I S,B.E.A. Puo variare da caso a caso

Au S,B,E.A. | Conformita con istituzioni sociali e convenzioni

F S Conoscenza della costituzione genetica dell’organismo

DEFINIZIONE DI UN EFFETTO “CONTRARIO”

I Paesi Membri hanno diversi “misurini” con cui valutano gli effetti diretti degli OGM sull’ambiente (cfr. TAV.
3).

Definizione di zone in Europa per la selezione di Speciali Aree di Protezione nella Direttiva degli habitats.

Diversi ecosistemi e gruppi di specie che richiedono considerazioni e conoscenze locali che non possono
essere scientificamente valide su scala europa.

Uno fra i maggiori contenziosi ¢ stato quello sull’'uso di markers genetici resistenti antibiotico AMPICILLINA.

Bandito dall’ Austria e dal Lussembrugo (Box X) anche da altri Stati Membri tra cui il UK.

3.7 Limiti di previsione

Rimangono differenze legittime tra gli Stati membri su come viene affrontato questo problema a seconda di
cio che essi includono come “effetto contrario” e la finalita delle loro valutazioni.

La Direttiva 90/220 lascia aperta la questione sulla definizione di “effetto contrario (conseguenza avversa)
sulla salute umana e I’ambiente” e su cio che dovrebbe essere “una sufficiente dimostrazione di sicurezza”.
Per cui non sono stati fissati degli standards di valutazione e le decisioni vengono prese a livello nazionale nei
vari Comitati di Consultivo Scientifico (Scientific Advisory Committee).

Fatto positivo perché le conoscenze scientifiche evolvono e gli standards prefissati creerebbero dei limiti. Per
es. il trasferimento genico dalle piante GM a quelle naturali puo essere visto come un “inquinamento geneti-
co” 0 come un processo naturale che dipende dalla nostra conoscenza del se un tale trasferimento potrebbe
aver luogo in circostanze naturali.



Quindi le diverse valutazioni variano in funzione delle differenti considerazioni degli SM rispetto a cio che
sono le pratiche agricole, gli ecosistemi ¢ le visioni socio-culturali nei confronti dell’ambiente.

Anche se esistono organi preposti ad esprimere giudizi in merito ambientale, come la Direttiva sugli Habitats
e la Convenzione sulla Biodiversita, le conseguenze pit ampie tendono a venire occultate dal dibattito partico-

lare e dalla specifica discussione sull’autorizzazione di un singolo OGM.

Nessuno tuttavia (né persona, organismo o Stato Membro) ha sottolineato la questione della necessita di un
approccio precauzionale (vedi sotto, Box. 6a).

BOX 6a : LA REGOLAMENTAZIONE DEGLI OGM FACILITA:

1. Una deliberazione scientifica e politica in atto sulle incertezze all’interno del contesto politico.

2. Una politica pubblica in atto ed un dibattito scientifico sugli standards di trasformabilita/flessibilita all’inter-
no della struttura di regolamentazione ma anche nel contesto sociale della struttura di regolamentazione.

3. La consapevolezza della necessita di monitoraggio e del continuo interesse nello sperimentare il rilascio ed
il commercio dei prodotti.

4. La consapevolezza della necessita di una prospettiva olistica ed a lungo termine che viene effettuata da
una pratica precauzionale ed a lungo termine.

5.Una discussione comparativa aperta a tutta 1’Unione Europea delle risoluzione dei differenti Stati Membri
(scambi o compromessi o accordi) tra le incertezze scientifiche ed i valori pubblici.

6. Il dibattito circa gli scambi o compromessi o accordi tra I’'uniformita degli impegni di valutazione del rischio
nel singolo mercato e le variazioni di interpretazione degli Stati Membri.

3.8 Larevisione della direttiva del rilascio deliberato

La Commissione Europea esprime 1’intenzione di rivedere la Direttiva 90/220/EEC del Dic. 96 (COM (96)
630) ed i dettagli pubblicati nel Feb. 98. Con I’intenzione primaria di armonizzare le valutazioni del rischio
attraverso I’UE, facilitare I’accordo sulle autorizzazioni commerciali, aumentare la trasparenza ed introdurre

un meccanismo di monitoraggio per rilevare gli effetti sulla salute umana e sull’ambiente dovuti al rilascio di
OGM (Box 6b).

La proposta della commissione ¢ riassunta nel Box 6b.

REVISIONE DELLA DIRETTIVA DEL RILASCIO INTENZIONALE:
PRINCIPALI ARTICOLI DELLE PROPOSTE DELLA COMMISSIONE

1 Mantenimento di un approccio precauzionale.

1 Obiettivi di promuovere consistenza nella valutazione del rischio attraverso 1’UE.

1 Gli impatti ambientali diretti ed indiretti, immediati e ritardati devono essere esplicitamente inclusi
nella valutazione del rischio.

1 I progetti di monitoraggio devono essere inclusi.

1 Richiesta del rinnovo del consenso commerciale dopo un periodo di 7 anni.

1 I consensi basati sul prodotto continuano ad essere permessi - ad esempio un pesticida di un OGM

potrebbe essere valutato all’interno dei regolamenti che riguardano i pesticidi.



1 Procedure razionali di autorizzazione per ridurre i tempi di valutazione.
1 Rinforzo del ruolo consultivo dei Comitati Scientifici della CE nelle applicazioni.

Il cambiamento della situazione politica ¢ del disagio dell’opinione pubblica ha fatto si che le condizioni in
Europa siano cambiate negli ultimi 1-2 anni.

E’ stato dunque necessario rivalutare gli approcci alla protezione ambientale ed il ruolo degli OGM attraverso
di essi.

Non essendoci standards di giudizio ci si rifa all’ART. 16 della Direttiva che permette ai Paesi di bandire
I’'uso degli OGM nel caso nuove evidenze emergano a favore di effetti negativi che possono essere stati

sottostimati.

I1 Box 7 mette in luce alcuni requisiti che regolano le modalita dei programmi di monitoraggio.

BOX 7: ALUNI REQUISITI CHIAVE PER IL MONITORAGGIO DEGLI OGM
CHE SEGUONO LE AUTORIZZAZIONI DEL MERCATO

Differenti livelli di monitoraggio che si interconnettono con altri progetti di monitoraggio per conservazione
della natura.

1 studi di base in aree in cui gli OGM siano assenti per comparazione
1 cambiamenti che conseguono nelle pratiche agricolturali € loro impatti
1 studi specifici relativi agli stessi OGM come ad es. il flusso genico

Minimi standards variabili di ulteriori modifiche:

1 studi specifici sul flusso genico e su rilevanti parametri ecologici come I’abbondanza e la diversita
entomologica per quelle coltivazioni resistenti agli insetti

1 informazione specifica di base sulle pratiche agricolturali in cui vengono utilizzati gli OGM

1 flessibilita che permetta ulteriori monitoraggi nel caso in cui nuove conoscenze lo richiedano.

Sistemi che identifichimo ’imprevisto:

1 schemi che segnalino all’utente ed al pubblico qualunque effetto sospetto - simili a quelli utilizzati negli
avvisi di controindicazioni dei medicinali.
1 generale sorveglianza sull’abbondanza e distribuzione delle specie.

Raccolta di informazioni:

collezione di dati su come e dove gli OGM sono in uso ed il loro destino finale.

seguire ’andamento degli atteggiamenti pubblici verso gli OGM.

sviluppi politici e di regolamentazione.

monitorare I’andamento (performance) economico di tutti i settori in relazione agli OGM, inclusi 1
vari interessi del settore agricolo, dei produttori di sementi e delle compagnie di biotecnologia.

1 Conformita del monitoraggio con le condizioni di licenza (per esempio, le misure di isolamento della
coltura).

R

L’estensione cui I’approccio precauzionale puo essere mantenuto dipendera in parte dall’interpretazione di
altri elementi della legge Europea. Il Trattato di Maastricht permette, agli Stati Membri individuali, di prendere
tutte “le misure appropriate per evitare effetti avversi sulla salute umana e sull’ambiente”.

Comunque, questa dichiarazione nel trattato della CE potrebbe essere correlata ad altre che riguardano il
mercato interno nelle direttive o regolamenti specifici della Comunita Europea, come ¢ il caso della Diret-
tiva del Rilascio Intenzionale. Il nuovo Trattato di Amsterdam su questo punto rimane ambiguo. Il Trattato



di Amsterdam permette ad un individuale Stato Membro di applicare misure ambientali piu ristrette di quelle
fornite dalla legislazione Europea solamente sino al punto in cui (in so far as) il Paese non impone con cio
barriere commerciali. Solo una decisione della Corte Europea di Giustizia potrebbe chiarire ¢io che questo
significhera nel caso in cui la regola precauzionale ¢ collegata ad un obbligo del mercato interno.

La Commissione non ha proposte per la valutazione di un rischio “socio-economico” o riferito ad uno sviluppo

sostenibile, cosa che costituisce il maggior conflitto con le organizzazioni ambientali e dei consumatori € ne
rende il negoziato molto difficile.

4. LA BREVETTABILITA’ DELLA VITA

4.1 La situazione in Europa

BREVETTI
Brevettare ¢ una forma di protezione della proprieta intellettuale (le altre includono il diritto d’autore e il
marchio registrato). In cambio della rivelazione dell’informazione circa I’invenzione, viene dato all’inventore

il monopolio dello sfruttamento commerciale per un dato periodo di tempo, di solito per 17 anni.

Ci sono tre requisiti che un’invenzione deve avere per essere brevettata in Europa:

1 novita (non ovvia)
1 inventiva (non una scoperta)
1 capacita di applicazioni industriali.

L’uso industriale di modificazioni genetiche ha incitato I’industria a trovare una maniera per proteggere i loro
prodotti per garantire un ritorno in termini di ricerca e sviluppo. A questo scopo ¢ stato chiesto di proteggere
con il brevetto il materiale genetico, le cellule, le piante e i semi che sono stati prodotti utilizzando tecniche
molecolari. Tali rivendicazioni di brevetto hanno causato considerevoli controversie specialmente in Europa.

Le obiezioni includono che:

1 la protezione del brevetto non dovrebbe essere estesa al materiale vivente.

1 i geni, le cellule, le piante ed i semi sono il prodotto di processi naturali e quindi non possono essere
rivendicati come invenzioni.

1 ¢ immorale permettere il controllo del monopolio su tali materiali e la vita non ¢ brevettabile.

1 gli agricoltori dovranno pagare i diritti d’autore alle multinazionali se vorranno tenere la semente da

riseminare la stagione successiva nella loro coltivazione.

L’Unione Europea ha cercato di risolvere queste posizioni conflittuali mediante 1’introduzione di una Direttiva
sul Brevetto delle Invenzioni Biotecnologiche. La prima volta che la Direttiva venne introdotta, essa permet-
teva 1 brevetti per il materiale genetico, semi e piante e venne respinta dal Parlamento Europeo nel 1995.
Comungque, una versione revisionata della Direttiva (Direttiva 98/44/EEC) venne introdotta dalla Commissio-
ne nel 1996 ed approvata nel 1998. Alcune garanzie, come ad esempio la necessita di fornire chiarezza sulle
invenzioni che sarebbero ritenute immorali e 1’inclusione del cosiddetto “privilegio degli agricoltori” (che
permette di conservare i semi per gli anni successivi), hanno contribuito a far cambiare idea al parlamento
circa la Direttiva, ma il fattore che maggiormente ha contribuito a far fare marcia indietro ¢ stata la preoccu-
pazione che nel caso i brevetti non si fossero resi legali, si sarebbe compromesso lo sviluppo nel campo della
ricerca.

Nonostante 1’accordo previsto dalla Direttiva sulla possibilita di brevettare nell’Unione Europea, la situazione
risulta molto lontana dall’aver fatto chiarezza percheé tutti i Paesi della UE sono firmatari della Convenzione
sui Brevetti Europei (European Patent Convention, EPC), un accordo che include anche gli Stati non membri
come ad esempio la Svizzera.



La EPC ¢ amministrata dall’Ufficio Europeo Brevetti (European Patent Office, EPO) che assegna 1 brevetti
Europei e governa la procedura dell’Ufficio Nazionale brevetti. Le Direttive Europee non hanno potere
legale sull’Ufficio Europeo Brevetti (EPO). Dunque quello che accadra in pratica non ¢ chiaro poiché ’EPC
proibisce il brevetto per le varieta vegetali e sino ad oggi un processo legale al EPO ha condotto ad un rifiuto
di brevetto per le piante geneticamente modificate, una situazione che ¢ in conflitto con la recente Direttiva
sui Brevetti. La situazione ¢ ulteriormente complicata dalla decisione nell’Ottobre 1998 del Governo Olande-
se di far ricorso alla Direttiva sui Brevetti alla Corte di Giustizia Europea, a causa, tra I’altro di questo
conflitto con ’EPC (European Patent Convention).

Sul piano internazionale, I’approccio Europeo al brevetto delle invenzioni biotecnologiche deve essere anche
coerente con I’accordo TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property Right, Aspetti Relativi al
Commercio del Diritto della Proprieta Intellettuale) che fu negoziato come parte della partita dell’Uruguay
del GATT. Secondo I’articolo 27.3 (B) del TRIPS si richiede che i membri del WTO abbiano o un sistema di
brevetto o qualche sistema effettivo sui generis a livello nazionale per assicurare la protezione del diritto di
proprieta intellettuale sulle varieta vegetali. Questo diritto concede flessibilita ai Paesi per I’adozione di un
tipo di sistema per la protezione dei diritti di proprieta che essi ritengono siano appropriati. Comunque, I’ac-
cordo TRIPS deve essere rivisto nel 1999 e I’intenzione comune al momento ¢ che verra negoziata una
posizione piu favorevole nei confronti di un sistema di brevetto.

L’accordo TRIPS ha incontrato I’opposizione di 45 organizzazioni reali non governative di 19 Paesi che si
sono accordate nella cosiddetta risoluzione Thammasar (seedling, Dicembre 1997). E’ loro convinzione che
1’opzione sui generis adottata dall’accordo TRIPS del 1994 portera a nuovi ed ulteriori diritti di monopolio in
merito alle varieta vegetali.

4.2 La posizione italiana

11 12 maggio 1998 il Prlamento Europeo ha approvato la Direttiva che permette di brevettare organismi
viventi, manipolati geneticamente ed anche parti e geni del corpo, compreso quello umano. Per capire questa
direttiva e le sue conseguenze occorre fare un po’ la sua cronistoria. Nel 1985 la Commissione, nel Libro
bianco sul mercato interno, individua la necessita di estendere i brevetti alle biotecnologie e nel 1998 presenta
il primo progetto di direttiva, sul quale il Comitato Italiano per la Bioetica si € espresso, in una pubblicazione
del 1993, affermando che “era contenuta una evidente sottovalutazione della natura vivente dell’oggetto
brevettabile ... L’enfasi sull’interesse economico della brevettazione di tali particolari “invenzioni” non era
equilibrato...”.

Nel 1992 il PE propone radicali modifiche al testo della Commissione, che 1’anno successivo presenta un
nuovo testo, criticato nuovamente dal Parlamento, che nel marzo 1995 lo respinge. Sotto pressione delle
multinazionali, la Commissione ripropone tempestivamente un nuovo progetto gia alla fine del 1995, ricalcan-
do il testo precedentemente bocciato.

Dopo ampio dibattito nelle diverse Commissioni parlamentari, che propongono notevoli modifiche, il relatore
della Commissione parlamentare Giuridica (Rothley), respinge, dopo un accordo tra popolari e socialisti, gran
parte degli emendamenti, proponendo all’Aula un testo che ricalca nella sostanza il progetto bocciato nel
1995.11 16 luglio 1997 il PE approva in prima lettura tale proposta.

11 27 novembre 1997, il Consiglio dei Mnistri europei approva un testo che respinge gran parte degli emenda-
menti approvati dal PE, percio il testo ritorna al Parlamento per la seconda lettura, dove appunto viene
approvata senza modifiche rispetto al testo del Consiglio. In sintesi la direttiva prevede anzitutto la possibilita
di brevettare piante o animali geneticamente modificati.

Le industrie ¢ i loro tecnici affermano che piante e animali transgenici si possono brevettare perché sono
stati dotati di elementi innovativi e hanno requisiti di utilita. Tuttavia, essendo i geni I’informazione com-
plessiva del DNA di un organismo, aggiungere ad esso I’informazione di un gene di un’altra specie “equivale
a modificare una sola nota nello spartito di una canzone e pretendere il diritto d’autore sul testo modificato”.



La direttiva, poi, affronta gran parte degli aspetti etici, sociali ed economici con poca chiarezza, cio¢, dopo
aver affermato alcuni principi, li smentisce nei fatti o prevede come poterli contraddire.

Infatti, ¢ vero che si vieta la brevettabilita di procedimenti di clonazione di esseri umani, ma questo non
chiarisce a quale stadio dello sviluppo umano si puo parlare di “essere umano” lasciando aperta la possibilita
di clonare embrioni. In prima lettura il PE aveva proposto di vietare “procedure di clonazione riproduttiva
umana” che ¢ una dizione piu estensiva.

Si afferma poi che non si possono bevettare le utilizzazioni di embrioni a fini industriali o commerciali, ma la
prima lettura del PE vietava la brevettazione di metodi che utilizzano embrioni umani, senza distinguerne
I’uso. La differenza ¢ notevole perche con questa nuova dizione si potranno utilizzare embrioni per ricerca e
poi brevettare cellule o geni cosi ottenuti.

Apparentemente la direttiva esclude dai brevetti il corpo umano, nei vari stadi della sua costituzione e svilup-
po, nonché la mera scoperta di uno dei suoi elementi compresa la sequenza di un gene (art. 5.1).

Ma il secondo comma dell’art. 5 recita: “un elemento isolato del corpo umano o diversamente prodotto
mediante un procedimento tecnico, ivi compresa la sequenza o sequenza parziale di un gene, puo costituire
un’invenzione brevettabile, anche se la struttura di detto elemento ¢ identica a quella di un elemento natura-
le”. Questa ¢ la negazione del punto 5.1, poiché € ovvio che si possono brevettare solo cellule o geni, al di
fuori del corpo umano, altrimenti non si potrebbero riprodurre in modo utile dal punto di vista commerciale. Si
dice anche che 1’elemento non deve solo essere isolato, ma anche ottenuto mediante un procedimento tecni-
co.

Una volta che I’industria ha ottenuto il brevetto per un gene, questo brevetto sara un ostacolo per la ricerca
di altri istituti pubblici o privati, come ha denunciato il National Institute of Health (Nature, 12.12.96), e
comunque blocchera la possibilita di ottenere una terapia se quel gene ¢ utile per curare una malattia rara.
E’ possibile dinque che saranno immesse sul mercato solo terapie di geni brevettati per le quali I’investimento
¢ compensato dal guadagno, prevedibile sulla base del numero dei malati.

Per quanto riguarda la difesa dei diritti degli agricoltori (garanzie per il consenso all’utilizzo dei propri geni e
il rispetto del Iuogo d’origine di organismi e geni), essi non possono rivendere il loro prodotto se contiene
elementi utili per riprodurre la pianta (Art. 11.2). Il consenso informato a cedere geni, ¢ inoltre previsto solo
a livello di “considerando” (26 e 27), ma non nell’articolato; inoltre, nel “considerando” 27 si chiarisce che
“ci0 non incide sulla validita dei diritti derivanti dai brevetti rilasciati”.

5. DIMENSIONE INTERNAZIONALE DEL RILASCIO DEGLI OGM E NORMATIVE

Esistono inoltre alcune istituzioni internazionali che influenzano il regolamento e I’uso degli OGM. Le piu
importanti includono le regole sulla valutazione del rischio della World Trade Organisation e il Protocollo di
Biosicurezza parte della Convenzione Internazionale sulla Diversita Biologica (feb. 1999).

5.1 World Trade Organisation

L’Organizzazione Mondiale del Commercio (World Trade Organisation, WTO) ¢ nata nel 1994 come risulta-
to del giro di negoziati dell’Uruguay sull’ Accordo Generale sulle Tariffe e sul Commercio (General Agreement
on Tariffs and Trade, GATT).

Le regole del WTO governano il commercio mondiale e ad esse ci si puo appellare quando si creda che i
Paesi stiano imponendo barriere ingiustificate al commercio.

Ci puo essere tensione tra le rivendicazioni per la protezione ambientale e quelle per un libero commercio.
Gli Stati Uniti hanno preso posizione per un primato del commercio mentre I’UE invoca che gli appelli per gli
accordi ambientali multilaterali abbiano lo stesso status delle regole del WTO per le barriere ingiustificate al



commercio.

Le politiche sulle Biotecnologie e sulla Biodiversita saranno inquadrate dall’ Accordo sull’ Applicazione delle
misure sanitarie ¢ fitosanitarie nella normativa del WTO ed il risultato dei negoziati del Protocollo di Biosicurezza
nella Convenzione della Diversita Biologica (CBD) concluso a Cartegena nel Feb. 1999.

Il primato contestato del commercio si riflette nelle dispute sullo sviluppo di entrambe le strutture di
regolamentazione.

Il dilemma commercio-ambiente ¢ anche presente nell’accordo di base sull’Agenda 21 della Conferenza
UNCED del 1992. Il principio di precauzione fu accettato in quella conferenza come un principio basilare per
la politica ambientale, ma venne anche ammesso che “non sarebbero dovute esistere barriere ingiuste o
ingiustificate al commercio” imposte dai governi nazionali. Poiché 1’utilizzo del principio di precauzione lascia
aperto uno spazio indefinito sul modo in cui le barriere commerciali potrebbero essere giustificate dalla sola
valutazione del rischio scientifico, ¢ assai probabile che quest’opposizione tra il commercio ¢ I’ambiente sara
di prioritaria urgenza nell’agenda politica e rimarra la principale disputa tra le parti commerciali.

L’etichettatura dei prodotti GM ha creato una delle prime situazioni di disaccordo tra le parti commerciali nel
settore biotecnologico. I progetti che parlano severamente di etichettatura obbligatoria, come quello recente
del Regolamento del Consiglio Europeo 1139/98 riguardante 1’obbligo di etichetta per i prodotti a base di mais
0 soya geneticamente modificati, rientrerebbero nel Codice Tecnico delle Barriere al Commercio (Technical
Barriers to Trade Code, TBT), in quanto si tratterebbe di una pratica che forza i produttori a creare condizioni
di produzione separata per il mercato in cui si richiede I’etichetta. Comunque questa prassi non ¢ iniqua,
poiché impone gli stessi requisiti ai produttori Comunitari ed a quelli stranieri, requisito tra i piu basilari dei
doveri del WTO.

Essendo stata materia di lunghi negoziati tra gli Stati Membri, & improbabile che I’etichettatura degli OGM
subira dei cambiamenti a breve termine. Contemporaneamente, inoltre, anche altri Paesi come il Giappone
stanno preparando regolamenti simili a quelli dell’UE. I requisiti per I’etichetta possono essere anche giusti-
ficati dall’Art. 2.2 dell’ Accordo per le Barriere Tecniche al Commercio che menziona una lista non limitata
di possibili obiettivi legittimi per le barriere tecniche al commercio:

“requisiti nazionali di sicurezza tra le altre cose”; la prevenzione di prati-
che ingannevoli; la protezione della salute o della sicurezza umana, la
salute della vita animale e vegetale, o dell’ambiente”.
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“Le preoccupazini dei consumatori”, “il diritto alla libera scelta del consumatore” o dei valori basilari di etica
potrebbero essere aggiunti alla lista. Soo una decisione politica a livello del WTO od un caso scatenante una
giurisprudenza su questo argomento potrebbero contribuire al raggiungimento di piena chiarezza su questo
punto.

In Europa la giustificazione dell’etichettatura per gli OGM ¢ anche correlata alla questione di sicurezza ed a
misure precauzionali. L’etichetta facilita il riconoscimento dei prodotti nella catena di produzione. La revisio-
ne della 90/220 prevede il monitoraggio post-commercializzazione di prodotti che sarebbe difficile senza
etichettatura. Inoltre ¢ probabile che il Protocollo di Biosicurezza (vedi oltre) decida di includere il requisito
dell’etichetta o di documentazione allegata per gli OGM.

I Paesi che vogliono istituire misure restrittive al commercio le possono giustificare tramite 1’ Accordo gene-
rale sulle Tariffe e sul Commercio (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), quando esse siano, tra
le altre cose, necessarie a proteggere la vita umana, animale o vegetale o la salute (Art. XXb) o relative alla
conservazione di risorse naturali esauribili. Secondo 1’ Articolo XX, queste misure dovrebbero soddisfare i
requisiti base secondo cui esse non costituiscono “un mezzo di discriminazione arbitraria ed ingiustificabile tra
i Paesi in cui sono applicate le stesse condizioni, oppure non siano mascherate restrizioni al commercio
internazionale”.



11 settore dell’ Ambiente che include la biodiversita dovrebbe, dunque, costituire un’esenzione maggiore sulle
regole stipulate del libero commercio internazionale. Le parti si possono basare sia sugli Accordi Ambientali
Multilaterali sia su reali sforzi per negoziare tali accordi con le parti prima che esse abbiano utilizzato volute
misure di restrizione.

I Membri possono anche scegliere un proprio livello di protezione ambientale. In tutti questi casi, i Membri
devono far subentrare delle prove scientifiche che supportino il loro caso. Le dispute tra i Membri del WTO
possono essere risolte dall’ Articolo 5.7 dele Misure Sanitarie e Fitosanitarie.

Comunque, la situazione che circonda gli impegni del libero commercio ¢ la protezione dell’ambiente quando
esse entrano in conflitto ¢ molto lontana dall’essere chiara e rimarra un argomento importante da chiarire in
rapporto agli OGM.

5.2 11 Protocollo di Biosicurezza

Durante la Convenzione sulla Diversita Biologica ¢ stato negoziato un Protocollo di Biosicurezza. Il Protocol-
lo dovrebbe fornire una minima struttura legale per la gestione del trasferimento oltre confine degli organismi
viventi modificati (OVM), per i quali al momento esistono regole internazionali.

La posizione di ciascun Paese su come esprimere tale protocollo puo essere descritta approssimativamente
per tre categorie diverse. Il primo gruppo ¢ costituito, tra gli altri, dagli USA, Canada, Argentina ¢ Australia
che vedono il protocollo come un limite alla condivisione dell’informazione e alle potenzialita costruttive.

11 secondo gruppo di Paesi, in gran parte Paesi in via di sviluppo, vogliono che esso includa severi requisiti per
il trasferimento oltre confine degli OVM. Tali requsiti devono includere considerazioni socio-economche e
riferimenti al principio di precauzione negli articoli operativi del protocollo. Essi desiderano inoltre che nella
potenzialita del protocollo vengano presi in considerazione anche i prodotti non viventi degli OVM. Quest’ob-
bligo vorrebbe che il Paese importatore fosse informato in anticipo circa il trasferimento oltre confine, che
non dovrebbe avvenire senza il suo parere favorevole. Lo strumento per facilitare questi passaggi ¢ 1a “Advance
Informed Agreement Prorcedure (AIA)”, (Procedura di Accordo Comunicato in Anticipo) per il trasferi-
mento oltre confine di OVM.

La posizione dei tre gruppi riflette quella di Paesi che attualmente sono solo esportatori, di quelli solamente
importatori senza alcun settore biotecnologico e Paesi esportatori nel futuro.

Gli Stati Uniti si sono appellati affinché una “clausola di salvataggio” facesse parte del Protocollo, secondo la
quale il Protocollo di Biosicurezza, nel caso dovessero emergere all’interno di esso dei conflitti commerciali,
verrebbe subordinato alle regole del WTO. L’UE si ¢ opposta a tale clausola ed insiste affinché gli Accordi
Ambientali Multilaterali siano complementari al WTO e di mutuo supporto.

I negoziati del Protocollo di Biosicurezza si basano sull’invocazione del Principio di Precauzione (PP). Tutta-
via, il PP si offre a differenti interpretazioni e molti Partecipanti ora come ora si mostrano riluttanti a prender-
lo in considerazione nelle parti operative del Protocollo di Biosicurezza. E” quindi probabile che tale principio
precauzionale apparira solamente nel preambolo del Protocollo.

I Paesi in via di sviluppo e le Organizzazioni non governative (ONG) hanno richiesto che le considerazioni
socio-economiche, come ad es. I’analisi costi-benefici, fossero integrate al documento. Sebbene la “biodiversita”
rifletta un potenziale economico, le altre Parti hanno ribattuto che tali considerazioni non possono essere
incluse nel protocollo in quanto il suo mandato nella CDB (Conferenza sulla Diversita Biologica) puo unica-
mente indirizzare gli effetti sulla Biodiversita sintantoché essi siano causati da trasferimenti di OVM oltre
confine.

Esistono inoltre le Linee Guida del Programma ambientale delle Nazioni Unite (UNEP) per la Biosicurezza
per la valutazione dei rischi nell’uso degli OGM da parte dei Paesi che hanno regolamentazioni in merito in
fase di definizione. Esse sono state sviluppate in anticipo rispetto al negoziato del Protocollo di Biosicurezza



e sono state utili a restringere le potenzialita del Protocollo che molte nazioni originariamente pensavano
potesse essere applicato ad ogni genere di utilizzo e non soltanto al trasferimento oltre confine degli OGM.



6. CONCLUSIONI

La conoscenza di eventuali impatti richiede anni di sperimentazione e talvolta pud essere particolarmente
difficile da raggiungere. Anche adesso, dopo alcni anni, permane una grande ignoranza che circonda la
valutazione del rischio ambientale degli OGM, rispetto ai benefici oggi conosciuti.

La qualita dell’informazione ecologica ¢ importante per coloro che operano nel settore politico € pubblico.
La questione, vista dalla prospettiva del pubblico, ¢ se gli OGM sono sicuri o/e se i loro rischi sono giusti-
ficati.

Quale il modo corretto per i poltiici ed i regolatori? Frenare ed introdurre moratorie sugli OGM come vorreb-
bero alcune ONG o far pressione in avanti sperando che qualche beneficio divenga evidente?

L’Europa si trova in un dilemma riguardo la sua relazione con gli OGM e la loro regolamentazione.

Tutti i bandi europei sono emersi (moratoria francese, Au e Lux sul mais Novartis, diminuzione del commer-
cio in UK) a dispetto della valutazione del rischio della Dir del Ril. Vol. che hanno approvato il commercio di
prodotti.

Se c’¢ stato accordo su due applicazioni commerciali, rimangono divergenze sui rischi e su cosa significhi
“valutazione del rischio”.

Cio prevalentemente perche non vi ¢ chiarezza sulle basi su cui dovrebbe essere giudicato il rischio.

Il rischio ambientale include le pratiche agrarie: in Europa cio ¢ molto piu vero che negli US dove gli ambienti
naturali e coltivati sono ben separati tra loro e distanti dai centri maggiormente popolati.
Ambiente ed agricoltura nell’UE sono invece strettamente connesse.

Inoltre, i rischi relativi a pressioni indirette e cumulative non sono solo inadeguatamente gestiti ma sono anche
parzialmente imprevedibili ed ignorati nell’attuale valutazione del rischio e delle regole, sebbene siano “pre-
cauzionali”.

Cio dunque necessita di coinvolgere insieme scienziati di alto livello ma anche rappresentanti pubblici ed
agenti politici.

I processi istituzionali e politici non sono oggi in grado di riconoscere che non solo gli standards devono
cambiare con I’evoluzione delle conoscenze, ma che ecosistemi, pratiche agricole e cultura variano, ed un
sistema standardizzato ed uniforme per tutti gli Stati Membri non ¢ piu plausibile né razionale. Soprattutto se
le pressioni del WTO per un approccio uniforme del Rilascio Volontario secondo le regole del Commercio
continueranno a creare solo contraddizioni.

Tutti i feedbacks ecologici a breve e lungo termine sono al momento ignorati e scientificamente incerti. Per
non parlare dei costi degli esperimenti e del tempo che richiedono.

Una dimensione importante di studio sara quella di incentivare ricerche rigorose sugli effetti ecologici unitamente
a progetti di monitoraggio per i rilasci commerciali.

Anche il contesto sociale delle decisioni sul rischio non va dimenticato.

Le interazioni indipendenti e gli effetti cumulativi rimangono pure senza indirizzo.

Si evince la necessita di un dibattito sulla valutazione del rischio ambientale.

Sull’introduzione di meccanismi che mettano in luce (come in Norvegia) se un prodotto sia “etico” in sintonia

con uno “sviluppo sostenibile”.
Sull’utilizzo strategico di nuovi approcci da parte dei Governi per stimolare la partecipazione del pubblico nelle



loro delibere.

E’ estremamente necessario un nuovo approccio per instaurare una nuova fase di stabilita per 1’industria.

CONSIDERAZIONI FINALI

1 Esiste una grande ignoranza che circonda la valutazione del rischio ambientale degli OGM, rispetto
ai benefici oggi conosciuti.

1 La conoscenza di eventuali impatti richiede anni di sperimentazione e talvolta puo essere particolar-
mente difficile da raggiungere.

1 Tutti i feedbacks ecologici a breve e lungo termine sono al momento ignorati e scientificamente
incerti.

1 L’Europa si trova in un dilemma ancora da risolvere rispetto agli OGM e alla loro regolamentazione.

1 Poiché a livello di UE non vi ¢ ancora chiarezza su come debba essere giudicato il rischio, rimangono

divergenze sui rischi e su cosa significhi “valutazione del rischio”.

1 Le possibili interazioni indipendenti e gli effetti cumulativi non sono solo inadeguatamente gestiti,
ma anche imprevedibili ed ignorati nell’attuale valutazione del rischio anche se “precauzionali”.

1 Ambiente ed agricoltura nell’UE sono strettamente connesse: il rischio ambientale in Europa include
le pratiche agrarie, al contrario che negli USA dove gli ambienti naturali e quelli coltivati sono ben
separati tra loro e distanti dai maggiori centri abitati.

1 I processi istituzionali e politici non sono oggi in grado di riconoscere che non solo gli standards
devono cambiare con 1’evoluzione delle conoscenze, ma che ecosistemi, pratiche agricole e cultura
variano ed un sistema standardizzato ed uniforme per tutti gli Stati Membri non ¢ piu plausibile
razionale.

1 Una dimensione importante di studio sara quella di incentivare ricerche rigorose sugli effetti ecologi-
ci unitamente a progetti di monitoraggio per i rilasci commerciali, in cui non venga dimenticato il
contesto sociale e globale delle decisioni sul rischio.

1 E’ estremamente necessario un nuovo approccio per instaurare una nuova fase di stabilita per I’indu-
stria.
1 Si evince la necessita di un dibattito sulla valutazione del rischio ambientale che coinvolga scienziati

ad alto livello ma anche rappresentanti pubblici ed agenti politici:

1. sull’introduzione di meccanismi che mettano in luce (come in Norvegia) se un prodotto sia “etico” od in
sintonia con uno “sviluppo sostenibile”.

2. sull’utilizzo strategico di nuovi approcci da parte dei Governi per stimolare la partecipazione del pubblico
nelle loro delibere.
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PREMESSA

Il presente lavoro si inserisce autonomamente all’interno del progetto di “monitoraggio delle reti ecologi-
che” dell’A.N.P.A. coordinato dal Dr. Matteo Guccione.

L’area di studio ¢ stata individuata in seguito alle indicazioni del Dr. Palo de Bernardi - responsabile del
Servizio Promozione Attivita Protezione Ecosistemi e Paesaggi dell’ A.R.P.A. Plemonte e coordinato dalla
Dr.ssa Alessandra Melucci con la supervisione, il convinto apporto e I’organizzazione logistica della Dr.ssa
Franca Coppo dell’A.R.P.A. Piemonte - Dipartimento Provinciale A.R.P.A. di Vercelli.

INTRODUZIONE

La Provincia di Vercelli produce il 29,5% di riso sul totale nazionale (Casati D. et al., 1999) e pressoché
tutta I’area di pianura ¢ occupata da questa monocoltura.

La coltura del riso, pur rendendo necessaria una modificazione radicale della copertura “potenziale” del
suolo, presenta notevoli opportunita dal punto di vista naturalistico. Infatti, le camere di risaia rappresen-
tano un ecosistema cosi detto “vicariante” che, seppur artificiale e solo periodicamente allagato, si avvicina
piu di ogni altra coltura all’ecosistema umido delle paludi, che originariamente coprivano ampie zone della
valle padana. Ciononostante, negli ultimi decenni il paesaggio della risaia ¢ andato incontro ad una forte
semplificazione, imposta dalle esigenze della meccanizzazione che hanno portato, con I’omologazione
delle colture, alla quasi totale scomparsa di filari alberati, siepi, piantate di pioppi e macchie boscate,
elementi tipici del tradizionale paesaggio agricolo. La mancanza di tali elementi e la scomparsa di un
mosaico colturale che permette la diversificazione degli ambienti, hanno notevolmente ridotto le potenzialita
naturalistiche dell’ecosistema di risaia (Ambiente Italia, 1998). A questo si aggiunga I’inquinamento delle
falde freatiche piu superficiali dovuto all’abbondante uso di diserbanti che costituisce una grossa minaccia
per la salute degli abitanti di queste zone.

Dal punto di vista ecologico, quindi, le aree di risaia si presentano, oggi, fortemente compromesse e
bisognose di interventi di riqualificazione per ripristinare 1’equilibrio di un ecosistema che per quanto arti-
ficiale, puo rappresentare una risorsa per la conservazione della natura.

La Provincia di Vercelli ha da pochi mesi adottato il Piano Territoriale di Coordinamento che propone
come strategia di conservazione ambientale della zona di pianura la creazione di una rete ecologica a scala
provinciale che fa perno sul fitto reticolo idrografico presente sul territorio. I pochi frammenti di habitat
naturali sono, infatti, legati soprattutto ai principali corsi d’acqua e canali irrigui.

Partendo dalla rete ecologica proposta dal PTP si sono voluti definire i passaggi necessari per la creazione
di una rete a scala locale che consenta la ricostruzione degli elementi di diversificazione del paesaggio
agricolo per una sua valorizzazione ambientale.

L’area di studio ricade nei Comuni di Trino e Palazzolo Vercellese e comprende la zona dominata dalla
monocoltura risicola che si estende tra il Bosco delle Sorti della Partecipanza di Trino ed il Parco Fluviale
del Po. Il lavoro svolto fino ad ora ha comportato un monitoraggio dei canali irrigui che potrebbero
costituire lo scheletro della rete, individuando i tratti in cui sarebbe necessario ripristinare la vegetazione di
ripa.



I progetto qui presentato, ancora in corso di realizzazione, ¢ stato diviso in cinque fasi di lavoro:

-FASE A: recupero della connettivita tra sistema fluviale del Po e Bosco della Partecipanza -
Proposta di massima delle connessioni.

-FASE B: indicazioni operative sulla modalita di ricostruzione della connettivita.

-FASE C: previsione dei costi del progetto e individuazione dei finanziamenti e dei soggetti
attuatori.

-FASE D: attivita di supporto, di divulgazione e coinvolgimento delle realta locali.

-FASE E: integrazione del progetto con attivita didattiche e di educazione ambientale sul-
I’importanza delle reti ecologiche.

Allo stato attuale dei lavori si sta realizzando la prima fase, con la speranza che I’interesse dimostrato dai
vari enti e soggetti contattati, possa garantire la continuazione del lavoro per la realizzazione della rete
ecologica a scala locale.

INQUADRAMENTO GENERALE

11 Consiglio Provinciale di Vercelli ha adottato, a giugno ‘99, il Piano Territoriale di Coordinamento che
propone come strategia di conservazione ambientale della zona di pianura la creazione di una rete ecolo-
gica a scala provinciale che fa perno sul fitto reticolo idrografico presente sul territorio (Tavola dell’ Assetto
Naturalistico e Paesistico - proposta di rete ecologica provinciale).

Obiettivo del presente lavoro ¢ stato quello di trasferire a scala locale le indicazioni del PTP allo scopo di
creare un caso studio di riferimento per la realizzazione di una “rete ecologica secondaria” che, a partire da
quella proposta dal PTP, ne incrementi I’estensione e il reticolo fine, consentendo la creazione di un
agroecosistema diversificato ed ecocompatibile e favorendo, al contempo, I’incontro tra sviluppo rurale e
tutela ambientale.

Il progetto nasce, quindi, dall’esigenza di creare una correlazione tra la ricostruzione delle strutture lineari
dell’ecotessuto e la riconversione progressiva di pratiche agronomiche risicole di minore impatto ambien-

tale, passo questo necessario al fine di favorire un ambiente rurale ecocompatibile.

Si tratta ovviamente di un processo a lungo termine che esula dall’impegno e dai tempi a disposizione per
lo stage ma che ci si augura, possa avere un seguito.

Nell’insieme il progetto puo essere riassunto come segue:

FASE A: recupero della connettivita tra sistema fluviale del Po e Bosco della Partecipanza. Proposta di
massima delle connessioni.

Si tratta della fase attualmente in atto in cui ¢ stata presa in considerazione una zona limitata rispetto a
quella che potrebbe essere 1’area totale interessata dalla rete. Infatti, la presenza dei biotopi d’interesse
regionale di San Genuario a sud-ovest della Partecipanza (Comune di Fontanetto Po) e della Fontana del
Gigante ad est del Bosco (Comune di Tricerro), rappresentano 1’opportunita di estendere la rete al fine di



migliorare la connessione di queste emergenze di grande valore ambientale, gia incluse, per altro, nella rete
provinciale. Inoltre, € importante sottolineare che la scelta del sistema irriguo come scheletro portante

della rete ¢ stata dettata dall’esigenza di rendere prioritario il ripristino di questi elementi lineari del paesag-
gio, ma questa scelta non vuole essere che il punto di partenza per estendere la rete, in una fase successiva,
anche ai margini dei campi (siepi e filari alberati), alle strade interpoderali ecc.

FASE B: indicazioni operative sulla modalita di ricostruzione della connettivita

Si trattera, in questa fase di individuare le assenze piu idonee da utilizzare dove si € evidenziata la necessita
di ripristinare la vegetazione di ripa dei canali, le modalita di gestione e manutenzione, I’ampiezza di tali
fasce. Questo comportera un lavoro di cooperazione e confronto tra i soggetti

interessati, in particolare agricoltori e associazioni irrigue, allo scopo di trovare una soluzione che vada
incontro, per quanto possibile alle esigenze di tali soggetti.

Ipotesi allo stato attuale. Ci si potra riferire in questa fase del lavoro ai seguenti strumenti:

- Piano di Assestamento Forestale 1991-2005 del Bosco delle Sorti della Partecipanza di Trino, dove
sono fornite indicazioni sulle modalita di ricostruzione di siepi e filari alberati;

- Piano Territoriale Provinciale, che ci si augura entri presto in vigore come normativa vigente, dove
vengono date precise indicazioni riguardo al “promuovere la rinaturalizzazione delle sponde dei
canali” (articolo n. 22 del PTP) e “gli interventi di recupero ambientale, restauro naturalistico e
riqualificazione del paesaggio agrario” (articolo n. 15 del PTP) nelle zone della rete ecologica indi-
viduate dal piano stesso;

- Esperienze simili realizzate in altre provincie.

FASE C: previsione dei costi del progetto e individuazione dei finanziamenti e dei soggetti attuatori.
Questa fase rappresenta senz’altro il momento piu delicato di tutto il progetto, dove sara necessario

arrivare ad un bilancio tra investimenti e ritorno economico che sia “allettante” per i soggetti coinvolti. A
questo sara necessario associare un lavoro di sensibilizzazione (vedi fase D) che porti tali soggetti ad un
effettivo interesse nell’aderire a questa esperienza, interesse che deve, almeno in parte, esulare dall’imme-
diato tornaconto in termini di “prodotto”.

Ipotesi allo stato attuale. Per un quadro pit completo sulle possibilita di finanziamento per interventi di
miglioramento ambientale, si rimanda alle indicazioni fornite dal Piano Faunistico-Venatorio della Provincia
di Vercelli. Si ¢ cercato qui di seguito di riassumere ed integrare tali indicazioni:

- finanziamenti provinciali: 1a provincia di Vercelli ha in atto un Programma di miglioramento
ambientale (Bertolino, 1999) che prevede contributi economici per avviare interventi di tutela e
ripristino degli habitat naturali. Questi incentivi possono essere erogati per interventi all’interno di zone
di tutela destinate a Oasi di protezione, Zone di Ripopolamento e Cattura e Centri Pubblici di Ripro-
duzione, individuati nel corso della redazione del Piano Faunistico Venatorio. Nell’area considerata ¢
presente una zona di ripopolamento e cattura a ovest del Bosco della Partecipanza (Madonna delle
Vigne), il cui confine coincide in parte con il Cavo della Regina. Al di fuori dell’area di studio, ma
comunque da tenere in considerazione per un’eventuale estensione della rete ¢ da segnalare la presen-
za di Oasi di protezione a ovest (Fontanetto Po) e nord-ovest (Delle Grange) del Bosco, di zone di
ripopolamento e cattura a sud dell’abitato di Palazzolo Vercellese (Palazzolo vercellese) e a nord-est
dell’abitato di Trino (Trino - Robella) Tavola di Inquadramento Generale).
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- Finanziamenti nazionali: a livello nazionale le normative che prevedono sovvenzioni economi-
che per interventi di miglioramento ambientale, sono sostanzialmente due. La legge 157/1992
che prevede interventi finalizzati all’incremento della produttivita naturale delle popolazioni delle spe-
cie di fauna selvatica; le misure di miglioramento ambientale devono essere strettamente connesse con
la zonizzazione del territorio attuata attraverso gli istituti faunistico-venatori previsti dalla legge stessa.
La seconda normativa ¢ illustrata dalla legge 394/1991 sulle aree protette che da la possibilita agli
operatori agricoli di ottenere contributi per la conduzione di attivita agricole compatibili con la conser-
vazione della fauna e degli ambienti in cui vive.

- finanziamenti comunitari: rispetto alle normative precedentemente citate, a livello comunitario si ha
lapossibilita di accedere a finanziamenti per interventi di miglioramento ambientale, non specificatamente
riferiti a fini faunistici. [ regolamenti interessanti rientrano in tre principali categorie: ritiro dei terreni
dalla produzione agricola (“set-aside” reg. CEE n. 1765/92, n. 1541/93 e successivi), misure agro-
ambientali (reg. CEE n. 2078/92) e misure sulla forestazione (reg. CEE n. 2080/92). A questi si
aggiungono la Direttiva 79/409 concernente la conservazione degli uccelli selvatici, la direttiva 92/43
per la conservazione di habitat naturali e seminaturali della flora e fauna selvatica e il regolamento n.
1973/92 che istituisce lo strumento finanziario per I’ambiente (LIFE);

- Comitato nazionale per i fondi strutturali 2000-2006 (CIPE): prevede la programmazione di
fondi da destinare a 17 settori prioritari tra cui “Agricoltura” e “Rete ecologica nazionale (aree protet-
te, parchi naturali ecc.)”.

FASE D: attivita di supporto, di divulgazione e coinvolgimento delle realta locali.
Questa fase sara portata avanti di pari passo a quella precedente e si propone di promuovere I’iniziativa

del progetto non solo ai livelli amministrativi, ma coinvolgendo anche la popolazione attraverso un’azione
di informazione diffusa (incontri con la popolazione, confronto con i soggetti coinvolti-cacciatori, agricol-
tori, Unione Agricoltori, enti locali, diffusione di opuscoli informativi sul progetto e le modalita di adesione
per ottenere i finanziamenti). A questa fase sara dedicato ampio spazio poiché la comunicazione riveste,
anche in questo contesto, un’importanza fondamentale per la comprensione di quello che si sta cercando
di realizzare e gli incontri con le realta locali possono essere un’occasione di scambio per raccogliere
critiche e suggerimenti. Nella fase di divulgazione e coinvolgimento sara importante prendere contatto
anche con i gruppi di volontariato (gruppi ambientalisti, scouts, gruppi parrocchiali ecc.) e con il mondo
della scuola. Questi rappresentano, infatti, delle enormi risorse per attivare un “passa parola’ il piu diffuso
possibile e per contribuire come manodopera nella fase di realizzazione.

Sara quindi necessario individuare un gruppo di esperti che fornisca assistenza tecnica sia nella fase di
progettazione sia nelle successive fasi di realizzazione, ottenimento dei finanziamenti e manutenzione.

FASE E: integrazione del progetto con attivita didattiche e di educazione ambientale sull’importanza delle
reti ecologiche.

La sensibilizzazione delle nuove generazioni, rispetto alle problematiche ambientali ¢ un processo fonda-
mentale ed un investimento necessario per il futuro. I bambini e gli adolescenti sono, infatti, particolarmente
sensibili ai temi ambientali/naturalistici e si mostrano interessati ad iniziative che richiedono il loro
coinvolgimento diretto, soprattutto per attivita svolte sul loro territorio.

Le attivita didattiche che possono prendere spunto dal progetto sono numerose e possono seguire tutte le
sue fasi. Si possono distinguere diversi livelli di coinvolgimento, in modo da affrontare lo stesso argomento
da diversi punti di vista. Si presenta qui un’ipotesi di quali potrebbero essere i temi affrontati su tre diversi
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livelli di approccio, che riprendono le fasi del progetto. Va da sé che tutte le attivita didattiche proposte
andranno adeguate, nel contenuto e nelle modalita di svolgimento, all’eta dei ragazzi.

- Imparare. Sipotrebbero trattare diversi temi a livello nozionistico, affrontandoli con 1 bambini, attraver-
so degli incontri in classe o con la classe, sotto forma di “lezione animata” dalla proiezione di diaposi-
tive, osservazione di materiale didattico ecc. Si propongono alcuni spunti:

Che cos’e la biodiversita e perché e importante mantenerla. Che cos’e una rete ecologica e
perche e importante oggi per la conservazione della biodiversita. Che cos’e una siepe e un filare
e quali sono le loro funzioni. Gli animali che vivono nella campagna: chi sono e quali esigenze
hanno. Produrre il riso ieri e oggi: come sono cambiate le tecniche di coltivazione e come si é
trasformato il paesaggio.

- Osservare. A questo livello gli argomenti possono essere affrontati da un’osservazione diretta dei
ragazzi che vengono portati sul territorio per affrontare piu da vicino le piu diverse tematiche. Si pro-
pongono alcuni spunti:

itinerari didattici all’interno del Bosco della Partecipanza che illustrano la sua storia e tradizio-
ne gestionale; osservazione e descrizione della foresta planiziale (le specie tipiche della succes-
sione). Iltinerari all ’esterno del Bosco per osservare le trasformazioni antropiche del paesaggio
agrario. Quello che é rimasto di antico (itinerari storico-culturali). La vita nelle siepi (piante e
animali tipici). Il riso le e sue stagioni (come cambia l’aspetto della campagna durante [’anno e
implicazioni per la fauna). Visite ad aziende che praticano la coltivazione biologica a confronto
con le grandi aziende risicole.

- Partecipare. Le scuole possono essere coinvolte in attivita che prevedono I’effettiva realizzazione di
piccoli progetti, attraversando di conseguenza tutte le diverse fasi di documentazione, progettazione e
realizzazione. Si propongono alcuni spunti:

Progettare una piccola rete ecologica nel paese o nel quartiere dove i bambini vivono. Impianto
di una siepe didattica a scuola. Partecipare ad alcune fasi della gestione forestale del Bosco
della Partecipanza.

LE ANALISI DEL PTP CHE HANNO PORTATO ALLA DEFINIZIONE DEL
PROGETTO

11 Piano Territoriale Provinciale di Vercelli ha rappresentato 1’occasione e lo strumento per condurre un’im-
portante ricognizione sulle risorse ambientali e territoriali della provincia.

Per quanto riguarda |’area agricola del Vercellese, le problematiche evidenziate dalle analisi condotte per
il PTP appaiono legate soprattutto all’omologazione del paesaggio agricolo e all’isolamento delle popola-
zioni animali. Queste si trovano confinate entro le poche “isole verdi” rimaste, sicuramente insufficienti a
garantire nel lungo periodo la conservazione delle comunita che sostengono (Rosenberg D.K. etal., 1997).
I resto del paesaggio si presenta come un susseguirsi di specchi d’acqua, durante il periodo di allagamento
delle risaie, a cui si sostituisce una landa desolata per il restante periodo dell’anno. I pochi frammenti di
habitat naturali residui sono limitati alla zona delle “baragge”, tra Lenta e Rovasenda e al Bosco della
Partecipanza di Trino, cui si aggingono gli ambienti umidi, legati soprattutto ai principali corsi 