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41 IL MONITORAGGIO ANNUALE
DELL’ISPRA

E proseguito nel 2008 il monitoraggio
dell’ISPRA sullo stato dell’arte
dell’applicazione della tariffa a livello
nazionale. Nel corso dell’indagine sono stati
contattati un numero elevato di comuni ed enti
gestori  distribuiti  sull’intero  territorio
nazionale, sia al fine di realizzare un
censimento, quanto piu completo, dei comuni a
regime di TIA, sia con lo scopo di acquisire
dati relativi ai piani finanziari, laddove gli
stessi sono risultati carenti di molte necessarie
informazioni.

I piani finanziari, redatti ai sensi dell’art. 8 del
DPR 158/99 e analizzati nel presente capitolo,
sono riferiti all’anno 2007 e sono relativi sia a
comuni che hanno gia deliberato il passaggio a
tariffa, sia a comuni ancora a regime di tassa.

4.1.1 L’applicazione sperimentale della
tariffa dal 2000 al 2008

Il numero di comuni che hanno effettuato il
passaggio al sistema tariffario ¢ cresciuto di
anno in anno, nonostante le incertezze
normative che hanno continuamente rinviato
I’entrata in vigore della tariffa. Nel 2007 ¢
intervenuta la legge 296/2006 (Finanziaria
2007) che all’art. 1, comma 184, lett.a), la
quale prevedeva che “il regime di prelievo
relativo al servizio di raccolta e smaltimento
dei rifiuti adottato in ciascun comune per
l'anno 2006 resta invariato anche per l'anno
2007 .

Detta disposizione ha di fatto bloccato il
passaggio al regime tariffario anche per I’anno
2008.

Tabella 4.1 — Incremento percentuale dei comuni che a

La tabella 4.1, mostra I’incremento percentuale
dei comuni italiani passati a tariffa dall’anno
2000 al 2008. La variazione tra il numero di
comuni a TIA dal 2007 al 2008 ¢ dovuta, ad
una indagine piu puntuale realizzata da ISPRA
per I’anno 2008 che, ha interessato 17 comuni
non contattati negli anni precedenti.

Dalla figura 4.1 si pud osservare che
I’andamento del numero dei comuni che
effettuano il passaggio a tariffa ogni anno ¢
piuttosto costante. Nell’anno 2005, si rileva un
forte incremento dovuto alla regione Sicilia i
cui ATO hanno determinato il passaggio a
tariffa di circa 80 comuni. Si passa,
complessivamente, tra il 2000 ed il 2008, da
225 comuni ai 1.193 attuali.

La figura 4.2 illustra la variazione della
popolazione a tariffa dal 2000 al 2008. Il
cospicuo aumento rilevato nell’anno 2003 ¢
dovuto, come gia riportato nella precedente
edizione del Rapporto Rifiuti, al passaggio a
regime di TIA del comune di Roma che conta
piu di 2.500.000 abitanti.

L’incremento di popolazione a TIA, registrato
per l'anno 2005, ¢ legato, invece,
all’introduzione della tariffa rifiuti da parte di
circa 80 comuni della regione Sicilia.

In tabella 4.2 si riporta il dettaglio, per ogni
singola provincia, dei comuni interessati dal
regime tariffario, della popolazione coinvolta e
le relative percentuali di copertura calcolate sui
valori della popolazione nel 2000 e nel 2008.
L’analisi dei dati evidenzia che a livello
nazionale, si ¢ passati dal 4% di popolazione
interessata dal sistema tariffario, riferito
all’anno 2000, a circa il 29 % dell’anno 2008.

plicano la tariffa, anni 2000 — 2008

N. comuni
che
applicano

la tariffa 225 294 30,7 402 36,7 562 39,8

650

15,7 893 374 1049 17,5 1176 12,1 1193

Popolazione
dei comuni
a tariffa 2.341.070

3.245.145 | 38,6 | 4.730.281 | 45,8 | 9.942.849 | 110,2

11.169.089

12,3 | 14.092.592 | 26,2 | 16.217.530 | 15,1 16.271.928 0,3 16.953.915
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Figura 4.1 — Andamento del numero di comuni a tariffa, anni 2000 — 2008
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Figura 4.2 — Andamento della popolazione dei comuni a tariffa, anni 2000 — 2008
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Nello specifico, 1’analisi dei dati evidenzia che
nell’area geografica del Nord si passa da 215
comuni a TIA nel 2000 a 957 comuni nel 2008,
evidenziando un grado di copertura dei comuni
del 21% circa.

Il Trentino Alto Adige ¢ 1’unica regione
italiana i cui comuni sono tutti a regime di
TIA.

La popolazione nazionale residente, coinvolta
dall’applicazione della TIA, mostra
significative differenze nelle diverse realta
territoriali del Nord, Centro ¢ Sud. La
copertura percentuale della popolazione, nel
Nord, passa dall’8,4% dell’anno 2000 al 38,0%
dell’anno 2008. Questa cospicua variazione ¢
proporzionale al notevole numero di comuni
passati a tariffa dall’anno 2000 (215 comuni)
all’anno 2008 (957 comuni).

Nel Centro, la copertura percentuale della
popolazione passa dall’1,5% dell’anno 2000 al
45,9% del 2008. In questo caso la variazione
percentuale non dipende dal numero di comuni
passati a tariffa dall’anno 2000 (10 comuni)
all’anno 2008 (97 comuni — che rappresentano
solamente 1’9,7% di copertura del campione),
ma dall’introduzione della tariffa nel comune

di Roma che conta una popolazione di
2.743.586 abitanti.

Per quanto concerne il Sud, nell’anno 2000
nessun comune aveva effettuato il passaggio a
TIA, per I’anno 2008 si osserva, invece, una
copertura pari al 54% e, in termini di
popolazione, del 7% circa. Tale risultato
dipende esclusivamente dal passaggio a TIA di
121 comuni della regione Sicilia che
rappresenta quasi l’intero campione del Sud
(139 comuni).

Interessante ¢ 1’analisi della distribuzione del
numero di comuni a tariffa per classi di
popolazione (figura 4.3) che evidenzia, rispetto
al 2005, un incremento costante del numero di
comuni passati a tariffa nell’anno 2006, per
tutte le classi di popolazione; per 1’anno 2007,
come gia riportato, 1’aumento dei comuni a
TIA ¢ dovuto esclusivamente ai comuni del
Trentino Alto Adige, unici comuni che, grazie
alla legge provinciale, potevano effettuare un
cambiamento del regime di prelievo, mentre
per l’anno 2008 la situazione resta
sostanzialmente invariata.

Figura 4.3 — Distribuzione del numero di comuni a tariffa per classi di popolazione, anni 2000 -
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4.2 ANALISI DEI PIANI FINANZIARI
4.2.1 Piani pervenuti

Nel 2007 si era registrato un notevole calo
nell’invio dei piani, infatti, erano pervenuti
soltanto 387 piani di cui 256 (pari al 66%) da
parte di comuni che avevano provveduto
all’invio anche nel 2006.

Nel 2008 ne sono pervenuti 360, per cui
continua la diminuzione del numero di piani
inviati.

Molti comuni delegano la gestione dei rifiuti e
I’invio dei relativi piani finanziari ai Consorzi;
molte di queste realta consortili, gestiscono piu
comuni come se fossero una sola realta e, di
conseguenza, il piano finanziario inviato, pur
se unico, si riferisce a pitt comuni.

L’analisi economica dei comuni consorziati ¢
stata effettuata per i seguenti consorzi:

e Comprensorio Val di Non: il piano
finanziario di riferisce a 23 comuni
della provincia di Trento;

e Comprensorio della Bassa Valsugana: il
piano finanziario si riferisce a 21
comuni della provincia di Trento;

e Comprensorio della Valle di Fiemme: il
piano finanziario si riferisce a 11
comuni della provincia di Trento;

e Priula: il piano finanziario si riferisce a
23 comuni della provincia di Treviso;

e AREA S.p.A.: il piano finanziario si
riferisce a 18 comuni della provincia di
Ferrara.

La tabella 4.3 mette in evidenza che 1’80%
circa dei piani finanziari pervenuti ¢ inviato da
comuni che gia applicano il regime tariffario,
mentre il 20% da comuni ancora a tassa.

4.2.2 Piani analizzati

L’analisi dei piani finanziari, redatti ai sensi
del D.P.R. 158/99, risulta complessa, in
quanto, il confronto dei dati presenti nel piano
¢ reso difficile dalla mancata adozione da parte
dei comuni di un modello unico di riferimento.
Per ovviare a tale problematica, ISPRA ha
predisposto uno specifico questionario per
acquisire dati completi, omogenei e, quindi,

confrontabili. Tale scheda ¢ stata inviata nel
corso del 2008, via mail, ai comuni ed enti
gestori che hanno collaborato con grande
disponibilita e solerzia. Il campione di indagine
per ’anno 2008 ¢ composto da 334 comuni i
quali, non coprono la totalita delle regioni
italiane. In particolare, va evidenziato che, nel
campione esaminato, non compaiono comuni
della Valle d’Aosta, della Sicilia, della
Calabria e del Molise in quanto, non sono
pervenuti ad ISPRA dati né di risposta al
questionario, né sono stati inviati i relativi
piani finanziari.

Per quanto concerne 1’analisi del sistema di
gestione dei rifiuti prodotti dai comuni facenti
parte di consorzi, si ¢ provveduto ad analizzare
separatamente 1 relativi piani, al fine di
confrontare le voci di costo per le singole realta
interessate. I comuni indagati nel campione di
analisi relativo ai consorzi ¢ costituito da 85
comuni.

Nel caso in cui nei piani finanziari inviati dai
consorzi siano esplicitati i costi per ciascun
comune, le singole voci di costo sono state
confrontate anche con le voci di costo dei piani
finanziari inviati dai comuni non facenti parte
di alcun consorzio o ambito territoriale.

4.2.3 Analisi dei dati

In questo paragrafo vengono analizzati i dati
contenuti nei piani finanziari nei quali sono
esplicitati 1 costi per ciascun comune. Un altro
paragrafo analizza i1 piani relativi ai comuni
aggregati in consorzi. Il totale del campione di
analisi ¢ 334 comuni (85 comuni).

Le analisi dei costi sono condotte calcolando e
confrontando i valori medi per le singole voci
di costo, il costo pro capite, il costo per kg di
rifiuto differenziato ed indifferenziato gestito, e
la produzione pro capite di rifiuti. Tali valori
medi sono stati calcolati, sia per quanto
riguarda 1 valori pro capite che per quanto
attiene ai valori per chilogrammo di rifiuto,
effettuando la media aritmetica dei costi unitari
indicati dai singoli comuni nei piani finanziari.
In particolare, il dato per chilogrammo di
rifiuto ¢ stato ottenuto, per ogni singolo
comune, dal rapporto tra il costo totale riferito
allo specifico indicatore (rifiuto indifferenziato,
differenziato e totale) e le rispettive quantita
raccolte. Dalla media aritmetica dei valori cosi
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ricavati sono stati, quindi, calcolati i costi medi
totali riferitt ai 334 comuni e a quelli
appartenenti ad ogni singola classe di
popolazione.

Tabella 4.3 — Regime applicato dai comuni che hanno inviato il piano finanziario, anno 2007

Regime applicato N. comuni

Tassa 73 20,2
Tariffa 287 79,8
Totale 360 100,0
Fonte: ISPRA

Le analisi sono effettuate, infatti, sia a livello
generale, ossia sui 334 comuni, che
suddividendo il campione per classi di
popolazione. Tale suddivisione si ¢ resa
necessaria al fine di rendere piu confrontabili le
valutazioni economiche. Si sono costruiti a tale
scopo 5 sottocampioni (tabella 4.4):

1. comuni con popolazione al di sotto dei
5.000 abitanti;

2. comuni con popolazione compresa tra
5.000 e 10.000 abitanti;

3. comuni con popolazione compresa tra
10.000 e 50.000 abitanti;

4. comuni con popolazione compresa tra
50.000 e 150.000 abitanti;

5. comuni con popolazione superiore ai
150.000 abitanti.

In tutte le elaborazioni che seguono i costi di
spazzamento e lavaggio (CSL) sono tenuti
separati per poter evidenziare il loro peso
effettivo sui costi totali.

Viene, infine, effettuato un confronto con i
risultati delle analisi economiche pubblicate
nella precedente indagine, sia per abitante che
per €/kg, all’interno di ogni fascia di
popolazione.

La produzione totale di rifiuti dei comuni
oggetto dell’indagine ¢ di 4,6 milioni di
tonnellate, di cui circa 2,8 milioni sono rifiuti
indifferenziati e circa 1,7 milioni rifiuti
differenziati. La produzione pro capite ¢ pari a
610 kg/abitante per anno.

Le medie provinciali dei costi specifici annui
pro capite del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, sono riportati nella tabella 4.6.

La tabella 4.7 ¢ relativa alle medie provinciali
delle componenti di costo per kg di rifiuto
prodotto.

Tabella 4.4 — Distribuzione del campione per classi di popolazione, anno 2007
Numero di comuni

Classi di popolazioni analizzati Popolazione % della popolazione
<5.000 81 207.448 2,8

5.000 - 10.000 141 1.007.585 13,4

10.000 - 50.000 97 1.571.359 20,9

50.000 - 150.000 9 827.439 11,0
>150.000 6 3.910.380 52,0

Totale 334 7.524.211 100,0

Fonte: ISPRA




Tabella 4.5 — Produzione totale di rifiuti e pro capite, anno 2007
Rifiuti prodotti kg % sul totale di RU

Totale raccolta indifferenziata 2.865.633.000 62,5

Totale raccolta differenziata 1.720.469.000 37,5

Totale rifiuti urbani 4.586.102.000 100,0
Produzione pro capite Valore medio (kg) 610

Fonte: ISPRA
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Tabella 4.8 — Valori medi dei costi di gestione, anno 2007

Valori medi

Costi di gestione (CGIND+CGD) €cent/kg
CSL 25,0 6,6
CRT 28,4 7,5
CRD 17,4 7,6
CGD 22,5 9,8

Legenda: CSL = Costi di spazzamento e lavaggio; CGind = Costi di gestione indifferenziato; CRT = Costi di raccolta e
trasporto; CRD = Costi della raccolta differenziata; CGD = Costi di gestione differenziata.

Fonte: ISPRA

Tabella 4.9 — Costo totale di gestione dei rifiuti urbani, valori medi, anno 2007

| Costi totali

Valori medi
€/ab €cent/kg
146,4 24,0

Fonte: ISPRA

In termini di costo per kg di rifiuto urbano
gestito (tabella 4.9), il costo totale medio (Ctot)
¢ pari a 0,24 €/kg.

In termini percentuali, 1 costi per lo
spazzamento e il lavaggio (CSL) incidono sul
costo totale per il 27,5 %, i costi della raccolta
indifferenziata incidono, invece, per il 31,7 %
contro il 40,8 % dei costi della raccolta
differenziata.

4.2.4 Analisi della composizione dei costi
totali del servizio di igiene urbana

Nella figura 4.4 sono rappresentate, a livello
regionale e di macroarea geografica, le medie
dei costi di gestione pro capite dei rifiuti
indifferenziati e differenziati e del costo totale
di gestione pro capite del servizio di igiene
urbana.

I dati di costo, visualizzati in figura 4.4, sono
riportati nel quadro riassuntivo per regione
della tabella 4.6.

Nella figura 4.5 sono rappresentate, a livello
regionale e di macroarea geografica, le medie
del costo specifico per kg di rifiuto
indifferenziato (Cindyg), di rifiuto differenziato
(Cgdy,) e di rifiuto urbano totale (Ctoty,)
(Ecent/kg).

I dati di costo visualizzati in figura 4.5 sono
riportati nel quadro riassuntivo per regione
della tabella 4.7.

La distribuzione del costo pro capite annuo di
gestione dei rifiuti indifferenziati in funzione
della produzione pro capite annua di rifiuti
indifferenziati ¢ riportata in figura 4.6. La
regressione lineare mostra un coefficiente di
correlazione pari a R = 0,6922: il 47,9% della
variabilita dei costi ¢ spiegata dalla variazione
della quantita pro capite prodotta; il costo di
gestione aumenta di 0,11 €cent per abitante per
ogni aumento di un kg per abitante nella
produzione annua di rifiuto indifferenziato.

L’analisi della distribuzione dell’andamento del
costo per kg di rifiuto indifferenziato prodotto
(figura 4.7) mostra, invece, che il costo
specifico diminuisce di 0,02 €cent per ogni kg
di rifiuto prodotto. La regressione lineare
mostra un coefficiente di correlazione R=-
0,4011: il 16,1% della diminuzione del costo
specifico ¢ spiegato dall’aumento della
produzione pro capite.




Figura 4.4 - Medie regionali dei costi annui pro capite di gestione dei rifiuti indifferenziati
(CGIND,y), delle raccolte differenziate (CGD,p) e dei costi totali del servizio di igiene urbana
(CTOT,,) (€/ab*anno), anno 2007
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Fonte: ISPRA

Figura 4.5 - Medie regionali del costo specifico per kg di rifiuto indifferenziato (CGIND,y), di
rifiuto differenziato (CGDyy) e di rifiuto urbano totale (CTOT\,) (€Ecent/kg), anno 2007
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Fonte: ISPRA
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Figura 4.6 - Andamento del costo pro-capite (euro/abitante per anno) di gestione dei rifiuti
indifferenziati in relazione alla produzione pro capite annua di rifiuti indifferenziati
(kg/abitante per anno), anno 2007
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Fonte: ISPRA

Figura 4.7 - Andamento del costo specifico per kg (€Ecent/Kg) dei rifiuti indifferenziati in
relazione alla produzione pro-capite annua di rifiuti indifferenziati (kg/ab*anno), anno 2007
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Fonte: ISPRA
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La figura 4.8 illustra I’andamento del costo pro
capite annuo relativo alla raccolta differenziata
in relazione alla quantita pro capite annua di
rifiuto raccolto in maniera differenziata. La
funzione che descrive piu appropriatamente
detta relazione ¢ una polinomiale, in quanto,
tale funzione risente della presenza di sicure
economie di scala secondo le quali, una volta
ammortizzata la realizzazione e gestione degli
impianti, 1 costi stessi seguono un andamento
costante all’aumentare della quantita di rifiuto
raccolto in maniera differenziata.

Analogamente a quanto esaminato per 1 rifiuti
indifferenziati, anche il costo specifico per kg

di rifiuto raccolto in maniera differenziata
diminuisce con I’aumentare della quantita
conferita. Nella figura 4.9 ¢ riportata la
distribuzione dei costi specifici di gestione in
funzione della quantita pro capite gestita. Essa
mostra un coefficiente di correlazione R=-
0,3410 cio¢ 1’11,6% della variazione dei costi €
spiegata dalla variazione della quantita
conferita. La diminuzione ¢ di 0,02 €cent per
kg di rifiuto conferito. La diminuzione ¢,
dunque, pit marcata per 1 rifiuti differenziati
rispetto agli indifferenziati, a conferma che
I’incremento  delle raccolte differenziate
determina sicure economie di scala.
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Figura 4.8 — Andamento del costo pro capite annuo (€/ab*anno) di gestione della RD in
relazione alla quantita pro capite annua conferita in RD (kg/ab*anno), anno 2007
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Fonte:ISPRA

Figura 4.9 - Andamento del costo specifico di gestione dei rifiuti raccolti in maniera
differenziata (€cent/kg) in relazione alla quantita pro capite conferita (kg/abitante per anno),
anno 2007
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L’andamento della distribuzione del costo
totale annuo pro capite in funzione della
quantita pro capite annua di rifiuti urbani totali
prodotti ¢ riportato in figura 4.10 e mostra un
andamento crescente.

L’analisi della regressione lineare presenta un
coefficiente di correlazione fra i1 costi e la
quantita pari a R=0,6903, ovvero che il 47,6%
della variazione dei costi dipende dalla
variazione della quantita conferita, in
particolare si ha un aumento del costo di 0,16
€cent per ogni kg di rifiuto.

4.2.5 Confronto dei dati relativi agli anni
2003 - 2007

Il campione esaminato nell’anno 2007 non ¢
esattamente confrontabile con quello degli anni
precedenti anche a causa della forte riduzione
del numero di piani finanziari inviati che ha
determinato una diminuzione della omogeneita
del campione stesso.

Per I’anno 2007 si registra, un cospicuo
aumento del costo totale pro capite, rispetto
all’anno 2006; [D’analisi dell’indice €/kg
evidenzia un aumento dei costi totali del 16,7%
nel periodo 2003 — 2007.

Figura 4.10 - Andamento del costo totale pro capite annuo (€/ab*anno) in relazione alla quantita
ro capite di rifiuti totali prodotti (kg/ab*anno), anno 2007
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Fonte: ISPRA
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Tabella 4.10 — Confronto tra i principali costi per abitante, valori medi (€/ab), anni 2003 - 2007

Principali costi

CSL 9.26 11,55 26,14 21,6 25.0
CRT 17,54 20,38 24,88 27,9 28.4
CRD 15,95 17,22 12,91 132 17.4
Costi totali 95,4 98,53 135,31 131,0 146,4

Legenda: CSL = Costi di spazzamento e lavaggio, CRT = Costi di raccolta e trasporto; CRD = Costi della raccolta

differenziata.
Fonte: ISPRA

Tabella 4.11 — Confronto tra i principali costi per kg (centesimi di euro), valori medi, anni 2003
- 2007

Principali costi 2003 2004 2005 2006 2007

CSL 4 4 4 5 6

CRT 5 8 6 7 7

CRD 8 9 9 8 8

Costi totali 20 19 22 2 24
Legenda: CSL = Costi di spazzamento e lavaggio; CRT = Costi di raccolta e trasporto; CRD = Costi della raccolta
differenziata.

Fonte: ISPRA

4.2.6 Confronto delle principali voci di
costo per classi di popolazione

Per avere una panoramica dei risultati ottenuti
dalle analisi economiche, sono riportate di
seguito le tabelle riassuntive relative ai 1 valori
medi calcolati sul campione totale e per ogni
singola classe di popolazione per gli anni 2006
e 2007.

L’analisi dei dati delle tabelle di sintesi (tabelle
4.12 e 4.13) evidenzia, nel biennio 2006-2007,
un aumento generale del costo totale del
servizio di raccolta e gestione dei rifiuti urbani
indifferenziati e differenziati, passando dalle
classi demografiche piu basse a quelle piu alte.

Nell’anno 2006 si registra un costo totale
medio di € 95,48 per abitante per anno nei
comuni con meno di 5.000 abitanti, ed una
leggera flessione nelle citta con piu di 150.000
abitanti per le quali si rileva un valore € 148,86
per abitante per anno dovuto alla decisa
riduzione sia dei costi di raccolta e trasporto
dei rifiuti indifferenziati che di quelli di
Spazzamento.

Nell’anno 2007 si osserva, invece, un costo
totale medio di € 105,0 per abitante per anno
nei comuni con meno di 5.000 abitanti, ¢ il
costo cresce fino a € 169,4 per abitante per
anno delle citta con piu di 150.000 abitanti.

Tabella 4.12 — Costi medi per abitante nel campione e nelle classi di popolazione esaminate,

anno 2006
Classi %RD CSL CRT CRD Costo totale

Campione totale 48,46 9,81 17,33 17,72 102,73
<5.000 50,85 6,97 18,57 15,91 95,48
5.000 - 10.000 49,81 7,76 16,04 18,16 96,67
10.000 - 50.000 46,69 13,11 17,66 18,68 120,39
50.000 - 150.000 39,10 15,73 20,85 15,67 133,33
>150.000 33,33 24,48 22,32 13,09 148,86
Legenda: CSL = Costi di spazzamento e lavaggio; CRT = Costi di raccolta e trasporto; CRD = Costi della raccolta
differenziata.
Fonte: ISPRA




Tabella 4.13 — Costi medi per abitante nel campione e nelle classi di popolazione esaminate,

anno 2007
Classi %RD CSL CRT CRD Costo totale

Campione totale 37,5 25,0 28,4 17,4 146,4
<5.000 49,3 7.4 15,2 18,9 105,0
5.000 - 10.000 48,3 9,5 16,2 20,7 104,4
10.000 - 50.000 48,3 13,7 18,6 19,5 116,2
50.000 - 150.000 41,8 22,2 20,2 21,1 153,6
> 150.000 30,8 34,7 37,3 15,1 169.,4
Legenda: CSL = Costi di spazzamento e lavaggio;, CRT = Costi di raccolta e trasporto, CRD = Costi della raccolta
differenziata.
Fonte: ISPRA

L’analisi dei costi relativi alla raccolta
differenziata evidenzia valori in costante
aumento per tutte le classi di popolazione. A
tale aumento corrisponde chiaramente una
diminuzione dei costi di gestione del rifiuto
indifferenziato.

Il costo relativo al servizio di raccolta
differenziata per i comuni con piu di 150.000
abitanti residenti, appare poco significativo a
causa della limitatezza del campione esaminato
e delle percentuali di raccolta differenziata non
correlabili con quelle presentate dalle altre
classi esaminate

Il costo totale riportato nelle tabelle 4.14 e 4.15
non ¢ dato dalla somma delle componenti di
costo riportate nella singole tabelle, infatti, per
le voci CRT e CRD, il costo medio per kg di
rifiuto ¢ calcolato per kg di rifiuto raccolto in
modo indifferenziato il primo e, differenziato il
secondo, in quanto sono componenti di costo
relative al rifiuto indifferenziato 1’'uno e
differenziato 1’altro. Infine, il CSL e il Costo
totale medio per kg di rifiuto sono stati
calcolati mettendoli in relazione al quantitativo
di rifiuto totale in quanto sono costi legati alla
gestione dei rifiuti sia differenziati che
indifferenziati.

Tabella 4.14 — Costi medi per kg di rifiuto prodotto nel campione per classi di popolazione
esaminate, anno 2006

Classi %RD CSL CRT CRD Costo totale
Campione totale 48,46 0,02 0,08 0,08 0,21
<5.000 50,85 0,01 0,11 0,08 0,22
5.000 - 10.000 49,81 0,02 0,08 0,08 0,20
10.000 - 50.000 46,69 0,02 0,07 0,08 0,21
50.000 - 150.000 39,10 0,03 0,07 0,08 0,24
>150.000 33,33 0,04 0,05 0,06 0,22

Legenda: CSL = Costi di spazzamento e lavaggio; CRT = Costi di raccolta e trasporto; CRD = Costi della raccolta
differenziata.
Fonte: ISPRA

Tabella 4.15 — Costi medi per kg di rifiuto prodotto nel campione e nelle classi di popolazione
esaminate, anno 2007

Classi %RD CSL CRT CRD Costo totale
Campione totale 37,5 0,06 0,07 0,08 0,24
<5.000 49,3 0,02 0,06 0,08 0,21
5.000 - 10.000 48,3 0,03 0,06 0,08 0,20
10.000 - 50.000 48,3 0,05 0,07 0,07 0,21
50.000 - 150.000 41,8 0,06 0,06 0,08 0,25
>150.000 30,8 0,07 0,08 0,07 0,25

Legenda: CSL = Costi di spazzamento e lavaggio; CRT = Costi di raccolta ¢ trasporto; CRD = Costi della raccolta
differenziata.
Fonte: ISPRA
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4.2.77 Analisi dei dati relativi ai Consorzi

Nel presente paragrafo sono analizzati i1 piani
finanziari dei comuni che delegano la gestione
dei rifiuti e Dinvio dei relativi piani ai
Consorzi.

Rispetto all’anno 2006, cambiano i consorzi
esaminati nel presente capitolo in quanto, non
sono pervenuti dati relativi al comprensorio
Covar 14, mentre sono stati inseriti nell’analisi
il Comprensorio Val di Non e il Comprensorio
della Valle di Fiemme.

I comuni esaminati, per I’anno 2007, sono 96.
In particolare, I’analisi economica dei comuni
consorziati, ¢ stata effettuata per 1 seguenti
consorzi:

e Comprensorio Val di Non: il piano
finanziario di riferisce a 23 comuni
della provincia di Trento;

e Comprensorio della Bassa Valsugana: il
piano finanziario si riferisce a 21
comuni della provincia di Trento;

e Comprensorio della Valle di Fiemme: il
piano finanziario si riferisce a 11
comuni della provincia di Trento;

e Priula: il piano finanziario si riferisce a
23 comuni della provincia di Treviso;

e AREA S.p.A.: il piano finanziario si
riferisce a 18 comuni della provincia di
Ferrara.

Le tabelle 4.16 e 4.17 evidenziano, per ciascun
consorzio, 1 valori pro capite e per
chilogrammo di rifiuto delle principali voci di
costo per I’anno 2006.

Le tabelle 4.18 e 4.19 mostrano invece la
situazione per I’anno 2007.

La popolazione totale coinvolta dall’analisi,
per ’anno 2007, ¢ pari a 432.272 abitanti.

Un primo dato significativo, nel confronto tra
I’anno 2006 ¢ I’anno 2007, ¢ la diminuzione
della produzione di rifiuti pro capite, relativo

ad AREA S.p.A. della provincia di Ferrara, che
passa da 820,60 kg/ab*anno nel 2006, a 782,4
kg/ab*anno nel 2007. Tale valore resta sempre
significativamente piu alto sia di quelli
riguardanti gli altri consorzi, che della stessa
media nazionale. Esso ¢ dovuto, come nel
2006, alla presenza del comune di Comacchio,
caratterizzato da elevati flussi turistici, il quale
fa registrare per ’anno 2007 un valore della
produzione pro capite di 1.701,54 kg/ab*anno.
Il confronto tra costi totali pro capite relativi
all’anno 2006 e 1 costi totali pro capite relativi
all’anno 2007, per il consorzio AREA S.p.A.,
mostra un aumento pari a circa 1’1,8%. I costi
totali per kg di rifiuto passano, invece, da 21,63
€cent/kg per ’anno 2006 a 23,1 €cent/kg per
I’anno 2007, con un aumento del 6,4%.

Per quanto riguarda il consorzio Priula, il
confronto 2006-2007 mostra in generale un
aumento medio delle diverse voci di costo e, in
particolare, un aumento del costo totale pro
capite pari a circa il 6,11%. 1 costi totali per
kg di rifiuto restano praticamente invariati.

Per quanto concerne I’anno 2007, il costo
totale pro capite, relativo al Comprensorio C3
— Bassa Valsugana e Tesino, ¢ 69,6 €/ab*anno,
mentre quello relativo alla Val di Non ¢ di 64,5
€/ab*anno, valori piu contenuti rispetto agli
altri consorzi. Questo dato ¢ comprensibile in
quanto la maggior parte dei comuni facenti
parte dei comprensori sopra citati, sono
costituiti da meno di 1.000 abitanti; si osserva,
inoltre, una popolazione totale per il
Comprensorio C3 — Bassa Valsugana e Tesino
di 27.435 abitanti, e di 29.239 abitanti per la
Val di Non. La produzione pro capite ¢
rispettivamente di 302,7 kg/ab*anno per il
Comprensorio C3 e di 335,0 kg/ab*anno per la
Val di Non, risultato questo caratteristico di
realta marcatamente montane.
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4.3 ANALISI DEI COSTI IN FUNZIONE
DELLA GESTIONE DEL RIFIUTO

A conclusione dello studio svolto nel presente
capitolo, anche per I’anno 2007, ¢ stata
effettuata un’analisi sulla relazione esistente tra
1 costi di gestione del rifiuto urbano e il
trattamento a cui questo viene avviato:
incenerimento, trattamento meccanico-
biologico e discarica.

I dati utilizzati sono stati raccolti dai piani
finanziari e attraverso la scheda, predisposta da
ISPRA, inviata alle amministrazioni comunali
e agli enti gestori del servizio di igiene
pubblica.

Il campione indagato ¢ costituito da tutti i 334
comuni per i quali sono stati raccolti i dati
relativi ai quantitativi di rifiuto prodotto, alla
percentuale di raccolta differenziata e alla
tipologia di trattamento del rifiuto (discarica,
trattamento meccanico - biologico ed
incenerimento).

I costi messi in relazione con la tipologia di
gestione, sono esclusivamente i costi totali
(Cror).

Al fine di rendere confrontabili 1 dati raccolti
per 1 334 comuni, rappresentativi delle diverse
realta italiane (realta montane, cittadine, ad alti
flussi  turistici, poco popolose, molto
numerose...), sono stati calcolati, per ciascun
comune, 1 costi totali pro capite e il
quantitativo di rifiuto gestito per abitante.
Utilizzando questa procedura ¢ stato possibile
correlare 1 costi totali (Cror) relativi all’intero

campione, evitando di suddividere lo stesso
per classi di popolazione.

La figura 4.11 descrive 1’andamento, per
I’intero campione analizzato, dei costi totali
(Cror) pro capite di gestione del servizio di
igiene pubblica in funzione del quantitativo pro
capite di rifiuti gestito. Sono graficate le
funzioni polinomiali per ciascuna tipologia di
trattamento. Esse sono state riportate in un
unico grafico in modo da rendere anche il
confronto visivo immediato.

Come per lo studio effettuato nel 2006, si
osserva che all’aumentare del quantitativo di
rifiuto pro capite gestito aumentano i costi per
ciascuna tipologia di trattamento a cui viene
avviato il rifiuto, perod i costi variano con una
velocita differente.

Smaltire i rifiuti in discarica fa aumentare il
costo totale pro capite del servizio piu
velocemente.

Inoltre ¢ interessante notare che nel grafico i
“punti estremi”, cerchiati in figura, sono
relativi a comuni che gestiscono 1 rifiuti
secondo un’unica tipologia di trattamento.
Sono dunque indicativi del peso che ciascuna
tipologia di trattamento pud avere sul costo
totale pro capite del servizio di igiene urbana.
Ancora, dunque, si osserva che smaltire 1 rifiuti
in discarica, a parita di rifiuto prodotto, ha un
costo maggiore che non avviarlo all’impianto
di incenerimento con recupero energetico
(estremo opposto in figura 4.11).



Figura 4.11 — Andamento dei costi totali pro capite (€/ab) di gestione del servizio di igiene
pubblica in funzione del quantitativo pro capite di rifiuti gestito (t/ab), anno 2007
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Fonte: ISPRA

Il presente lavoro ISPRA sara oggetto di
maggiori elaborazioni e sviluppi.
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