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PREFAZIONE

La tesi e il risultato dellattivita di tirocinioidormazione e orientamento promossa dalla
Facolta di Giurisprudenza, dell’Universita degludit di Siena, nell’lambito del Master
Universitario di 1° livello in “Diritto dell’Ambierte” e svolta presso il Servizio Rifiuti
dellAPAT.

Il Servizio intende presentare, con questo lavanogontributo nell’approfondimento dello
studio degli atti strategici e regolamentari deflibhe Europea in tema di rifiuti, anche in
considerazione dell'attivita di supporto che il\8eio fornisce al Ministero dell’Ambiente
in materia.

L attivita di tirocinio propone un’analisi ed unabtatazione dei nuovi orientamenti europei
in materia di normativa sui rifiuti. Da un punto dsta metodologico, il lavoro € stato
suddiviso in una parte generale ed in una parteiapeLa parte generale prende in esame
la Strategia tematica comunitaria sulla prevenzerlericiclaggio dei rifiuti (COM(2005)
666 def.) e la Strategia tematica per la protezidelesuolo (COM(2006) 231 def.). Tali
atti sono illustrati anche attraverso una riflessicui principi ispiratori con particolare
attenzione ai principi di prevenzione e precauziesal principio del “chi inquina paga”.
Nel terzo capitolo viene effettuato 'esame delfapmsta di Direttiva quadro sui rifiuti
(COM(2005) 667 def.), analizzando gli aspetti dvite rispetto alla Direttiva 75/442/CEE
e sottolineando la proposta di obiettivi quali kmplificazione della legislazione in
materia di rifiuti, 'introduzione di un obiettivambientale che permettera di integrare il
concetto del ciclo di vita nelle politiche in magedi rifiuti, I'obbligo, per gli Stati membri,
di elaborare programmi di prevenzione.

Nello stesso capitolo sono, anche, illustrati iteonti e le finalita della Direttiva 96/61/CE
(meglio nota come Direttiva IPPC), evidenziando eproon tale normativa, I'Unione
Europea si sia dotata di uno strumento di granfileaefa sia sul fronte amministrativo che
su quello tecnico-ambientale con lo scopo di persegli obiettivi generali dello sviluppo
sostenibile mediante la prevenzione integrata deorineni di inquinamento, attraverso
I'adozione delle migliori tecniche disponibili (BAT

Nel quarto capitolo particolare attenzione e dedi@dl’analisi del Regolamento (CE) N.
1013/2006 relativo alle spedizioni transfrontalidee rifiuti che ha integralmente sostituito
il Regolamento (CEE) N. 259/93 (abrogato dal 12itug007). Tale norma istituisce le
procedure e i regimi di controllo per le spedizidnrifiuti in funzione dell’origine, della
destinazione e dell'itinerario di spedizione, dedot di rifiuti spediti e del tipo di



trattamento da applicare ai rifiuti nel luogo distieazione. Anche in questo caso sono
messi in evidenza gli aspetti di novita rispettta gdrevigente normativa ed i principali
obiettivi.

Il provvedimento tende ad organizzare e discipénlar sorveglianza e il controllo delle
spedizioni dei rifiuti, secondo modalita che termaionto della necessita di preservare,
proteggere e migliorare la qualita del’ambientde#ia salute umana e che favoriscano una
piu uniforme applicazione del regolamento stesdatio il territorio della Comunita.

Nella parte speciale, lo studio e dedicato all’mmnabella normativa in tema di
incenerimento dei rifiuti attraverso I'esame delk Direttiva 2000/76/CE e del D.Lgs. n.
133/2005 di attuazione della direttiva stessa. \dang inoltre, esaminate le Linee Guida
per l'individuazione e l'utilizzazione della “miglri tecniche disponibili” in materia di
gestione dei rifiuti, emanate con il D.M. Ambier2@/1/2007, con particolare riferimento
agli impianti di incenerimento.

La ricerca e stata condotta, sia attraverso I'eusil supporti cartacei, sia attraverso il

ricorso a sistemi informatici quali Internet, consulta dal capitolo “Bibliografia”.

Dott.ssa Rosanna Laraia

Responsabile del Servizio Rifiuti
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Viviamo in un pianeta inserito in una delicata ed
intricata rete di relazioni ecologiche, sociali,
economiche e culturali che regolano le nostre
esistenze. Se vogliamo raggiungere uno sviluppo
sostenibile, dovremo dimostrare una maggiore
responsabilita nei confronti degli ecosistemi dailj
dipende ogni forma di vita, considerandoci parte di
una sola comunita umana, e nei confronti delle
generazioni che seguiranno la nostra.

(Kofi Annan)
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1 INTRODUZIONE

La produzione di crescenti quantitativi di rifilgi uno dei
segni distintivi della societa contemporanea.

Secondo quanto dichiarato dalla Commissione Europea
data 27 maggio 20630gni cittadino del’Unione Europea
produce una media di 550 kg di rifiuti urbani atireo.
Questo dato, pero, fa riferimento solo ed escluserge ai
rifiuti solidi urbani (RSU), perché se si dovessedre conto

annui), la media pro capite salirebbe fino a 35@0 ulla base delle informazioni
pubblicate dall’Agenzia Europea del’ AmbieA{&EA-European Environment Agency), la
maggior parte dei rifiuti prodotti nellUE (Uniorteuropea) rientra in cinque grandi flussi:
rifiuti industriali (26%), rifiuti di cava e di miera (29%), rifiuti da costruzione e
demolizione (22%), rifiuti solidi urbani (14%) efiati agricoli e forestali, di cui e
particolarmente difficile stimare la quantita. %2di questi rifiuti, ossia una quantita pari a
27 milioni di tonnellate, € classificato come peliso. Queste cifre, che gia oggi possono
apparire preoccupanti, sono destinate ad aument&@€SE® ha stimato che la sola
produzione di rifiuti solidi urbani entro il 202@ggiungera i 640 kg annui pro capite.

Cerchiamo di capire le ragioni di questo fenomeno.

! Comunicazione della Commissione del 27 maggio 20@8so una strategia tematica per la prevenzione e
il riciclo dei rifiuti” COM(2003) 301 def. — GU C&del 25 marzo 2004.

2 ’Agenzia Europea del’Ambiente & I'organismo epeo responsabile di fornire informazioni puntuali,
mirate, pertinenti ed affidabili ai responsabilicd#onali ed al pubblico. Cio al fine di promuovele
sviluppo sostenibile e contribuire al migliorameststanziale e misurabile dell’ambiente in Eurdpastata
istituita con il Regolamento (CEE) N. 1210/90 deinSiglio, del 7 maggio 1990 — GU L 120 dell’11 magg
1990.

® L'OCSE, acronimo di Organizzazione per la Coopiers e lo Sviluppo Economico, (Organisation for
Economic Cooperation and Development - OECD in seigenazionale), € un’organizzazione internazienal
che si pone obiettivi di integrazione e di coopimag economica e finanziaria allo scopo di congedai piu
forte e sostenibile crescita possibile dell’ecormnei delloccupazione, e per migliorare il benessere
economico e sociale dei popoli. E’ stata istitudtan la Convenzione siglata a Parigi il 14/12/19@0&e
entrata in funzione il 30/9/1961. L’'OCSE annovetmamente 30 paesi membri. Essa opera anche con
numerosi altri paesi non membri e con gli attoriladesocieta civile, il mondo degli affari e altre
organizzazioni internazionali. Ha sede a Parigi.



Tra il 1990 e il 1995, nei Paesi dellUE e dellE&Tsi & registrato un aumento della
produzione totale di rifiuti pari al 10%, a frordeuna crescita del PIL del 6,5%. | rifiuti
solidi urbani contribuiscono notevolmente a talenanto e questo fattore € abbinato al
livello di attivita economica, visto che, tra il 9® e il 2003, sia la produzione di rifiuti
solidi urbani che il PIL sono aumentati del 19%lI'0& a 25. Anche i rifiuti pericolosi
sono in aumento: tra il 1998 e il 2002, infattiegti sono aumentati del 13%, a fronte di
una crescita del PIL del 10%. Inoltre, 'Agenziar&uea dellAmbiente prevede che i
rifiuti di carta/cartone, vetro e plastica aumeatgro del 40% entro il 2020, rispetto al
1990. L'OCSE, da parte sua, ha stimato che la miode di rifiuti solidi urbani continuera
a crescere fino al 2020, anche se ad un tassorieggee inferiore. Il CCR infine,
prevede un aumento dei rifiuti solidi urbani pdr4a,5%, nel 2020, rispetto ai livelli del
1995. Nei nuovi Stati membri (UE-10) 'aumento diegto tipo di rifiuti dovrebbe essere
relativamente piu rapido.

Per quanto riguarda le tecniche di gestione, nElliUifiuti urbani vengono smaltiti in
discarica nel 49% dei casi, inceneriti nel 18% woposti a riciclaggio e compostaggio nel
33% dei casi. Se da un lato il riciclaggio e l'ineemento sono in aumento, in termini
assoluti i quantitativi di rifiuti smaltiti in diggica non sono in calo, perché ne vengono
prodotti di piu. Ad esempio, la quantita di rifiudii plastica conferiti in discarica e
aumentata del 21,7% tra il 1990 e il 2002, anch&a seercentuale di plastica smaltita in
discarica é scesa dal 77% al 62%. La gestionegrds@, assume un’importanza notevole.
Una non corretta gestione dei rifiuti determinavgreenomeni di inquinamento e di
compromissione delle risorse (aria, acqua e suoémgendole non piu fruibili da parte

del’'uomo se non a prezzo di interventi di ripnstimolto costosi. Una corretta gestione

* L'EFTA (Associazione europea di libero scambio)alldcronimo inglese European Free Trade
Association, & un’organizzazione internazionale @hdstituita con la Convenzione di Stoccolma del 4
gennaio 1960, con l'obiettivo di creare un unioremgahale per intensificare gli scambi commerciali e
contemporaneamente promuovere la collaborazionaoeaica anche con gli altri paesi europei. Vi aderir
Austria, Danimarca, Gran Bretagna, Norvegia, PaftogSvezia e Svizzera; in seguito si aggiunsecha
Finlandia, Islanda e Liechtenstein. Dopo l'uscitallal Danimarca, Regno Unito, Portogallo, Austria,
Finlandia e Svezia per aderire alla Comunita Eumpp&FTA € attualmente costituita da quattro Stati
Islanda, Liechtenstein, Norvegia e Svizzera.

® |l CCR (Centro Comune di Ricerca o nella denonimee inglese Joint Research Centre) & una delle
Direzioni Generali della Commissione Europea, elgsvoattivita di ricerca e sviluppo tecnologico
direttamente per conto dell’'Unione Europea. L'UradBuropea si avvale del CCR soprattutto per teimatic
riguardo alle quali &€ importante mantenere unagprindipendenza da interessi nazionali o prive@.CR
fornisce un supporto scientifico e tecnico alleisieai politiche della Commissione Europea, e mpdne i
progetti richiesti espressamente da altre Direz@ammnerali della Commissione. Il CCR & compostoattes
Istituti scientifici (con sede in Belgio, Germanitglia, Paesi Bassi e Spagna) e tre Direzioni {Gzto del
Commissario, Direzione Generale e Direzione pesttategia Scientifica) che stabiliscono gli orienéanti
politici del CCR. Il centro che ha sede in Italid piu grande in Europa ed € situato ad Ispra.



dei rifiuti, invece, oltre a contribuire a ridurle emissioni di gas serra, in particolare di
metano, pud contribuire a recuperare energia, tsiavarso il riuso dei materiali, che
attraverso un loro utilizzo come combustibile.

Visti questi dati e fatte queste considerazionipaap evidente come la complessa
problematica dei rifiuti e la loro gestione rivastaun’importanza fondamentale nelle
politiche ambientali comunitarie.

L’attuale politica dei rifiuti del’'UE si basa swosiddetto concetto della “gerarchia dei
rifiuti”. in primo luogo c’'e la prevenzione, cid wlu dire che occorre cercare di
minimizzare la produzione dei rifiuti; in via suldamrata, i rifiuti devono essere,
nell'ordine, riutilizzati, riciclati e recuperatinentre lo smaltimento in discarica deve
essere il piu possibile limitato. Quest'ultimo, atif, € la soluzione peggiore per
I'ambiente, perché rappresenta una perdita digéserpotrebbe anche trasformarsi in una
grave responsabilita ambientale. La gerarchia ifiatirnon deve essere vista come una
regola categorica, dato che metodi diversi didra@nto dei rifiuti possono causare impatti
ambientali diversi. Tuttavia, per passare ad uméetnin cui prevalgano il riciclaggio e il
recupero € necessario salire la scala gerarchi@nadonando sempre piu lo smaltimento

in discarica, e optando, fortemente, per il rigdg@ e il recupero.



2 ANALISI DELLA STRATEGIA TEMATICA SULLA
PREVENZIONE E IL RICICLAGGIO DEI RIFIUTI E
DELLA STRATEGIA TEMATICA PER LA PROTEZIONE
DEL SUOLO

2.1 Strategia tematica sulla prevenzione e il riciclagg dei rifiuti
Bruxelles, 21/12/2005 COM(2005) 666 def.

Alla luce della situazione appena descritta, passiara ad
esaminare i piu recenti strumenti della politicabgéntale
che 'UE ha adottato per modificare e migliorarguladro

presentato nell'Introduzione. In particolar modaraano

* K

esaminate la Strategia tematica sulla prevenzioné e

riciclaggio dei rifiuti COM(2005) 666 déf.in questo paragrafo, e la Strategia tematica per
la protezione del suolo COM(2006) 231 detiel successivo paragrafo.

La Strategia tematica per la prevenzione e illaggio dei rifiuti € una delle sette strategie
tematiche di attuazione del VI Programma d’Azioren@nitario sul’Ambient& essa si
propone di fissare gli obiettivi e delineare gtushenti di cui
I'UE ha bisogno per una migliore gestione dei tifiu

| Programmi di Azione definiscono le priorita e ghiettivi
della politica ambientale comunitaria; il VI progrma
stabilisce, appunto, le priorita di intervento pkiperiodo
2002 — 2012.

Il VI Programma di Azione ribadisce la necessitaudia

corretta applicazione della normativa ambientaggenie da parte degli Stati membri, e di
integrare le strategie e i contenuti ambientalienelltre politiche pubbliche (trasporti,

energia, agricoltura), sottolineando il ruolo degterventi a livello territoriale e locale per

® Comunicazione della Commissione al Consiglio, ald@mento Europeo, al Comitato Economico e Sociale
Europeo e al Comitato delle Regioni “Portare avhutilizzo sostenibile delle risorse: una stragetgmatica
sulla prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti” —rBxelles, 21/12/2005 COM(2005) 666 def.

" Comunicazione della Commissione al Consiglio, ald@mento Europeo, al Comitato Economico e Sociale
Europeo e al Comitato delle Regioni “Strategia tiéragper la protezione del suolo” — Bruxelles, 22006
COM(2006) 231 def.

8 VI Programma Comunitario di Azione in materia dnBiente adottato con la Decisione n. 1600/2002/CE
del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 2212002 — GU L 242 del 10/9/2002.



il conseguimento dello sviluppo sostenibile sua@gdbbale. Attraverso un’ampia gamma
di strumenti, che va da una politica integrata gleidotti alla responsabilitd ambientale,
dalle misure fiscali ad una miglior informazionecenoscenza dei fenomeni in atto, si
cerca, cosil, di rafforzare la collaborazione trerlprese ed i cittadini, al fine di rendere piu
ecologici i modelli di produzione e consumo.

Strutturalmente il VI Programma di Azione Ambieetaluota attorno a quattro aree
considerate prioritarie per l'intervento comunitari

e “Cambiamento climatico”, per ridurre le emissioni das ad effetto serra
nell'atmosfera ad un livello tale da non provoceaenbiamenti artificiali del clima
del pianeta;

 “Natura e biodiversita”, per proteggere e riprigtim la struttura ed |l
funzionamento dei sistemi naturali, e per arrestimmpoverimento della
biodiversita, sia su scala europea che su scabalgip

* “Ambiente, salute e qualita della vita”, per perverad una qualita ambientale tale
da non provocare conseguenze o rischi per la satnéna;

* “Gestione sostenibile delle risorse naturali e déuti”, per garantire che il
consumo delle risorse rinnovabili e non rinnovabdn superi la capacita di carico
dell’ambiente e per migliorare I'efficienza dellasgione dei rifiuti e diminuire la
loro produzione.

Per ciascuna delle quattro aree prioritarie, ilgPanma riassume i problemi, definisce gli
obiettivi ed elenca le azioni prioritarie da intrapdere per il loro conseguimento.
Le Strategie tematiche ambientali si caratterizzp@ouna prospettiva di lungo periodo,
delineando le questioni ambientali con maggiordagéb, e definendo gli obiettivi da
perseguire in modo chiaro e preciso; inoltre siafiazzano sull'identificazione degli
strumenti d’intervento piu appropriati, in grado rdiggiungere le finalita proposte nel
modo economicamente piu efficiente. Esse costibmisecun moderno strumento per
prendere decisioni, basato su ricerche approfonglitsulla consultazione delle parti
interessate. | temi vengono trattati con un appoogtobale, che tiene conto dei legami
con altri problemi e aree politiche, e promuove mmgliore normazione.
Queste Strategie fanno riferimento alle seguetiie seee prioritarie:

* inquinamento atmosferico;

* prevenzione e riciclaggio dei rifiuti;

* protezione e conservazione dell’ambiente marino;



» protezione del suolo;
* uso sostenibile dei pesticidi;
* uso sostenibile delle risorse;

« ambiente urbano.

Il tema della Strategia presa in considerazioneemy prevenzione e riciclaggio dei rifiuti,
rientra nell'area di intervento “Risorse naturaliriguti” del VI Programma di Azione
Ambientale. Essa, come si € detto, stabilisce riginbtamenti e descrive le misure di lungo
periodo volte a diminuire le pressioni sullambierderivanti dalla produzione e dalla
gestione dei rifiuti, attraverso la riduzione deighpatti ambientali negativi generati dai
rifiuti lungo il corso della loro esistenza, dafieoduzione fino allo smaltimento, passando
per il riciclaggio. Tale approccio considera i utfi non solo come una fonte
d’'inquinamento da ridurre, ma anche come una p@kndsorsa da sfruttare.

Questa Strategia affronta il problema dei rifigia un lato sul fronte della prevenzione,
incentivando la riduzione della produzione deutifiin particolare attraverso I'attuazione
della politica dei prodotti, che promuove lo studio prodotti con il minor impatto
ambientale complessivo), e dall’altro sul versad# riciclaggio, con un approccio
centrato sui materiali. Queste due attivita, preiw@me e riduzione dei rifiuti da una parte,
e promozione del riciclaggio e recupero dall’altappresentano gli obiettivi fondamentali
non solo della presente Strategia, ma di tuttaldiga europea in materia di rifiuti.

Per raggiungere le finalita della prevenzione eratlaggio, le principali azioni proposte
sSono:

* Rinnovata importanza della piena attuazione dedigislazione in vigore. Nei
diversi Stati membri emergono vari problemi legaltiattuazione, che spaziano
dalla presenza di discariche illegali in vari Stagmbri alle interpretazioni diverse
date da altri. Parte della presente Strategiaadifirata ad eliminare le ambiguita, a
risolvere le interpretazioni contestate e a moditda legislazione che non ha dato
i benefici ambientali previsti. La Commissione prde il ricorso al comitato
(istituito con Decisione 76/431/CBE in materia di gestione dei rifiuti, quale sede
di scambio di informazioni e buone pratiche e par émergere le difficolta

incontrate nell’attuazione.

° Decisione 76/431/CEE della Commissione, del 2ileai976, relativa all'istituzione di un comitata i
materia di gestione dei rifiuti— GU L 115 del 1/976.

10



* Semplificazione e aggiornamento della legislazieigente. Infatti, viene proposta
la modifica della direttiva quadro sui rifiuti (@itiva 75/442/CEE modificata
dalla Direttiva 2006/12/CE) che sara fusa con le direttive sui rifiuti petas. In
particolare, come abbiamo visto, la vecchia legislae prevedeva una gerarchia
nella gestione dei rifiuti. Tale gerarchia non éetoccata dalla proposta, ma la
scelta delle migliori soluzioni avverra considerartdtto il ciclo della vita di un
prodotto e non solo l'inquinamento causato daltifi Infatti, come si vedra al
punto successivo, la novita é rappresentata prafaiintroduzione del concetto
del ciclo di vita e da una migliore specificaziodequando un rifiuto cessa di
essere tale. Inoltre, vengono chiarite le defimiidi recupero e smaltimento,
nonché la definizione di riciclaggio, e viene risolil problema della
sovrapposizione tra vari atti legislativi sui rifie altre normative ambientali.

* Introduzione del concetto del “ciclo di vita” nelfaolitica in materia di rifiuti.
Tradizionalmente la politica ambientale si & incatat sulla fase iniziale e finale del
ciclo di vita, cioe l'estrazione, la trasformazioada produzione da un lato e la
gestione dei rifiuti dall’altro. Oggi € ormai untdali fatto che I'impatto ambientale
di molte risorse & spesso legato alla fase centtalutilizzo (vedere politica
integrata dei prodotti IPB). La recente revisione degli obiettivi di ricicig e di
recupero, fissati per i materiali dei rifiuti di ballaggid®, & il primo esempio di
come si possa applicare il principio del ciclo diavalle politiche. Per ogni
materiale interessato vengono fissati nuovi obiettitraverso I'analisi dell'impatto
ambientale ed economico che si produce nel cordonto ciclo di vita del
materiale (LCA ovvero Life Cycle Assessment).

» Promozione di politiche piu ambiziose per la prenvene dei rifiuti. A livello

dell’'UE, la Commissione si propone di incentivdreidorso alla Direttiva IPPE,

19 pirettiva 75/442/CEE del Consiglio, relativa diuti, del 15 luglio 1975 — GU L 194 del 25/7/1975.

! Direttiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo eGimisiglio, del 5 aprile 20086, relativa ai rifiutiGU L
114 del 27/4/2006.

12| e linee strategiche della Politica Integrata Bevdotti (IPP) sono contenute nella Comunicazioskad
Commissione al Consiglio e al Parlamento Europddl86/03 COM(2003) 302 def. La politica integrata
dei prodotti € parte integrante della strategia waitaria per lo sviluppo sostenibile. Tutti i prdtice i
servizi hanno un impatto ambientale, sia durantprtaluzione, sia durante I'uso o lo smaltimentalién
L'obiettivo della Politica Integrata dei Prodottifér si che il miglioramento ambientale vada dii peasso
con il miglioramento delle prestazioni dei prodoté nello stesso tempo favorisca la competitivita
dell'industria a lungo termine.

13 Revisione effettuata dalla Direttiva 2004/12/CH Rarlamento Europeo e del Consiglio, dell'11 fetitr
2004 — GU L 47 del 18/2/2004, che ha modificatDieettiva imballaggi (Dir. 94/62/CE), per la quale
vedere nota 62, capitolo 3, paragrafo 1.

4 Vedere nota 69 del capitolo 3, paragrafo 2.
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alla politica integrata dei prodotti (IPP) e adiatrumenti finalizzati a diffondere
le buone pratiche.
* Migliori conoscenze e informazione. Queste sonoswmmrate la base dello
sviluppo della politica di prevenzione dei rifimgl tempo.
* Formulazione di norme comuni di riferimento perridiclaggio. Occorre, cioe,
definire norme minime in tutta la Comunita relathente alle attivita di riciclaggio
e ai materiali riciclati, per garantire un liveldevato di tutela del’ambiente e per
evitare la minaccia di “eco-dumping’” Per questo motivo questa Strategia propone
la modifica della direttiva quadro sui rifiuti el@eDirettiva IPPC; e si prevede sara
applicata in via prioritaria ai rifiuti biodegradéb
» Ulteriore elaborazione della politica UE in matediariciclaggio. Verra effettuata
un’analisi approfondita della fattibilita e pratiita a lungo termine di una
strategia specifica per materiale. La presentetetfiaa precisa che un’attivita di
riciclaggio piu intensa crea nuova occupazionggitlaggio di 10.000 tonnellate di
rifiuti, per esempio, richiede fino a 250 postilavoro rispetto ai 20-40 necessari
per I'incenerimento, e ai 10 per lo smaltimentaiscarica. Anche tenendo conto
dei posti di lavoro persi nel settore dell’estraeie della produzione dei materiali,
il saldo € comunque positivo.
Quali saranno presumibilmente gli impatti o le rquessioni delle proposte previste dalla
Strategia sulla gestione dei rifiuti? La principa@lenseguenza sara, auspicabilmente, la
riduzione del ricorso alla discarica. Infatti, lf@dgazione e la promozione di opportuni
strumenti economici, potra determinare un aumerdo absti dello smaltimento in
discarica, rispecchiando cosi il vero impatto amfake di questa soluzione
(internalizzazione dei costi). Si realizzera in gfoemodo una diminuzione del quantitativo
dei rifiuti conferiti in discarica. L'efficacia déiginterventi sara valutata nel 2010; se i
quantitativi e le tipologie dei rifiuti dovesserssere ritenuti inaccettabili, e se 'abbandono
di questa forma di trattamento non dovesse essgnficativa, si potranno introdurre

ulteriori divieti allo smaltimento in discarica.

> Ecodumping: & uno dei modi in cui le questioni @ntali possono incidere sull'andamento del
commercio internazionale. Esso consiste nel triaséato degli investimenti o delle attivita in pa@sicui
non esistono, o sono particolarmente ridotti, glndard ambientali che vanno rispettati nella prazhe dei
beni. Cosi, le industrie che operano in questiipaasebbero godere di un notevole vantaggio coitipet
poiché la migrazione industriale verso “i paradisil'inquinamento” che ne conseguirebbe potrebhesaae
uno spostamento degli investimenti esteri e defipthdavoro dai Paesi con alti livelli di controlla quelli
con bassi standard ambientali.
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Un’altra conseguenza sara un maggiore ricorso mlpostaggio e al recupero di energia
dai rifiuti. Infatti, la prevista elaborazione dadicatori comparativi di qualita per gli
impianti di compostaggio e per il compost migliérde prospettive di questa tecnica.
Nellambito della proposta di modifica della dirett quadro sui rifiuti, la Commissione
propone, inoltre, di inserire il trattamento biakom dei rifiuti nel campo di applicazione
della Direttiva IPPC.

Nel caso in cui si proceda al recupero di energiarfiuti, la Strategia permettera di
migliorarne ['efficienza energetica. La Commissiopmpone, infatti, di cominciare a
introdurre I'impiego di soglie di efficienza peraskificare il trattamento dei rifiuti negli
inceneritori urbani come recupero o come smaltimeQuesto approccio consentira,
inoltre, all’'UE di rispettare gli obiettivi fissatlalla direttiva sulla promozione dell’energia
elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili singoli Stati membri avranno il
compito di decidere, a seconda della situazionalegsara la soluzione migliore sotto il
profilo ambientale.

Inoltre, per combattere il problema del recupettizio, la Commissione prevede anche la
formulazione di Linee Guida riguardanti I'applicame di alcune disposizioni del
regolamento sulle spedizioni di rifiuti.

Infine, si potra avere un aumento anche del riggia Con la definizione di norme
minime di qualita per alcuni impianti di riciclaggisi dovrebbero ottenere notevoli
miglioramenti al riguardo. La prospettiva, infaii,di passare dalla situazione attuale, in
cui tali norme riguardano solo I'8-10% dei rifiutgd una situazione in cui esse sSi
riferiranno ad una parte consistente dei rifiutstdeati al riciclaggio, ed in primo luogo a
quelli che comportano un rischio maggiore per I'@ante. In questo modo, man mano che
il riciclaggio diventera la soluzione privilegiatdi trattamento dei rifiuti, I'impatto
ambientale di questa operazione potra essere tlatdrae verranno a crearsi le condizioni
di mercato necessarie affinché il riciclaggio possatinuare a crescere. Le norme di
qualita applicate al riciclaggio, infatti, servirem a stimolare la domanda di materiali
riciclati e a renderli piu accettabili; e in tal dwaltri flussi di rifiuti verranno attratti verso
il riciclaggio e il riutilizzo. Inoltre, un mercatmterno del riciclaggio piu efficiente avra
come conseguenza una riduzione dei costi che, uaiza favorira ulteriormente il ricorso

al riciclaggio e al riutilizzo, in una sorta di cmo virtuoso. Ci sono materiali per i quali il

16 Direttiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo e@mhsiglio, del 27 settembre 2001, sulla promozione
dell’energia elettrica prodotta da fonti energeticinnovabili nel mercato interno dell’elettrickaGU L 283
del 27/10/2001, recepita in Italia con il D.Lgs.387 del 29/12/2003 — GU n. 25 del 31 gennaio 2004.
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riciclaggio funziona gia bene, ed i loro prezzingércato elevati ne aumentano il tasso di
riciclaggio. Per citare un esempio, l'utilizzo @irta di recupero per la produzione di nuova
carta e raddoppiato nel periodo 1991-2004, passdald@5% al 50%. Per altri materiali vi
sono degli ostacoli che ne frenano il pieno svitupsi sta lavorando per eliminarli. Anche
la situazione relativa al riciclaggio sara riesaaténnel 2010. Se il riciclaggio di materiali
che potrebbe avere ripercussioni positive per li@amie non decolla, saranno possibili altri
interventi incentrati sui materiali, utilizzandoi gitrumenti di indirizzo politico piu
appropriati, quali gli strumenti economici, la respabilita del produttore, il divieto di
smaltimento in discarica o gli obiettivi di rac@h riciclaggio.

Un aumento del ricorso al compostaggio, riciclaggioecupero di energia, comportera
anche una riduzione delle emissioni di gas seisaltanti dallo smaltimento dei rifiuti, con
importanti effetti postivi per 'ambiente. E’ statstimato, infatti, che le riduzioni in
guestione potranno variare da 40 ad oltre 100 mileh tonnellate di C® equivalente
I'anno.

Analizziamo ora nel dettaglio alcune iniziative ggatate. Nelllambito della proposta di
modifica della direttiva quadro sui rifiuti, si eettio che, la Strategia propone non di
cambiare radicalmente la definizione di rifiuto, ohaprecisare quando il rifiuto cessa di
essere tale. La nuova proposta di direttiva, infatituisce dei criteri ambientali basati sui
flussi di rifiuti, che servono a determinare propguando un rifiuto non € piu tale. In
questo modo, da un lato dovrebbero migliorare lestazioni ambientali dei prodotti
riciclati, perché le imprese sarebbero incoraggaapeodurre prodotti riciclati conformi a
tali criteri ambientali (ci0 dara una maggiore eera e garanzia agli acquirenti della
qualita dei prodotti o dei materiali riciclati) elflaltro, dovrebbero diminuire gli oneri
superflui oggi imposti alle attivita di riciclaggia basso rischio. Un’altra iniziativa,
presente nella Strategia, € rappresentata dallalipabione, da parte della Commissione,
di una Comunicazione contenente delle Linee Guidsate sulla giurisprudenza della
Corte di giustizia europea, sul problema dei sottdptti nei settori industriali pertinenti;
in esse va affrontata la questione di quando uom@dotto puo essere considerato rifiuto,
al fine di chiarire la situazione giuridica per ghperatori economici e le autorita
competenti. Recenti analisi hanno evidenziato amestp problema riguarda un numero
relativamente ridotto di flussi di rifiuti. Tuttaccrende possibile selezionare i flussi, per i
quali € necessario fissare dei criteri, in basgoéénziali benefici economici e ambientali.

Tra i flussi da selezionare per primi, con quegioraccio, vengono annoverati: il compost,
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gli aggregati riciclati e, dopo uno specifico studugli impatti ambientali relativi, il sego
da usare come carburante.

Questo metodo puo produrre gli effetti desiderat)o se vengono definiti criteri
ambientali di alto livello, allo scopo di ridurrkrischio per 'ambiente. Oltre a tali criteri
vanno stabiliti anche criteri riguardanti l'idoreeitll’'uso, per garantire che i prodotti
riciclati trovino un mercato praticabile. Nella &tgia si suggerisce di ricavare tali criteri
da norme CEN esistenti o da altre fonti analoghe. Nella seleeidei flussi di rifiuti e
nello sviluppo dei criteri debbono essere presiansiderazione tutta una serie di fattori, in
particolare il rischio che i prodotti riciclati pg@no essere utilizzati in maniera inadeguata,
0 possono essere trasportati al di fuori del’UE g fittizi, 0 possono avere un impatto
ambientale, evitabile se classificati come rifiuti.

La Strategia ribadisce che, prima di realizzarprtgosta in questione, occorre effettuare
studi, consultare le parti interessate e soppéstre fattori precedentemente indicati.

Le Linee Guida, atte a chiarire la definizione diuto, sono state emanate con la
Comunicazione del 21 febbraio 2007 COM(2007) 59'8ef

Un’altra proposta avanzata dalla Commissione maliigo della presente Strategia, €
quella di adottare una definizione dell’operaziotie recupero piu precisa di quella
contenuta nella legislazione attuale; per questovam@ropone di modificare la direttiva
quadro sui rifiuti basando la definizione di “reeup’ sul concetto della sostituzione delle
risorse nell’economia, invece che in un impiantecsjico. La modifica puo far si che si
possano affrontare alcuni aspetti ambientali satiedalle nuove tecnologie e pratiche,
prendendo in considerazione i singoli casi nell'ambella procedura di comitatologia.
Abbiamo visto gia che la Commissione propone droohirre I'impiego di soglie di
efficienza per classificare il trattamento deiutfinegli inceneritori urbani come recupero
0 come smaltimento. L'attuale giurisprudenza d€ltate di giustizia europea classifica la
stragrande maggioranza degli inceneritori urbameampianti di smaltimento. Tale
classificazione potrebbe avere implicazioni negatiche potrebbero comportare un

degrado ambientale. Solo per fare un esempiogfirdmento con recupero di energia € in

"1l CEN (Comité Européen de Normalisation, Comit&iaropeo di Normazione o di Standardizzazjone
fondato nel 1961, € un ente normativo che ha Ipeah armonizzare e produrre norme tecniche europee
(EN) in Europa, in collaborazione con enti naziopahternazionali quali per esempio I'ISO.

Il CEN lavora in accordo con le politiche dell’Umi@ Europea e del’lEFTA per favorire il libero scamba
sicurezza dei lavoratori e dei consumatori, laguimne dell’lambiente, ecc. Gli standard europedptib dal
CEN sono normalmente armonizzati e adattati dgjadimaesi che li accolgono, come per esempio I'UNI
Italia.

'8 Comunicazione della Commissione al Consiglio éatlamento Europeo, relativa alla Comunicazione
interpretativa sui rifiuti e sui sottoprodotti —Belles, 21/02/2007 COM(2007) 59 def.
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genere considerato un modo per sottrarre allamiiscarifiuti urbani biodegradabili. Sono
state a questo proposito espresse delle preocompahifatti, se l'incenerimento viene
classificato alla stregua dello smaltimento in digma, alcune autorita locali potrebbero
essere tentate di scegliere la soluzione meno sagtoe la discarica), che a sua volta
causa un degrado dellambiente. Inoltre, gli inckoe urbani ad elevata efficienza
energetica sono discriminati rispetto alle opemaizidi coincenerimento che hanno
efficienza energetica analoga, ma controlli mergdridelle emissioni. Come €& noto
I'efficienza energetica degli inceneritori di rifiuurbani pud variare drasticamente: se
I'efficienza energetica € bassa l'incenerimento @awere le stesse prestazioni dello
smaltimento in discarica, mentre se l'efficienzargetica € elevata puo essere paragonato
al riciclaggio meccanico o al compostaggio di aicilussi di rifiuti. Si capisce ora la
ragione per cui la Commissione voglia introdurrea soglia di efficienza energetica,
superata la quale, l'incenerimento di rifiuti urbaene considerato un’operazione di
recupero. La soglia prende come riferimento le frmigtecniche disponibili”, cosiddette
BAT (dall'inglese Best Available Technology), e rniee conto delle raccomandazioni
contenute nel BRE® (documento di riferimento sulle BAT) sull'incenexénto dei rifiuti
riguardo al fattore di equivalenza, che viene fissa 2,6, per comparare |I'energia sotto
forma di elettricita, all’energia sotto forma dilaee. In altri termini, 1 kWh di energia
elettrica equivale a 2,6 kWh di energia termica,lel per il teleriscaldamento.

Nella direttiva quadro sui rifiuti la Commissiongiane anche necessario introdurre una
definizione di “riciclaggio” che serva da linea dai per le politiche in materia di
riciclaggio. Le Linee Guida in materia di riciclaggsono state fornite dalla Risoluzione
del Parlamento 2006/2175 (INI) di cui si parler&apitolo 3, paragrafo 1.

Altre misure proposte sono: quella di eliminareeudé sovrapposizioni tra le procedure di
autorizzazione previste dalla direttiva quadrorgiiti e dalla direttiva sulla prevenzione e
riduzione integrate dellinquinamento (Dir. IPPG), modo tale che, se un impianto
possiede gia un’autorizzazione IPPC, non sianossecie altre autorizzazioni sui rifiuti;
quella di fondere la Direttiva 91/689/CEEsui rifiuti pericolosi con la direttiva quadro
stessa allo scopo di chiarire ed eliminare ogniragposizione e disposizione obsoleta.

In ultimo, la proposta di direttiva andra ad abmegiattuale Direttiva 75/439/CEE sugli

oli usati, mantenendo 'obbligo per gli Stati meirthirgarantire la raccolta di questi ultimi,

9 Vedere nota 153 del capitolo 7, paragrafo 1.
2OVedere nota 52 del capitolo 3, paragrafo 1.
L Vedere nota 53 del capitolo 3, paragrafo 1.
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senza tuttavia privilegiare la loro rigeneraziowisfo che questa non ha sortito i benefici
ambientali auspicati. In questo modo verra garauititispetto totale, da parte degli Stati
membiri, dell’obbligo di raccolta, che rappreserdaplincipale problematica ambientale
degli oli usati.

La Strategia sara monitorata permanentemente. iChéedera un impegno continuo per
migliorare i dati statistici riguardanti lo smal&émto in discarica e il riciclaggio, honché
per creare una base di conoscenze piu solida irrimatli impatto ambientale e di
indicatori di impatto. La valutazione delle poliE nazionali sui rifiuti, I'analisi delle
relazioni sull'attuazione inviate dagli Stati meindmuna consultazione continua delle parti
interessate, saranno tutti elementi che contribnwaa raggiungere lo scopo.

La Commissione esaminera i progressi realizzati pamseguire gli obiettivi della
Strategia, come si € accennato, nel 2010. Il riesaalutera, in particolare, i risultati
ottenuti dalle politiche di prevenzione dei rifiutial’applicazione del principio del ciclo di
vita alla gestione dei rifiuti (compresa la geséiagei rifiuti biodegradabili), ai fini della
realizzazione di una societa europea fondata sidlaggio. | risultati saranno integrati
nella valutazione definitiva del VI Programma d’Aze per ’Ambiente.

In conclusione, con la presente Strategia la Cosiong ha voluto mettere in evidenza
come sia necessario “dissociare” I'uso delle risatalla crescita economica, e I'impatto
ambientale dall’'uso delle risorse stesda Strategia in esame in definitiva mira a “fare
dell’Europa una societa che ricicla”; gli intervigmtoposti, infatti, sono volti alla creazione
di un mercato europeo del riciclaggio e consideramibiuto, elemento inevitabile della
societa moderna, sostanzialmente come una risibreaj uso, oggi piu che mai, deve

configurarsi come “sostenibile”.

2.2 Strategia tematica per la protezione del suolo Bruxlles, 22/09/2006
COM(2006) 231 def.

Il tema della protezione del suolo rientra nell’atob
dell'azione prioritaria “Natura e biodiversita” d#l
Programma di Azione Ambientale, sopra menzionato.
Esso stabilisce I'obiettivo di proteggere il suctintro

'erosione e l'inquinamento. La Comunita Europea ha

riconosciuto che la perdita di suolo e il declinalla

L

fertilita compromettono in misura crescente la mddth dei terreni agricoli. La
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Commissione Europea ha percio adottato, il 16 Aprd002, la Comunicazione
COM(2002) 179 def. “Verso una strategia tematical@erotezione del suolé® con lo
scopo di riservare una particolare attenzione gll@venzione dell’erosione, del
deterioramento, della contaminazione e della désadione, e alla diminuzione della
biodiversita. Un’ulteriore minaccia per il suolaappresentata inoltre dalla crescita e dalla
diffusione delle aree urbane e dalle relative sth@tture che determinano un aumento del
fabbisogno di trasporto e del consumo di energian aconseguente crescita
dell'inquinamento acustico, delle emissioni di imganti atmosferici e di gas ad effetto
serra. Nella realta vi sono anche altre trasfororazthe possono alterare lintegrita del
territorio, non direttamente legate all’azione @elino, come la riduzione delle aree
costiere vulnerabili e delle piane fluviali ad esssociate dovuta all’innalzamento del
livello del mare (a sua volta conseguenza dei caménti climatici in corso). Nella
Comunicazione, su menzionata, veniva riconosciotsvblgimento di molte funzioni del
suolo, vitali dal punto di vista ambientale, qualproduzione di biomassa, lo stoccaggio e
la trasformazione di elementi minerali, organidienergia, il filtro per la protezione delle
acque sotterranee e lo scambio di gas con l'atmasteoltre, il suolo rappresenta il
supporto alla vita ed agli ecosistemi, e riservagatrimonio genetico e di materie prime,
custode della memoria storica, nonché elementonesde del paesaggio. Una delle
finalita della Comunicazione era quello di sollaci un forte impegno politico, affinché
negli anni si potesse raggiungere una proteziohsuido piu completa e sistematica.

Infatti, nel 2003 la Commissione ha dato il viaviluppo della Strategia Tematica per
la Protezione del Suolo (STS—-Soil Thematic Strategttraverso l'istituzione di gruppi
tecnici di lavoro per I'elaborazione di raccomandaisulle diverse tematiche individuate,
sopra indicate. In seguito alllemanazione dei tidge rapporti tecnicied alla
consultazione con i portatori di interesse e canSghti membri, nel settembre 2006 la
Commissione Europea, al fine di dare seguito alat&gia stessa, ha adottato una serie di
strumenti fra i quali la Comunicazione COM(2006)128f**, conosciuta anche come
Strategia tematica per la protezione del suologtiggiella presente analisi. Essa si pone
come obiettivo principale quello di proteggere uok® e di garantirne un utilizzo
sostenibile, e inoltre stabilisce gli strumenti ddilizzare per: a) mettere fine

all'accumulazione nel terreno di sostanze che eggntano un rischio, sia per 'ambiente

22 Comunicazione della Commissione, al Consiglio,PaFlamento Europeo, al Comitato Economico e
Sociale e al Comitato delle Regioni — Bruxelleg0262002 COM(2002) 179 def.
%3 Vedere nota 7 del paragrafo precedente.
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che per la salute pubblica; b) invertire il trendeqrcupante dell’erosione e della

contaminazione del terreno; c) proteggere il swemal suo ruolo come accumulatore di

CO,, fonte di risorse idriche ed elemento capace esgnvare la biodiversita; d) proteggere

il suolo per la produzione sostenibile di alimeantisorse rinnovabili.

La presente Strategia € stata sottoposta ad ungaxiane di impattd che si & svolta

secondo le linee guida della Commissione, e singldta sui dati fino a quel momento

disponibili. Essa ha individuato i principali presédi degrado del suolo.

In sintesi questi soRa

Erosione: secondo le stime dell’Agenzia EuropedAtaebiente, 115 milioni di
ettari, pari al 12% della superficie totale detleré emerse europee, sono soggetti
ad erosione idrica, mentre 42 milioni di ettari csooolpiti dal fenomeno
dell’erosione prodotta dal vento, di cui il 2% imniera grave.

Diminuzione della materia organica: la materia arga contenuta nel suolo svolge
un ruolo fondamentale nel ciclo del carbonio dedlsull suolo, infatti, svolge
contemporaneamente la funzione di emettitore disgas e di importante deposito
di carbonio, con oltre 1.500 gigatonnellate di ocaib organico e inorganico. Si
calcola che circa il 45% dei suoli europei presemtacontenuto scarso di materia
organica; questa situazione riguarda in particoltEeiropa meridionale, ma
colpisce anche zone della Francia, della GermaeilaRegno Unito e della Svezia.
Compattazione: le stime sulle superfici a rischic@mpattazione sono variabili.
Secondo alcuni autori circa il 36% dei sottosualiropei risente di questo
fenomeno.

Salinizzazione: si tratta dell'accumulo di saliwdali nel suolo, principalmente di
sodio, magnesio e calcio, che colpisce circa 3,Bomidi ettari in Europa. Le
regioni piu colpite sono la Campania, la Valle ‘@ddro in Spagna, ma anche zone
della Grecia, del Portogallo, della Francia.

Smottamenti: questi fenomeni si presentano con meggrequenza in zone
caratterizzate da suoli altamente erodibili, fpendenze, precipitazioni intense e
abbondanti, e abbandono delle terre, come le regipme e del Mediterraneo.

Finora non sono disponibili dati sulla superficeamplessiva colpita dal fenomeno

24 “alutazione di impatto della Strategia tematicar pa protezione del suolo” SEC(2006) 620 del
22/9/2006, documento di accompagnamento alla Caraaitine COM(2006) 231 def.

% Dati ricavati da: “Sintesi della valutazione digatto” SEC(2006) 1165 del 22/9/2006, documento di
accompagnamento alla Comunicazione COM(2006) 281 de
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nell’UE, ma il problema pud essere causato dall'antm della popolazione, da un
utilizzo intensivo dei terreni e dai cambiameniimatici.

» Contaminazione: la contaminazione del suolo & dosastanzialmente all’impiego
e alla presenza, in molti processi produttivi, @stanze pericolose. Secondo i dati
disponibili, il numero di siti potenzialmente comiaati € pari a circa 3,5 milioni,
tra cui alcuni richiedono interventi urgenti di liftca.

* Impermeabilizzazione: nel decennio 1990-2000 leeHigie interessata da questo
fenomeno nellUE-15 é aumentata del 6%, ed inolaedomanda di nuove
infrastrutture di trasporto e di nuove costruzigr@cessarie a seguito dell’aumento
della popolazione urbana, risulta in continua dtasc

» Calo della biodiversita: per biodiversita del suntm s’intende soltanto la diversita
di specie, ecosistemi e funzioni, ma anche la g&paretabolica dell’ecosistema.
Sulla biodiversita del suolo incidono tutti i prese di degrado elencati in
precedenza e tutte le cause menzionate contrilmosgarimenti, alla perdita della
biodiversita del suolo.

Dopo aver preso in esame diverse soluzioni, la Cigsiane ha ritenuto che lo strumento
migliore per contrastare i fenomeni deterioratippana elencati e garantire una difesa del
suolo completa ed efficace, nel pieno rispetto adallissidiarieta, fosse una direttiva
quadro. Gli Stati membri devono adottare misureci§ipbe per far fronte ai problemi del
suolo, ma la direttiva lascia loro ampia facoltaddcidere come mettere in atto questo
obbligo. Difatti, e stata presentata la propostalidettiva quadro per la protezione del
suolo (SFD — Soil Framework Directive), COM(200&22def?°, che ha indicato alcune
misure da adottare come: a) listituzione di undfoacomune per la difesa del suolo; b)
I'obbligo di individuare e valutare I'impatto di@lne politiche settoriali sui processi di
degrado del suolo; c) l'individuazione delle areeisthio di erosione, diminuzione di
materia organica, di compattazione e di frane;idlituzione di programmi nazionali di
misure; e) la definizione di “sito contaminato” ‘estituzione di un inventario dei siti
contaminati, nonché un meccanismo di finanziameetola bonifica dei siti “orfani” e la
formulazione di una strategia nazionale di bonifek siti contaminati individuati; f)
I'elenco di attivita potenzialmente inquinanti pirsuolo; g) I'approccio al fenomeno

dellimpermeabilizzazione del suolo basato sul peza dei siti contaminati e abbandonati

% proposta di direttiva del Parlamento Europeo edaeisiglio, che istituisce un quadro per la praieeidel
suolo e modifica la Direttiva 2004/35/CE — Bruxsll€2/9/2006 COM(2006) 232 def.
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(i cosiddetti brownfields), e sull'utilizzazione ticniche di edificazione maggiormente
conservative delle funzioni del suolo.

La proposta di direttiva non riguarda direttamelatebiodiversita del suolo, ma questo
elemento puo, comunque, essere tutelato nel su@lesso nell’ambito delle azioni
proposte per risolvere altre problematiche. In tpuesodo si contribuira a conseguire
I'obiettivo di arrestare, entro il 2010, il calolibdiversita.

Da quanto detto si evince che l'erosione, la dimiome di materia organica, la
compattazione, la salinizzazione e gli smottameafivengono in determinate aree a
rischio che devono essere individuate, invece peantp riguarda i fenomeni della
contaminazione e dellimpermeabilizzazione, € pippartuno intervenire in ambito
regionale o nazionale. La Commissione proponeitlizbne di una disciplina, articolata
secondo determinati schemi, presentati nella Sji@tallo scopo di adottare, al livello
territoriale e amministrativo piu opportuno, deami adeguati per affrontare e gestire le
problematiche su esposte, ove queste si presentano.

Per quanto riguarda l'individuazione delle areasahio, la Commissione suggerisce agli
Stati membri di utilizzare i regimi di monitoragggia esistenti. Successivamente sara
probabilmente possibile ricorrere ad approcci eontiepiu specifici, sfruttando anche i
lavori della rete degli Uffici Europei del Suolo @®pean Soil Bureau Network),
riguardanti I'armonizzazione delle metodologie. dcattabilita del rischio e le misure si
differenzieranno, da Stato a Stato, in funziondadgtavita dei processi di degrado, delle
condizioni locali e di considerazioni di ordine Eeeconomico.

La Commissione intende avviare delle attivita derca per una conoscenza completa di
alcuni aspetti legati al suolo come: i processi sbgendono alle funzioni del suolo (ad
esempio, il ruolo del suolo come accumulatore dip @@ ai fini della protezione della
biodiversita); i cambiamenti nei processi che ageoe nel suolo a livello spaziale e
temporale; gli elementi ecologici, economici e aticche determinano i problemi del
suolo; i fattori che incidono sui servizi ecologiia esso forniti; le procedure operative e le
tecnologie per la difesa ed il suo recupero.

Le politiche comunitarie, in particolare quellenmateria di agricoltura, sviluppo regionale,
trasporti e ricerca, hanno notevoli ripercussiarii ®10lo. Ma per realizzare gli obiettivi
fissati nella presente Strategia I'aspetto delfasdi del suolo deve essere maggiormente

integrato anche in queste altre politiche settorial
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La valutazione d’impatto, sopra menzionata, a cust&ta sottoposta la Strategia, ha
indicato i costi e i benefici derivanti dal rispetiegli obblighi previsti dalla proposta di
direttiva. Questi obblighi, come si e visto, soappresentati essenzialmente da:

* lindividuazione delle aree a rischio e dei sithtaminati;

* le successive misure finalizzate a combattereobl@ma del degrado, che gli Stati

membri dovranno stabilire e adottare.

Nel documento di valutazione si e evidenziato chedagrado del suolo potrebbe
raggiungere un costo pari a 38 miliardi di eurmfia. La maggior parte di questo costo e
sostenuto dalla societa sotto forma di danni ailkeastrutture, dovuti al dilavamento,
nonché allo smaltimento dei sedimenti, di maggiaterventi sanitari per le persone
colpite da contaminazione, di piu intenso ricorspracedimenti di trattamento dell’acqua
contaminata, di aumento dei controlli per la sieaeealimentare, oltre ai costi connessi
alle funzioni ecosistemiche svolte dal suolo.
| costi diretti derivanti dalla direttiva propostaé stimato che potrebbero raggiungere 290
milioni di Euro I'anno per 'UE-25 per i primi cingg anni, e 240 milioni di Euro nei
successivi 20. In seguito, tali costi scenderebbevece a meno di 2 milioni di Euro
'anno e sarebbero sostenuti principalmente dathemmnistrazioni pubbliche. Mentre i
benefici saranno connessi ad una migliore conoscdalt’entita dei problemi del suolo e
della loro localizzazione, che consentira di adettaisure piu mirate ed efficaci. Si tratta
tuttavia di benefici non completamente quantifiiaperché dipenderanno dal modo in cui
verranno concretamente utilizzate le maggiori coanse disponibili.
La proposta di direttiva consente agli Stati menthristabilire gli obiettivi secondo le
proprie ambizioni, di scegliere il grado di acchitita del rischio a loro piu adeguato e di
selezionare le misure da inserire nei programmmché le strategie di bonifica che essi
ritengono piu valide e piu efficaci in termini dhti.
A questo proposito, la valutazione d’impatto haspren esame vari scenari in funzione di
diversi livelli possibili di ambizione scelti dagBtati membri. Il comune denominatore di
tutte queste alternative e il fatto che i costigamentari cominceranno ad essere sostenuti
solo dal 2015 circa in poi, e potranno essere eaaegli utilizzatori del suolo e di chi
inquina e/o delle amministrazioni pubbliche, inZiome delle decisioni che gli Stati stessi
prenderanno. | benefici dovrebbero invece esspeetiti essenzialmente tra la societa nel
suo complesso e vari operatori economici.
In conclusione € doveroso sottolineare che la mi@pdi direttiva rappresenta il primo
approccio politico a livello comunitario mirato espsamente alla difesa del suolo. Il suo
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scopo € quello di tutelare il suolo in quanto rsofondamentale ed essenzialmente non
rinnovabile dellUE, corrispondente a circa 400 ianl di ettari. La presente Strategia
contiene le linee guida che si ritengono piu adegper raggiungere questo obiettivo. |
risultati che si otterranno in seguito all’applica®e di esse, saranno valutati nell’ambito

del riesame del VI Programma d’Azione per '’Ambent

2.3 Principi ispiratori delle Strategie tematiche

Le due Strategie tematiche appena prese in coagidee, cosi come del resto tutta la
politica ambientale europea, si fondano sui segyeinicipi comunitari:
» principio di prevenzione (limitare la produzionerdiuti alla fonte e prevenire il
degrado del suolo);
* principio di precauzione (anticipare i potenzialiolplemi di gestione e di
deterioramento del territorio);
» principio del “chi inquina paga” e, secondo la stekgica, il principio secondo il
guale i costi per il trattamento dei rifiuti incoormo su chi li ha prodotti;
» concetto di sviluppo sostenibile ovvero auspicareuso sostenibile delle risorse
(rifiuti e suolo);
» principio di prossimita (il trattamento dei rifiuta effettuato il piu vicino possibile
al luogo di origine);
» principio di integrazione (necessita di integraee dolitiche dei rifiuti e del
territorio nelle altre politiche settoriali comuguite).
Di seguito verra effettuata una breve presentazidneciascuno dei principi sopra

menzionati.

2.3.1 Principio di prevenzione
La vita e piena di rischi; essa comporta una coatisfida a superarli. | rischi vengono dal

mondo circostante, dagli eventi naturali, dalleoakzie dalle scelte umane; il loro
superamento richiede una conoscenza completaptelidematiche e I'applicazione fra gli
altri del principio della prevenzione.

Il principio della prevenzione consiste nell’esigardi evitare, sin dall’inizio, inquinamenti

ed altri inconvenienti anziché combatterne sucuvassente gli effetti.
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Il principio della prevenzione e stato enunciato g prima volta nel | Programma
d’Azione Ambientale comunitarfd ed & stato sviluppato, in particolare, nel || Pamgma
d’Azione™®. Costituisce la base per i Trattati CE nonchélpetirettiva quadro sui rifiuti
(Direttiva 75/442/CEE abrogata dalla Direttiva 2Q08CE) che prevede la gerarchia di
azioni: prevenzione, recupero, smaltimento. Essotreva nell’elenco dei principi
richiamati nell'articolo 174 (ex art. 130 R) delaftato istitutivo della Comunita Eurogéa
(CE): “la politica della Comunita in materia ambientalerana un elevato livello di tutela,
tenendo conto della diversita delle situazioni @elbrie regioni della Comunita. Essa e
fondata sui principi della precauzione e dell'azompreventiva, sul principio della
correzione, in via prioritaria alla fonte, dei danrausati all'ambiente, nonché sul
principio “chi inquina paga’”.

Questo principio impone che la tutela dellambiense configuri, anzitutto e
prevalentemente, come tutela preventiva. Si trataun’esigenza di fondamentale
importanza, non solo perché prevenire &€ sempre rgesM»so che risarcire, ma anche
perché ci sono attivita talmente rischiose chelte tonseguenze dannose possono anche
eccedere qualsiasi possibilita di riparazioneattnfnell’elenco di principi dell’articolo
174 appena mostrato I'azione preventiva preceddlaguerrettiva; cio significa che le
misure preventive sono senza dubbio da preferirgualle correttive, pur nella
consapevolezza dell'importante funzione svolta aastjultime.

Come si fa la prevenzione nel campo dei rifiuti?

La quantita e la qualita dei rifiuti prodotti dipgono strettamente dall’efficienza con cui
vengono utilizzate le risorse nei processi prodijtd dalla quantita e qualita dei beni che
noi consumiamo. Quindi, si puo prevenire solo agesid dal lato dell’offerta che dal lato
della domanda. Nel primo caso le imprese devorizzdare modelli di ecogestione e audit
(EMAS®), oltre che rapporti ambientali, perseguire maditgertificazione ambientale di

prodotti, e quindi immettere sul mercato proddtpili possibile ecologici. Dal lato della

2’| Programma di Azione Ambientale (1973- 1976) totcon Dichiarazione del Consiglio delle Comunita
Europee e dei rappresentanti dei Governi degli tambri riuniti in sede di Consiglio, del 22 novera
1973, concernente un programma di azione delle @den&Europee in materia ambientale — GU C 112 del
20/12/1973.

% || Programma d’Azione Ambientale (1977-1982) adtttcon Risoluzione del Consiglio delle Comunita
Europee e dei rappresentanti e dei Governi degli tembri riuniti in sede di Consiglio, del 17 nyém
1977, concernente il proseguimento e l'attuazioneurth politica e di un programma di azione delle
Comunita Europee in materia ambientale — GU C 9.8/6/1977.

? Trattato CE che istituisce la Comunita Europemdito a Roma il 25 marzo 1957 e ratificato dallitalon
Legge 14 ottobre 1957, n. 1203 — GU n. 317 del23457. L'ultima versione consolidata del Trattatopo

le modifiche apportate dal Trattato di Atene, dgbprile 2003, & contenuta in GU C 321 del 29/1@620
%9Vedere nota 160 del capitolo 7, paragrafo 1.
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domanda invece, tutti gli operatori economici enguii consumatori, le imprese stesse e
gli enti pubblici, nel loro ruolo di acquirenti, wleno essere opportunamente informati e
devono privilegiare, nei propri acquisti, beni eaveg con determinate caratteristiche
“verdi”.

Gli strumenti per attuare le politiche ambientalipdevenzione dei rifiuti sono strumenti
normativi , economici e volontari. La Strategia [geprevenzione e il riciclaggio dei rifiuti
sopra analizzata rappresenta uno di questi struntesga, infatti, propone un approccio
coordinato alla prevenzione dei rifiuti che incanie politiche di prevenzione sulla
riduzione dellimpatto ambientale e definisce uado generale per le politiche specifiche
nazionali. A livello di prevenzione occorre intem@ a tutti i livelli amministrativi. In
ambito europeo, anche la direttiva sulla prevereioa la riduzione integrate
dell'inquinamento (IPPC) e la politica integratai geodotti possono dare un notevole
contributo. | documenti sulle “migliori tecnichesgionibili” (i cosiddetti BREF), elaborati
nell’ambito della direttiva IPPC, offrono utili iafmazioni sulla prevenzione dei rifiuti;
questi aspetti dei BREF dovrebbero essere raffioezgli Stati membri, I'industria e altre
parti interessate dovrebbero scambiarsi informazsofie buone pratiche con maggiore
regolarita. Infine, la Commissione Europea prewdidévedere la questione riguardante lo
sviluppo di un quadro per le iniziative sulla prtigeione ecologica previste dalla politica
integrata di prodotto. Inoltre, come si € visttaéta proposta una modifica della direttiva
quadro sui rifiuti per rendere piu chiaro I'obbligmmposto agli Stati membiri, di elaborare
programmi di prevenzione dei rifiuti da mettereigpdsizione del pubblico nelllambito di
una produzione e di un consumo sostenibili. Lerazilo prevenzione dei rifiuti sono tutte
quelle azioni che contribuiscono ad allungare laatiudi vita dei beni e a ridurre le
quantita di rifiuti, nonché quelle attivita che sobasate sull’'utilizzo dei prodotti. Esse si
distinguono dalle azioni di minimizzazione che sopiol propriamente, quelle azioni che
riducono la quantita dei rifiuti destinati ad inegimento o a smaltimento in discarica,
attraverso un piu spinto e mirato recupero di niater

Nella tabella 2.1 sotto riportata sono illustrateteticamente quali sono le azioni di
prevenzione possibili nelle varie fasi del ciclovita di un bene o servizio, a partire dalla
fase di progettazione e produzione sino alla faskschissione.

In quest’ottica risultano centrali le cosiddettelifpzhe di prodotto, che applicano il
concetto di responsabilita del produttore integoargin dalla fase della progettazione, |l
principio dell’internalizzazione dei costi ed inngeale delle esternalita derivanti dalla

gestione del bene post-consumo. Anche gli altriratpe che intervengono nel ciclo
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bene/rifiuto, dalla fase di distribuzione a quellaconsumo, hanno comunque degli oneri
che dovrebbero essere opportunamente evidenzidibttiea di una gestione integrata e
sostenibile (principio della responsabilita consa)i

Tabella 2.1 — Azioni di prevenzione nel ciclo di t& di un bene/servizio
Fase di progettazione, Produzione eco-sostenibile
produzione, distribuzione | di beni e servizi

- progettazione eco-
sostenibile (quantitativa e
qualitativa)

- smaterializzazione
(informatizzazione;
produzione di beni e serviz
da usare in condivisone)
Trasporto, distribuzione e
movimentazione eco-
sostenibile di beni e servizi
- logistica eco-sostenibile
(quantitativa e qualitativa)

- smaterializzazione
(informatizzazione;
produzione di beni e serviz
da usare in condivisone)

Fonte: Osservatorio Nazionale sui Rifiuti — NovemBb06

Alla fine del ciclo di vita, i beni dismessi divemo rifiuti, e rientrano nella fase in cui
sono possibili solo azioni di minimizzazione (masgzazione del recupero di materia e
minimizzazione dell'avvio a smaltimento). Nelle ifadi progettazione, produzione e
commercializzazione di un bene o servizio é gigibie intervenire per ridurre gli impatti

anche in fase di consumo e di post-uso. Le possibibni di prevenzione sono, quindi, in
sintesi: la progettazione eco-compatibile; la sm@iezazione; la logistica eco-

compatibile.
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Per riassumere: la possibilita di prevenire la fazrane dei rifiuti dipende da vari fattori
come la crescita economica, la diffusione delleneupratiche per la riduzione dei rifiuti
presso gli operatori economici (produttori, digtititri e consumatori) ecc. Un ruolo
fondamentale e riservato agli enti pubblici, nofostome garanti, ma soprattutto come
soggetti attivi e di stimolo. Sara possibile prawese, una volta consapevoli che non basta
conoscere solo il ciclo di vita dei rifiuti, ma drecil ciclo di vita dei prodotti, si riesce a
intervenire nelle diverse fasi del ciclo di vitaesto, ossia progettazione, fabbricazione,
disponibilita e impiego dei prodotti da parte densumatori. Sulla produzione di rifiuti
urbani incide soprattutto il comportamento di quekimi, legato a sua volta alla struttura

sociale, al reddito individuale ed al livello dinessere della societa nel suo complesso.

2.3.2 Principio di precauzione
Riconosciuto dalla Conferenza delle Nazioni Unitd’Ambiente e lo Sviluppo di Rio de

Janeiré* nel 1992, come diritto e obbligo degli Stati cenben nota formulazione del
principio 15: ‘per proteggere 'ambiente, gli stati debbono apgléecintensamente misure
di precauzione a seconda delle loro capacita. Irsccali rischio di danni gravi o
irreversibili, la mancanza di assoluta certezzaestifica non deve costituire un pretesto
per rimandare I'adozione di misure efficienti inpg@orto al loro costo volte a prevenire |l
degrado ambientale il principio di precauzione entra ufficialmenteel Trattato della

Comunita Europea, attraverso le modifiche appodateil Trattato di Maastricfft (1992),

%1 Conferenza di Rio o Summit della Terra, nome cenécmeglio nota la United Nations Conference on
Environment and Development (UNCED in italiano Gaehza sull’Ambiente e lo Sviluppo delle Nazioni
Unite). Si e svolta a Rio de Janeiro dal 3 al 1#ggo 1992. Vi parteciparono 172 governi e 108 dagitato
e di Governo. Tra i problemi trattati ci sono: ajawuicognizione sistematica dei modelli di produzpin
particolare per limitare la produzione di sostartiassiche e rifiuti; b) utilizzo di risorse energdie
alternative per rimpiazzare I'abuso di combustilfdssile, ritenuto responsabile del cambiamentmatico
globale; ¢) incentivazione dei sistemi pubblicitdisporto, al fine di ridurre le emissioni dei \@ic la
congestione nelle grandi citta e i problemi di saktausati dallo smog; d) crescente scarsita diacq
Un importante risultato della Conferenza fu un adoosulla Convenzione quadro delle Nazioni Unite su
cambiamenti climatici, che a sua volta portd aléssra del Protocollo di Kyoto. Ci fu un accordela nel
“non installare attivita produttive in terre abitatda indigeni tali da degradare I'ambiente in ciiono o da
risultare inappropriate culturalmente”™a Conferenza di Rio si concluse con i seguentudhenti ufficiali:

« Dichiarazione di Rio sull'ambiente e sullo sviluppo

« Agenda 21

« Convenzione sulla Diversita Biologica

e Principi sulle foreste

* Convenzione sul cambiamento climatico.
% Trattato di Maastricht o Trattato sul’'Unione Epem — GU C 191 del 29/7/1992. E’ stato ratificato
dall'ltalia con Legge n. 454 del 3 novembre 19934 n. 277 del 24/11/1992. Venne firmato a Maastrich
7 febbraio 1992 da 12 Paesi membri dell’allora CoitduEconomica Europea, ed €& entrato in vigore il
1 novembre 1993. Ha cambiato la denominazione détenunita Economica Europea in “Comunita
Europea”. Ha inoltre introdotto nuove forme di cemgzione tra i governi degli Stati membri, ad esemgl
settore della difesa e in quello della “giustiziaa#fari interni”. Aggiungendo questa cooperazione
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con larticolo 130 R (oggi art. 174) sopra richidmaa proposito del principio di
prevenzione. Ed in tale momento, percio, si af@aac preesistenti principi: chi inquina
paga, prevenzione e correzione alla fonte, corpbofuna precisazione, in seguito ribadita
e precisata dal Trattato di Amsterd&r{L997), secondo la quale le esigenze connesse con
la tutela dell’ambiente, e fra esse dunque ancledlagdella precauzione, devono essere
integrate nella definizione e nell’attuazione dallige politiche comunitarie.

L’applicazione del principio di precauzione compQrin sostanza, I'adozione di decisioni
cautelative allorquando, in presenza di rischvigoairreversibili, non sia ancora possibile
stabilire con certezza, sulla base delle conoscesmzentifiche disponibili, un’esatta
relazione tra causa ed effetto. L'attivazione t=nso al principio di precauzione dipende,
sostanzialmente, dalla mancanza o dalla dispotdilphrziale di tutti gli elementi necessari
per effettuare la valutazione del rischio di undi@@no, di un prodotto o di un processo.
La valutazione del rischio si articola nelle seguguattro fasi, che complessivamente
consentono di pervenire ad una stima il piu poksibdgorosa: a) identificazione del
pericolo (individuazione degli effetti negativi eeldtipo di danno potenziale per la
popolazione, per i consumatori, per le specie almireaper I'ambiente tutto); b)
caratterizzazione del pericolo (quantificazione lideffetti negativi sulla popolazione e
sullambiente, attraverso I'osservazione del rapppdra livello di esposizione e gravita
degli effetti); e) valutazione dell’esposizione l(tazione delle vie di esposizione e
determinazione quantitativa dell’esposizione prévike); d) caratterizzazione del rischio
(stima della probabilita e della frequenza degliettif negativi sulla popolazione e
sull’ambiente, attraverso il confronto tra effei8servati ed esposizione prevedibile). La
valutazione del rischio e utilizzata per l'asswome delle decisioni in materia di
autorizzazione di prodotti potenzialmente perico(pesticidi biocidi, sostanze chimiche
pericolose e organismi geneticamente modificatgn Nempre, pero, sono disponibili tutti

I dati o, ancor meglio, tutte le conoscenze sdiehe necessarie per prevedere gli effetti

intergovernativa al sistema gia esistente dellaniGuita”, il Trattato di Maastricht ha creato unaova
struttura a tre “pilastri”, che ¢ sia politica abeonomica: si tratta del’Unione Europea (UE).

% Trattato di Amsterdam che modifica il Trattatol'siione Europea, i Trattati che istituiscono lar@anita
Europea e alcuni atti connessi — GU C 340 del 10897. E’ stato ratificato dall’ltalia con Legge209 del

16 giugno 1998 — GU n. 155 del 6/7/ 1998. Vennadiio il 2 ottobre 1997 dagli allora 15 Paesi delihthe
Europea, ed é entrato in vigore il 1 maggio 1998. ribdificato e introdotto una nuova numerazione dei
Trattati UE e CE, e reca in allegato le versiomsmlidate dei trattati stessi. |l Trattato di Anmidam ha
modificato la designazione degli articoli del taat sul’Unione Europea, che erano indicati dadittelre
maiuscole da A a S, sostituendola con una numearazwogressiva. Esso contiene innovazioni che vanno
nella direzione di rafforzare I'unione politica, rcmuove disposizioni nelle politiche di libertacugiezza e
giustizia, compresa la nascita della cooperazionecatattere giudiziario in materia penale, oltre
all'integrazione di Schengen. Altre disposizioniiattficano I'assetto della politica estera e diusazza
comune.
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potenziali sulluomo e sull'ambiente, I'esposizionke si pud determinare in relazione
all'uso di un prodotto e il rischio conseguente.élifietti, il principio di precauzione si
fonda sulla constatazione che nessuno scienziatgmeado di predire esattamente il futuro
o di valutare tutte le conseguenze in un’otticébgle e sistemica. Viene applicato proprio
nei casi in cui la comunita scientifica non abhigara fatto luce sulle conseguenze di un
fenomeno, di una tecnologica o di un nuovo metodensifico. Dal secolo scorso
'incertezza éeil paradigma scientifico dominante ®ontrapposto al paradigma
ottocentesco della certezza meccanicistica. L'thimone del principio della precauzione
non e, quindi, antitetico al progresso scientifi€qualsiasi societa deve crescere, con
cautela e senza frenesie inutili e irrazionali)lemebnoscenze scientifiche in quel momento
disponibili e nella consapevolezza che senza fji@sso difficilmente 'uomo potra avere
un futuro. Pertanto, parlare di precauzione riéldé stessa visione scientifica dei nostri
tempi e non e affatto anacronistico.

Dopo aver parlato dei fondamenti normativi e detiplicazioni scientifiche del principio
di precauzione, passiamo ora ad analizzarne |'aspetitico. La precauzione € un lato
della piu generale prudenza; essa riguarda soticatinioro che devono prendere decisioni
ed e caratterizzata da tre aspetti principali:diWduazione di procedure che permettano
I'attribuzione di responsabilita specifiche; I'adlmze di prassi volte a valutare e gestire i
rischi potenziali; lo sviluppo di iniziative di iafmazione e comunicazione tese a
coinvolgere il pubblico nei processi di gestioné dechio. Il principio di precauzione
serve sostanzialmente come procedura di suppdeodatisioni politiche, e si applica,
come si e visto, quando sono insufficienti le infazioni riguardo un possibile effetto
avverso che potrebbe manifestarsi nel futuro, titosocome risultato della diffusione di
una determinata tecnologia. Le decisioni che loargano sono il frutto di una valutazione
costi benefici, dove il costo e costituito dalleesp che scaturiscono dalla scelta politica
che deve essere presa, mentre i benefici sonoasgrpati dagli effetti positivi sulla salute
umana e sull’ambiente derivanti dall’evitare il dariegato alla scelta stessa. E’ per questo
che gueste decisioni devono avvenire con l'inforim@e e il consenso dei cittadini. Ma il
principio di precauzione corre un grave rischiotr@uabe infatti essere ridotto a semplice
precauzione “mediatica” da parte di chi teme duasersi delle responsabilita davanti alle
preoccupazioni della comunita politica che rappmesell rischio € cioé che il principio di
precauzione finisca con I'essere uno strumentontiréssi politici, piuttosto che una
garanzia della salute dei cittadirl. principio di precauzione € stato finora appl@at

prevalentemente alla salute alimentare e alleiploéitambientali. La sua associazione alle
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questioni della salute e cresciuta per via dellmcglarsi nel tempo di esperienze che
hanno dimostrato i danni provocati, di solito a dantermine, da agenti introdotti
nell’ambiente per procurare un beneficio, ma ritedanel tempo nocivi.

| fondamenti etici del principio di precauzione sorappresentati dalla responsabilita e
dalla consapevolezza. In particolar modo la resgifiga in termini morali implica
'impegno a evitare il danno, compresi gli effettiversi a lungo termine e il danno per le
generazioni future. Quindi, la responsabilita merpér I'ambiente e la salute comporta
anche una forte preoccupazione per il futuro. Llmabdi preservare 'ambiente e la salute
implica la necessita di informazioni dettagliatguardo i rischi tecnologici, ma tali
informazioni potrebbero anche risultare difficilnberottenibili. In definitiva, la necessita
di conseguire la sostenibilita per il futuro, imaie con la consapevolezza dei limiti delle
conoscenze correnti, sono all’origine del princidigprecauzione, e rappresentano la sua
base etica.

Sul piano giuridico, I'elemento costitutivo del peipio di precauzione e I'inversione di un
principio fondamentale del diritto occidentale, @&eé principio dell’onere della prova. Il
principio di precauzione afferma, infatti, che lfno & responsabile non solo di cio che sa,
o dovrebbe sapere, ma anche di cio che ignora auisdubita. Diversamente da quanto
avviene in base al principio “chi inquina paga”,| n@incipio di precauzione la
dimostrazione di un rapporto causale tra l'attivithana e il danno ambientale non spetta
ex post ai danneggiati, ma ex ante ai produttdtipietetico danno.

Per riassumere, possiamo dire che il principio @icauzione € un principio che va
utilizzato in modo razionale ed efficiente, cercardi evitare la produzione di inutili
proibizionismi. Dobbiamo partire cioé dalla consagezza che non tutti i possibili
inconvenienti ambientali e sanitari dello sviluppeonomico possono sempre essere
eliminati. Premesso questo il principio di precana risulta essere utilissimo, pero, per
ridurre efficacemente questi rischi. Tutto questplica che, nel momento in cui deve
essere presa una decisione bisogna innanzituttsideyare non soltanto i vantaggi, ma
anche gli svantaggi dell’adozione di determinateure di cautela; poi occorre studiare ed
adottare misure di cautela proporzionate al rischkib infine applicare il principio di
precauzione sulla base di un’attenta analisi duestiefici, che perd non sia limitata agli
aspetti quantitativi, ma consideri anche i prafilialitativi delle varie situazioni in esame.
Per finire, passiamo ad esporre i rapporti fra € guincipi fino ad ora considerati: il
principio di prevenzione e quello di precauziona distinzione risiede nel grado di

incertezza che circonda la probabilita del riscini@ntre il principio di prevenzione viene
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in gioco di fronte ai rischi “certi”, quello di pcauzione e finalizzato alla difficile gestione

dei rischi “incerti”. Negli ultimi anni, numerosardttive, ad esempio quelle in materia di

organismi geneticamente modificati o OGM (Dir. 2A@ICE del Parlamento Europeo e
del Consiglio, sullemissione deliberata di OGM UG 106 del 17/4/2001, che ha

abrogato la Dir. 90/220/CEE) e quelle in materiasdstanze pericolose, cosi come

importanti decisioni della Corte di Giustizia, hannbadito e concretizzato, in settori

specifici, la vigenza del principio di precauzione.

Ma come deve essere applicato, secondo il dirgtounitario, il principio di precauzione?

Concludiamo la presente discussione proprio comlacumento della Commissione che

risulta decisivo per I'argomento, e che é rappriegerdalla Comunicazione del 2 febbraio

2000", dalla quale emerge che:

a) l'applicazione del principio comunque presuppone uschio (incerto, ma)

individuato, vale a direudna preliminare valutazione scientifica obiettivia quale

indichi che ¥i sono ragionevoli motivi di temere ;..

b) guando una determinata azione viene considerass@ta sulla base del principio

di precauzione, essa dovrebbe, fra I'altro, essere:

proporzionale al livello prescelto di protezione;

non discriminatoria nella sua applicazione;

coerente con misure analoghe gia adottate;

basata su un esame dei potenziali vantaggi ed @pessibilmente attraverso
un’analisi costi-benefici), compresa la valutaziale grado di accettabilita del
rischio da parte della societa che deve sopportarlo

soggetta a revisione (e dunque provvisoria) alie lei nuovi dati scientifici;

in grado di attribuire la responsabilita per ladumione delle prove scientifiche

necessarie per una piu completa valutazione dglids

c) una volta che i risultati della valutazione scigcai e/0 della valutazione del rischio

sono disponibili, tutte le parti in causa dovrelobessere coinvolte nel modo piu

completo possibile nello studio delle varie opziatigestione del rischio. La

procedura dovrebbe essere quanto piu possibilestraste.

% Comunicazione della Commissione, del 2 febbrai®020sul principio di precauzione — Bruxelles,
2/2/2000 COM(2000) 0001 def.
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2.3.3 Principio “chi inquina paga”

L’ambiente inquinato produce danni, rischi, e ce$vati, sia come distruzione di beni e
risorse ambientali, sia come lesione della salutgbfica. Il problema & che se qualcuno
inquina pagano tutti, tutti coloro che utilizzan@nb e risorse che linquinatore ha
degradato (non solo uomini, ma anche tutti glii @hitanti del pianeta). Il principio “chi
inquina paga”, persegue l'obiettivo di addossarestjicosti a coloro che producono danni
all'ambiente. In altri termini, chi provoca danrl'anbiente (ovvero danni alle risorse
idriche, agli habitat naturali, ad animali o pigrntesi come contaminazioni ambientali che
possano causare danni significativi alla salutenapdeve esserne considerato pienamente
responsabile. Da ci0 consegue la cosiddetta intezaaione (addebito dei costi al
responsabile dellinquinamento) dei costi ambientélinternalizzazione pud essere
realizzata tramite due tipi di strumenti: strumeati azione preventiva (economici) e
strumenti ad azione successiva (responsabilitalegiviTra i primi esistono diversi
correttivi, tra cui gli interventi pubblici di retgzione e di tassazione, aventi lo scopo di
indurre il produttore a ridurre l'inquinamento celato alla sua attivita produttiva, e a
ricercare prodotti e tecnologie meno inquinanti.

L’idea che chi inquina debba pagare € una pietteamaidella politica dell’'UE. Il principio
“chi inquina paga”’, infatti, € stabilito nello sses Trattato che istituisce la Comunita
Europea all'articolo 174 (ex art. 130 R), gia pilte menzionato, essendo stato introdotto
attraverso I'Atto Unico Européa Le discussioni relative alle modalita di attuamEsono
iniziate alla fine degli anni '80. In seguito la @missione ha pubblicato un Libro vefde
(1993) sulla “responsabilita civile per danni aifiente” e un Libro bianéé (2000) che

% Atto Unico Europeo (AUE) — GU L 169 del 29/6/1997enne firmato a Lussemburgo e all'Aia, ed &
entrato in vigore il 1 luglio 1987. Ha disposto glilattamenti richiesti per completare il mercat@rimo.
L’Atto Unico Europeo nasce attraverso i lavori deConferenza Intergovernativa convocata dal Cansigl
Europeo di Milano. Nel febbraio 1986 gli Stati memfirmarono I'AUE che portava varie modifiche ai
Trattati di Roma e Parigi. L’AUE individua I'UnionBuropea come forma di collaborazione tra gli Stati
membri, comprensiva delle tre Comunita, e come ewaone di politica estera e sicurezza comune (Il
pilastro). Inoltre impone come obiettivo da raggjere, entro il 31 dicembre 1992, l'instaurazioneudi
mercato unico (Trattato Maastricht).

% Libro verde sul risarcimento dei danni allambEnbvvero Comunicazione della Commissione al
Consiglio e al Parlamento Europeo e al ComitatonBotdco e Sociale, del 14 maggio 1993, COM(93) 47
def. Con il Libro verde, la Commissione Europealdaciato il dibattito sull’opportunita di un’azione
comunitaria nel campo della responsabilita per damfiambiente, al fine di migliorare I'applicazierdel
diritto ambientale e dei principi fondamentali imt@ria, sanciti nel Trattato CE. La Commission& €sso,

ha voluto individuare, nella responsabilita civile, strumento pil adatto ad imputare i costi legati
risanamento ambientale.

37 Libro bianco sulla responsabilita per danni allaemte presentato dalla Commissione — Bruxelles,
9/2/2000 COM(2000) 66 def. Il Libro bianco sullspensabilita per danni allambiente mira ad indixice
come sia possibile applicare, nel modo migliorerihcipio “chi inquina paga”, per ottemperare aijliettivi

di politica comunitaria sull'ambiente. Una delledlita di tale politica & quella di evitare dantiaanbiente.
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delinea una struttura per un futuro sistema di agesabilita comunitario per danni
allambiente atto a realizzare il principio “chigmina paga”; il sistema comprenderebbe
anche i danni alla biodiversita fino a quel momamta considerati.

Il 21 aprile 2004 e stata adottata dal Parlamentopeo e dal Consiglio la Direttiva
2004/35/CE® meglio nota come Direttiva “chi inquina paga”eatappresenta un esempio
di strumento ad azione successiva, di cui si éafmanpoco fa. La direttiva € il primo
strumento legislativo comunitario fondato sul phpme “chi inquina paga”, capace di
tradurre in pratica il principio stesso, allo sco@b evitare che si producano danni
all'ambiente. Garantisce la prevenzione e la riparge dei danni provocati al’ambiente
(risorse idriche, suoli, fauna, flora e habitat unak), nonché [Iattribuzione della
responsabilita a chi abbia provocato questi daliminando cosi le lacune riscontrate nei
regimi di responsabilita nazionali. La respons#bidimbientale si applica a tutti i danni e
alle minacce imminenti di danni, risultanti daliiata coperte dalla Direttiva IPPC sulla
prevenzione e il controllo integrato dell'inquinam@ (Dir. 96/61/CE), ossia industria
energetica, inquinamento (eccetto il trasporto tiaud di petrolio e I'energia nucleare), la
trasformazione dei metalli, miniere, industria cluay gestione dei rifiuti, nonché quelli
legati alla biodiversita e risultanti da altre wth. La normativa prevede un duplice
regime: “responsabilita rigida” (ossia attribuibd@che in assenza di errori da parte del
responsabile) per i danni tradizionali causati pesone e ai beni, per la contaminazione
dei siti o per i danni causati alla biodiversitanatelle attivita potenzialmente pericolose,
regolamentate dalla legislazione comunitaria neipm del’ambiente (direttive Seve€p
direttiva sulla riduzione e la prevenzione integratellinquinament®, e le diverse
direttive sulle sostanze tossiche, ecc.); “respoiliaper carenza” per i danni causati alla
biodiversita con delle attivita non pericolose (tea agli attacchi portati alle risorse

naturali dei siti naturali protetti dagli Stati mkrmo nel quadro di una rete europea di

Il Libro bianco esamina come configurare in modbn@ile un sistema comunitario di responsabilita per
danni all'ambiente.

% Direttiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo eGiatsiglio dell’Unione Europea, del 21/4/2004, sulla
responsabilita ambientale in materia di prevenziengparazione del danno ambientale — GU L 143 del
30/4/2004.

% Direttiva 82/501/CEE del Consiglio, meglio notar@ Direttiva Seveso, del 24 giugno 1982, sui ristzhi
incidenti rilevanti connessi con determinate atdivhdustriali — GU L 230 del 5/8/1982; Direttiv&/82/CE

o Direttiva Seveso I, del Consiglio, del 9 dicemtr996, sul controllo dei pericoli di incidentiavanti
connessi con determinate sostanze pericolose — GO del 14/1/1997; Direttiva 2003/105/CE o Diredtiv
Seveso lll, del Parlamento Europeo e del ConsidgitUnione Europea, del 16/12/2003 che modific®ia
96/82/CE del Consiglio, sul controllo dei pericdiiincidenti rilevanti connessi con determinatetaoze
pericolose — GU L 345 del 31/12/2003.

“0 Direttiva 96/61/CE (Dir. IPPC), vedere nota 69 capitolo 3, paragrafo 2.
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ambienti naturali protetti ai sensi della “DirettiHabitat’). Le autoritd pubbliche hanno
un ruolo importante da svolgere nel regime di respbilita: devono vegliare affinché gli
operatori interessati prendano o finanzino le n@sdir prevenzione o di riparazione che
sono a loro imposte (artt. 5 e 6 della DirettivaO2/35/CE). Nell'impossibilita di
identificare con certezza il responsabile dei danausati allambiente, o qualora
guest’ultimo non sia tenuto a sostenere i costipema della direttiva, sarebbe lo Stato a
doversi assumere la responsabilita, e dunque ii dosgcupero dei siti inquinati. Tuttavia,
la responsabilita dello Stato € una responsabibEiduale nonché opzionale, e non
obbligatoria. In base all’art. 12, i gruppi di irdese pubblico, come le organizzazioni non
governative, possono chiedere alle autorita pubelidi intervenire e, sono legittimate a
presentare osservazioni relative a casi di danfuertale o minaccia imminente di danno
ambientale. La direttiva prevede alcune deroghstificate dalla necessita di garantire la
certezza del diritto e di tutelare I'innovazioned Asempio, le emissioni che sono state
autorizzate non comportano la responsabilita dedfatore. Le attivita e le emissioni
considerate sicure per 'ambiente, secondo lo stalie conoscenze scientifiche e tecniche
al momento in cui avvengono, non sono coperte daltenativa. Ci sono, tuttavia, dei casi
in cui gli operatori negligenti non possono invecde suddette deroghe. L'insolvenza
degli operatori € un fattore che pud ostacolaredupero dei costi ai sensi del principio
“chi inquina paga” da parte delle autorita compgtequesto inconveniente puo, pero,
essere limitato grazie ad adeguate coperture flaaezlel danno potenziale. La direttiva
prevede che gli Stati membri sono liberi di apeste garanzie finanziarie che ritengano
opportune.

In conclusione, la forza giuridica di questo prpoj consiste nel responsabilizzare
preventivamente i potenziali inquinatori e alleggeril fardello economico che

I'inquinamento fa pesare sui poteri pubblici e s@bcieta tutta.

2.3.4 Sviluppo sostenibile
A partire dagli anni ‘70, dopo aver osservato ffie negativi che la crescita economica

ed il progresso tecnologico del dopoguerra avevesraportato in termini di degrado
dell’ambiente e di consumo delle risorse mategdlienergetiche del Pianeta, ci si e resi
conto di come I'ambiente sia una risorsa “esaw@ibiésso ha una certa capacita di porre

rimedio al danno subito dall’assorbimento di inguiti, ma, una volta superata una certa

“! Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, meglio nota aomirettiva Habitat, del 21 maggio 1992, relatiia a
conservazione degli habitat naturali e seminatwatiella flora e della fauna selvaticheGU L 206 del
22/07/1992.
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soglia, il danno non riesce ad essere riparatempt ragionevoli, e I'effetto € praticamente
irreversibile.

Il termine “Sviluppo Sostenibile” (Sustainable Demment-SD) e apparso sulla scena
politica nel 1987 con il Rapporto “Our Common Fetlirmeglio noto come Rapporto
Brundtland® (World Commission on Environment and Developmen€&D). La
definizione esatta é1d sviluppo che € in grado di soddisfare i bisogelle generazioni
attuali senza compromettere la possibilita chedaeayazioni future riescano a soddisfare i
propri” (Gro Harlem Brundtland). Esso si presentava canggusto compromesso tra i
problemi delllambiente e quelli dello sviluppo eoomico. Da quel momento in poi, la
“‘questione ambientale” diventa un tema politicooptario e mette in discussione la
visione fortemente antropocentrica dei tradizionabidelli di sviluppo, quella basata sulla
superiorita delluomo rispetto alla natura. Cresamsi, la consapevolezza della
globalizzazione del rischio ambientale come miracgila sopravvivenza dello stesso
genere umano. Le azioni da intraprendere per raggie |'obiettivo della sostenibilita
sono state concordate in occasione della Conferdelta Nazioni Unite sullAmbiente e
lo Sviluppo (UNCED$®, tenutasi a Rio de Janeiro nel Giugno del 1993, qalale hanno
partecipato piu di 170 Nazioni. Il risultato di gt Conferenza (nota anche come Vertice
della Terra) € stato un documento di propositi bakttivi programmatici su ambiente,
economia e societa chiamato “Agenda“2Xthe doveva servire da guida ai governi dei
vari Paesi nelle decisioni in materia di tutela’deibiente. Piu specificamente, ’Agenda
definiva le attivita da intraprendere, i soggeti cbinvolgere e i mezzi da utilizzare in

relazione alle tre dimensioni citate dello svilupgostenibile (ambiente, economia,

2 Rapporto Brundtland dal nome del Presidente @slmmissione omonima su Ambiente e Sviluppo che ha
redatto il Rapporto.
“3Vedere nota 31 del paragrafo 3.2 di questo capitol
4 Agenda 21 & un programma delle Nazioni Unite dedicllo sviluppo sostenibile; consiste in una
pianificazione completa delle azioni da intrapreedea livello mondiale, nazionale e locale, dalle
organizzazioni delle Nazioni Unite, dai governialel amministrazioni in ogni area in cui la presenmana
ha impatti sull’'ambiente. Agenda 21 € un documesatiboscritto da pit di 170 Paesi, tra cui I'ltaliarante
la Conferenza di Rio de Janeiro del 1992. E staitantata Agenda 21 perché definisce “le azioni”ipXI
secolo: obiettivi, strategie di riferimento verso dostenibilita. Per raggiungere lo sviluppo sabtkn il
documento sottolinea le seguenti necessita:

* integrazione delle considerazioni ambientali iietlé strutture dei governi centrali e in tuttividlli

di governo;

« sistema di pianificazione, di controllo e gestigues sostenere tale integrazione;

e incoraggiamento della partecipazione pubblica esdggetti coinvolti.
Esso si presenta anche come un nuovo strumentstioge per le politiche di governo volte a persegio
sviluppo sostenibile, ritenute prioritarie dall'ldme Europea e dallONU, dopo la Conferenza di
Johannesburg del 2002. L'esecuzione dell’Agend& 21ata programmata per includere interventi ariche
livello locale. In alcuni Stati, infatti, le auttdilocali hanno preso iniziative per la realizzagalel piano a
livello locale, come raccomandato nella stessa Age?il. Questi programmi locali sono noti come “Adgen
21 Locale”.

35



societa), ponendosi come processo complesso, datdiversa natura dei problemi
affrontati e gli inevitabili riferimenti ai diverdivelli governativi di intervento. | problemi
ambientali, infatti, si attestano sia su di unae&hsione globale, nell’ambito della quale si
manifestano effetti di portata planetaria, sia suréh dimensione locale caratterizzata da
fenomeni specifici, legati allo stato del’ambierdead attivita che insistono sullo stesso
territorio.

In ltalia '’Agenda 21 si concretizza dopo la Coefeza di Aalbor® in Danimarca del
1994, dal cui ambito nasce la “Campagna Europeta Gostenibili”. Le numerose
amministrazioni che firmarono la Carta di Aalborga@erirono alla suddetta campagna
europea, stanno promuovendo attualmente proces#igdnda 21 locale sul proprio
territorio.

Sempre nel 1992, 'Unione EuropealMaastricht, ha approvato il nuovo Trattato nedlqu
viene recepito il concetto di sostenibilita amba&at fissandolo come obiettivo
dell’'Unione.

Piu tardi, nel 1997, ad Amsterdam viene approvattegrazione del Trattato dell’'Unione.
In questa occasione viene ribadita “la promozionend sviluppo armonioso, equilibrato e
sostenibile delle attivita economiche” e “I'elevdieello di protezione dell’ambiente e il
miglioramento di quest’ultimo”.

Nel 2002 & stato emanato il VI Piano d’Azione Ammiége'® 2002-2010 “Ambiente 2010:

il nostro futuro, la nostra scelta’. Esso definitzgolitica ambientale comunitaria fino al
2010, legandola, come si e gia avuto modo di vedegeiattro tematiche prioritarie, tra cui
anche l'uso sostenibile delle risorse, e sostiardmozione di Agenda 21 locale.

Nel 2002 si e tenuto a Johannesburg in Sudafrigémo, in ordine di tempo, congresso
mondiale sullo sviluppo sostenibile. L’obiettivoyara una volta a dieci anni da Rio, era:
puntare I'attenzione sulle nuove sfide da affromtaer realizzare uno sviluppo sostenibile,
cioé un modello di sviluppo che coniugasse gli #is@Eonomici con quelli sociali e
ambientali, in grado di assicurare una societa g@jua e prospera, nel rispetto delle

generazioni future. Il Vertice si € concluso corptasentazione di un Piano d’azione, la

4 Conferenza di Aalborg ovvero Conferenza Europdke sittd sostenibili che si & svolta ad Aalborg,
Danimarca, dal 24 al 27 maggio 1994. La Conferesmmind e approvo la cosiddetta Carta di Aalborg.
Questa € stata firmata inizialmente da 80 ammaxaini locali europee e da 253 rappresentanti di
organizzazioni internazionali, governi nazionaijtuti scientifici, consulenti e singoli cittadirCon la firma
della Carta, le citta e le regioni europee si inmaa@no ad attuare I'’Agenda 21 a livello localed eemborare
piani d’azione a lungo termine per uno sviluppoedote e sostenibile, nonché ad avviare la relativa
campagna delle citta europee.

“8 Vedere nota 8 del paragrafo 1 di questo capitolo.
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definizione di cinque nuovi obiettivi relativi alleviluppo sostenibile e una Dichiarazione
sullo sviluppo sostenibile.

Analizziamo ora il termine sviluppo sostenibile. kwiluppo sostenibile non correla le
aspettative al concetto di crescita, ma a quellosdiuppo, fondato sui principi
dell'integrita dell’ecosistema, dell’efficienza ewmica (basata sull’utilizzo delle risorse
rinnovabili) e dell’equita sociale, sia intragermomale che intergenerazionale.

La parola sviluppo non equivale, quindi, a crescitea indica il miglioramento della
capacita della comunita nel soddisfare le esigammane (materiali e non); sostenibile
significa che si pud mantenere nel tempo, cioevitige attuato in modo da garantire alle
generazioni future le nostre stesse possibilitaadidisfare bisogni e aspettative. Questo
modello di sviluppo si basa sul principio di equita popoli (equita intragenerazionale) e
tra generazioni (equita intergenerazionale) e pmepquindi una uguale considerazione
delle necessita attuali di tutti i popoli e deidgai delle generazioni future.

Per concludere, possiamo dire che quello dellaendstita € un compito ed un obiettivo
che coinvolge tutti: istituzioni, imprese, assomag, cittadini e consumatori. Cio significa
che bisognera impegnarsi per preservare l'ambientee sue risorse, anche per le
generazioni future, lasciando intatte le forestyaguardando il suolo, conservando il
patrimonio della biodiversita, riducendo il tassacdnsumo delle risorse energetiche non
rinnovabili ed incrementando l'uso di quelle rinabii. Ne consegue che lo sviluppo
sostenibile dovra essere realizzato trovando urlilego tra l'attivita umana, le risorse
energetiche e materiali disponibili sul Pianeta edpacita autorigenerative della natura.
Saranno necessarie per questo scopo politichgdipreventivo che necessiteranno di

nuovi strumenti conoscitivi, informativi, partectpa, economici.

2.3.5 Principio di prossimita
Il principio di prossimita applicato ai rifiuti cgoorta che essi vengano trattati in impianti

il piu vicino possibile al luogo di produzione,@kcopo di ridurre gli impatti ambiental
dei trasporti e di facilitare il monitoraggio degbiettivi generali della gestione dei rifiuti.
Per i rifiuti urbani il rispetto del principio dirpssimita € un obbligo. Essi devono essere
smaltiti nell’Ambito Territoriale Ottimale (ATO) @/ sono prodotti, garantendo comunque
il rispetto degli obiettivi gerarchici, previsti ki normativa di riferimento, di prevenzione
e riduzione della produzione dei rifiuti, riciclajecupero di materia ed energia,

smaltimento.
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Il principio di prossimita rappresenta un aspetd it ampio principio di sussidiarieta,
anch’esso, ormai da tempo, consolidatosi nella atiua comunitaria. Infatti, sussidiarieta
significa innanzitutto comprensione della prossimRrossimita della decisione e rapidita
d’esecuzione sono le virtu di questo principio cheiuga assieme flessibilita e semplicita.
Il principio di sussidiarieta prevede un interverttella Comunita soltanto se, e nella
misura in cui, gli obiettivi dell'azione previstaom possono essere sufficientemente
realizzati dai singoli Stati membri. A livello noativo il principio di sussidiarieta trova il
proprio riconoscimento esplicito nell'articolo 5prama 2, del Trattato CE che lo
inserisce fra i principi generali dell’ordinamensovranazionale. La disposizione cosi
recita: ‘nei settori che non sono di sua esclusiva compatéazZComunita interviene,
secondo il principio della sussidiarieta soltante & nella misura in cui gli obiettivi
dell'azione prevista non possono essere sufficieatee realizzati dagli Stati membri e
possono dunque, a motivo delle dimensioni o défgttedell’azione in questione, essere
realizzati meglio a livello comunitarioNella medesima logica della sussidiarieta, exdui
come ulteriore specificazione del ruolo del livetiazionale rispetto a quello comunitario
nella tutela dell’ambiente, deve essere letta &ustla contenuta nell’articolo 176 del
Trattato CE (che sancisce il principio del piu dliteello di protezione ambientale in
ambito nazionale) e gia introdotta come articol® I3 nella versione del Trattato CEE,
modificata con I'’Atto Unico Européd del 1986, in base alla quald: provvedimenti di
protezione adottati in virtu dell’'articolo 175 nampediscono ai singoli Stati membri di
mantenere e di prendere provvedimenti per una prote ancora maggiore. Tali
provvedimenti devono essere compatibili con il @nés trattato. Essi sono notificati alla
Commissionk

Sussidiarieta, infine, significa anche efficacia pi®cesso democratico. Se tale principio,
infatti, rappresenta la risposta giusta all’esigedizprossimita e democrazia, esso permette
anche di avvicinare due livelli di rappresentanzandcratica: i rappresentanti eletti a
livello locale e quelli eletti a livello europeogrferendo loro maggiore trasparenza agli

occhi dei cittadini.

2.3.6 Principio di integrazione
E’ doveroso un breve e conclusivo accenno ancheriatipio dell'integrazione. Esso,

presente in molti Trattati Europei, consiste nellecessita di integrare le questioni

" Vedere nota 29 del paragrafo 3.1 di questo capitol
“8 \Vedere nota 35 del paragrafo 3.3 di questo capitol
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ambientali in tutte le altre politiche europee. & formulazione piu nota in ambito
comunitario € quella presente nell’articolo 6 dedtfato CE secondo la qualéde ‘esigenze
connesse con la tutela dellambiente devono essetegrate nella definizione e
nell'attuazione delle politiche e azioni comunitarndli cui all'articolo 3, in particolare
nella prospettiva di promuovere lo sviluppo sodiéei.

La logica, cui risponde il principio di integrazeuella tutela dell’ambiente in tutte le altre
politiche settoriali, impone agli organi politici @mministrativi obblighi assai pregnanti,
nel senso della necessita della elaborazione divena e propria politica ambientale,
all'interno e attraverso la costruzione delle altrelitiche. Occorre, cioé, introdurre
I'interesse ambientale all’interno di politiche ieadioni destinate a perseguire obiettivi, e a
tutelare interessi diversi e spesso contrapposti,ilcrisultato che la protezione e la cura
dell’ambiente assumono la natura non solo di uettiso da considerare autonomo o di un
limite esterno da prendere in considerazione, nthee soprattutto una sorta di filtro in
grado di condizionare i risultati di ogni decisiopabblica e dei relativi strumenti di

attuazione.
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3 ESAME DELLA PROPOSTA DI DIRETTIVA RELATIVA
Al RIFIUTI E DELLA DIRETTIVA 96/61/CE (DIRETTIVA
IPPC)

3.1 Proposta di direttiva relativa ai rifiuti Bruxelles, 21/12/2005
COM(2005) 667 def.

La proposta di nuova direttiva sui rifititi si fonda sulla Strategia tematica sulla
prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti che abbianprecedentemente analizzato. Molti
aspetti quindi presenti nella proposta sono gidi sliastrati. Nel presente capitolo
verranno esposti i punti chiave della nuova dwatti

La storia dei rifiuti € antica quanto la storialdghanita. |

rifiuti hanno avuto un ruolo centrale nello svilgpplella

sui rifiuti 75/442/CEE° &, infatti, uno dei primi strumen
giuridici adottati per tutelare I'ambiente a liwell o
comunitario. m
Dal 1975 ad oggi la legislazione sui rifiuti ha gakluna notevole evoluzione. In un primo
tempo é stato predisposto il quadro generale e st@icaffrontati alcuni problemi specifici
con apposite direttive (oli usati, biossido ditit@. In un secondo momento sono state
formulate le norme relative alle discariche e agieneritori. Infine, in un terzo momento,
le direttive sul riciclaggio hanno stabilito le nadith organizzative e i finanziamenti
necessari per favorire il riciclaggio di alcunidti di rifiuti prioritari (imballaggi, veicoli
fuori uso e rifiuti di apparecchiature elettricteeadettroniche).

La direttiva quadro del '75 & stata recentemenstitsita dalla Direttiva 2006/12/CE che
sostanzialmente ne ha riprodotto il contenuto.

Nel complesso la direttiva quadro in tema di rifimdica i principi e i criteri di portata
generale che gli Stati membri devono attuare atsav leggi nazionali. In tema di
prevenzione, prevede chai‘fini di un’elevata protezione dell’ambiente ecassario che

gli Stati membri, oltre a provvedere in modo resgabile allo smaltimento e al recupero

9 Proposta di direttiva del Parlamento europeo eQieisiglio relativa ai rifiuti — Bruxelles, 21/12@5
COM(2005) 667 def.

*0Vedere nota 10 del capitolo 2, paragrafo 1.

*1 Vedere nota 11 del capitolo 2, paragrafo 1.
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dei rifiuti, adottino misure intese a limitare larfmazione dei rifiuti promuovendo in
particolare le tecnologie “pulite” e i prodotti riclabili e riutilizzabili, tenuto conto delle
attuali e potenziali possibilita del mercato peifiuti recuperati’.

Perché e stata proposta una modifica della dieetiladro e in che cosa consiste?

La proposta procede alla revisione della diretgquadro sui rifiuti e abroga la Direttiva
91/689/CEE? sui rifiuti pericolosi, integrandone le disposizionella nuova direttiva
quadro, e la Direttiva 75/439/CEEincorporando nel testo della nuova direttiva fibgo
specifico di raccolta degli oli usati.

Le ragioni che hanno spinto la Commissione a prapon cambiamento della precedente
normativa possono essere riassunte in queste treazioni:

a) la semplificazione della legislazione in materiaifiuti e soprattutto il chiarimento
delle definizioni. Cio avra risvolti positivi sotibprofilo ambientale ed economico,
e nei casi in cui la legislazione dovesse risultesppo rigida, saranno predisposte
Linee Guida interpretative per risolvere questigmecifiche. Si prevede, come si é
detto, I'abrogazione della Direttiva 75/439/CEE cemente I'eliminazione degli
oli usati oltre all'integrazione, nella direttivauadro sui rifiuti, della Direttiva
91/689/CEE relativa ai rifiuti pericolosi. La dite sugli oli usati privilegia la
rigenerazione rispetto ad altre forme di recupena, questa scelta non € piu
giustificata e la proposta di direttiva preferiscencentrare I'attenzione sulla
raccolta. Si potra ottenere cosi una riduzionecdsti di gestione di questo tipo di
rifiuti e, quindi, una maggiore efficienza ambidatd_e disposizioni della direttiva
sui rifiuti pericolosi sono strettamente connesspielle della direttiva quadro sui
rifiuti; il loro inserimento nel testo della dirath quadro consente quindi di
consolidare e semplificare la legislazione. Le dieettive di cui si prevede
I'abrogazione contengono, inoltre, alcune disposizormai obsolete o non chiare,
che e opportuno modificare o eliminare;

b) lintroduzione di un obiettivo ambientale nella etirva quadro sui rifiuti, che
permettera di integrare il concetto del ciclo diavhelle politiche in materia di
rifiuti e di migliorare il loro rapporto costi-effacia, e la determinazione dei criteri
per definire quando un rifiuto cessa di essere Gile consentira di adottare i criteri
per specifici flussi di rifiuti, in modo da garamiche i materiali riciclati non

*2 Direttiva 91/689/CEE del Consiglio, del 12 dicemtr991 relativa ai rifiuti pericolosi — GU L 377Ide
31/12/1991.

%3 Direttiva 75/439/CEE del Consiglio, del 16 giugt@75, concernente I'eliminazione degli oli usaGy L
194 del 25/7/1975.
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danneggino 'ambiente, e di ridurre 'onere amntiaisvo per gli operatori che
producono materiali riciclati conformi a tali crite
c) l'obbligo, per gli Stati membri, di elaborare pragrmi di prevenzione dei rifiuti.
Questa disposizione consentira di concentrareefiatone delle autorita politiche a
livello comunitario, nazionale e locale sulla prex®ne, intensificando in tal modo
le politiche di prevenzione dei rifiuti e assicudanla flessibilita necessaria per
I'elaborazione di soluzioni nazionali e locali capdi sfruttare i vantaggi connessi
alla prevenzione dei rifiuti.
L’obiettivo principale della direttiva e la proterie del’lambiente. La proposta si fonda,
quindi, sull'art. 175 del Trattato C£ cosi come la Direttiva 2006/12/CE.
Le principali modifiche, che essa si propone diafgie alla direttiva quadro sui rifiuti, si
pOSSONO COSI riassumere:
* introduzione di un obiettivo ambientale;
» chiarimento dei concetti di “recupero” e “smaltin@t)
» chiarimento delle condizioni per la miscelazioneifiiti pericolosi;
e introduzione, per determinati flussi di rifiuti, dna procedura per chiarire quando
un rifiuto cessa di essere tale;
e introduzione di norme minime o di una procedura ¢gfinire norme minime per
una serie di operazioni di gestione dei rifiuti;
* introduzione dell'obbligo di predisporre programmazionali di prevenzione dei
rifiuti.
Passiamo ora ad analizzare nel dettaglio comeodlata la nuova proposta di direttiva.
L’art. 1 definisce I'obiettivo della direttiva progta. Questo concentra I'attenzione della
direttiva quadro sui rifiuti sugli impatti ambiehtalerivanti dalla produzione e dalla
gestione dei rifiuti, tenendo conto del ciclo diavdelle risorse. Viene, percio, istituito un
collegamento tra tale obiettivo e la gerarchia déuti, contenuta in precedenza
nell’articolo 3 della Direttiva 2006/12/CE, senzerg@tro modificare I'ordine e la natura
della gerarchia. La formulazione di quest’ultima aggiornata per tener conto
dell’evoluzione dei termini utilizzati.
L’art. 2 della nuova direttiva conferma in grantgde categorie di rifiuti gia escluse dalla
versione precedente (Direttiva 75/442/CEE, poi gtpedalla Direttiva 2006/12/CE che
comunque aveva sostanzialmente confermato il tdeto1975). Nella nuova direttiva

**Vedere nota 29 del capitolo 2, paragrafo 3.1.
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vengono aggiunte le seguenti categorie di rifistlese dal campo di applicazione della
normativa sui rifiuti: il suolo contaminato non seto, i sottoprodotti animali e i
sottoprodotti agricoli.

L’art. 3 contiene le definizioni applicabili ai fidella presente direttiva e delle direttive
che rinviano a quest’ultima.

La nuova definizione di rifiuto conferma che péfuto si intende qualsiasi sostanza od
oggetto di cui il detentore si disfi 0 abbia dectsabbia I'obbligo di disfarsi; inoltre, nel
Capo lll, viene introdotto un meccanismo che ch@iil momento in cui un determinato
rifiuto cessa di essere tale. Le definizioni di dguttore”, “detentore” e “gestione”
rimangono sostanzialmente invariate.

Rispetto alla Direttiva 2006/12/CE si riscontraaséguenti nuove definizioni:

“riutilizzo”. qualsiasi operazione di recupero atterso la quale prodotti o
componenti che erano diventati rifiuti sono reingaite per la stessa finalita per la
quale erano stati concepiti;

» “riciclaggio”: il recupero dei rifiuti sotto formdi prodotti, materiali o sostanze da
utilizzare per la loro funzione originaria o petriaiini. Non comprende il recupero
di energia. Questa definizione viene aggiunta ttspadla Direttiva 2006/12/CE.

« “trattamento”: il recupero o lo smaltimento.

* la definizione di “raccolta” € modificata per chiar che si tratta dell’atto di
prelevare e raccogliere i rifiuti al fine di trasf@oli nell’apposito impianto di
trattamento; non comprende, invece, le operaziomattamento che comportano la
miscelazione o la cernita dei rifiuti.

Nella gerarchia dei sistemi di gestione dei rifilgecondo la Direttiva 2006/12/CE, |l
recupero energetico era visto come secondarioegritivo rispetto al prioritario sistema
di prevenzione o di riduzione della produzione dlad@ocivita dei rifiuti. Secondo
I'articolo 5, comma 1, della nuova direttiva, pieéngricamente si dice che gli Stati membiri
adottano le misure necessarie per assicurare theriiuti siano sottoposti a operazioni
di recupero che permettano un loro utile impiegsastituzione, all'interno dell’'impianto

o nell’economia in generale, di altre risorse chieelbero dovuto essere utilizzate a tal
fine, o che permettano di renderli atti a tale iego. Si &€ detto piu volte che tale gerarchia
non e modificata dalla direttiva, ma essa preferisoncentrarsi sull’efficienza delle
soluzioni al fine di ridurne I'impatto ambientaleegativo. E l'impostazione appena

descritta ne € la riprova. Gli Stati membri consi@® come operazioni di recupero almeno
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le operazioni di cui all’allegato Il. L’elenco resto stesso della Direttiva 2006/12/CE
tranne una specificazione per gli inceneritori dbUR compresi nelle operazioni di
recupero, solo se la loro efficienza energeticaonsle alla formula riportata nell’allegato
stesso.

L'art. 6 da una definizione di smaltimento, consaelolo come soluzione sussidiaria al
recupero:quando non sia possibile ricorrere al recuperahfatti.

L’elenco delle operazioni di smaltimento, di cui’alegato | della nuova direttiva,
riprendono quelle dell’elenco della Direttiva 2008/ICE.

In base all’art. 7, gli Stati membri devono proveesl affinché i rifiuti siano recuperati o
smailtiti:

a) senza pericolo per la salute umana; b) senpareie a procedimenti o metodi che
potrebbero recare pregiudizio allambiente; c) seoneeare rischi per 'acqua, l'aria, il
suolo e per la flora e la fauna; d) senza causaenienienti da rumori od odori; €) senza
danneggiare il paesaggio o i siti di particolaréeriesse. Si conferma quanto previsto
dall’articolo 4 della Direttiva 2006/12/CE.

L’articolo 9, relativo ai costi del trattamentoguarda anche le operazioni di recupero oltre
qguelle di smaltimento. Il testo precedente e stadalificato per chiarire che i costi, che i
detentori o i produttori dei rifiuti devono sostemeper la gestione dei rifiuti, devono
rispecchiare interamente le esternalitd connedsesaialtimento o al recupero di tali
rifiuti. In altri termini, i costi devono corrispalere all’effettivo costo ambientale della
produzione e della gestione dei rifiuti.

Ciascuno Stato membro adotta, di concerto con 8liaii membri, qualora cio risulti
necessario od opportuno, le misure appropriatelgpereazione di una rete integrata e
adeguata di impianti di smaltimento, tenendo caiethe “migliori tecniche disponibili”
(MTD) a norma dell'articolo 2 della Direttiva 96/&1E°°. Tale rete & concepita in modo da
consentire alla Comunita nel suo insieme di raggwe |'autosufficienza nello
smaltimento dei rifiuti e agli Stati membri di nmeaindividualmente al conseguimento di
tale obiettivo, tenendo conto del contesto geogpafdo della necessita di impianti
specializzati per determinati tipi di rifiuti. Tatete deve inoltre permettere lo smaltimento
dei rifiuti in uno degli impianti appropriati piticini, grazie all'utilizzazione dei metodi e
delle tecnologie piu idonei a garantire un elevatllo di protezione dell'ambiente e della

salute pubblica. L’articolo 10 della nuova diredtivzonferma, quindi, a proposito della rete

°° La Direttiva 96/61/CE verra analizzata in dettagiel prossimo paragrafo di questo capitolo.
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di impianti di smaltimento, sostanzialmente quagia previsto dall’articolo 5 della
Direttiva 2006/12/CE.

L’articolo 11 della nuova direttiva introduce unaowa disciplina, che conferma come la
trasformazione di un materiale da rifiuto in nofiuto, dopo un processo di riutilizzo,
riciclaggio o recupero, puo avvenire solo segueladprocedura indicata e nel rispetto
delle seguenti condizioni prioritarie: a) I'eventaiclassificazione non comporta impatti
ambientali complessivamente negativi; b) esistanancato per tali prodotti, materiali o
sostanze secondari. E’ la Commissione che devdavalil rispetto di queste condizioni
adottando per questo scopo, secondo la procedureorditato (art. 36), misure di
esecuzione per categorie specifiche di rifiuti si@sate in base ai prodotti, ai materiali o
alle sostanze che li compongono, precisando ircatabientali e di qualita da soddisfare
affinché il rifiuto in questione possa essere od@Eito come materiale, sostanza o
prodotto secondario. Questi criteri sono tali deagtre che il materiale, la sostanza o |l
prodotto secondario soddisfi le condizioni necassger I'immissione in commercio,
tenendo conto del possibile rischio di danni albéemte, derivante dall'utilizzo o dal
trasporto del materiale, della sostanza o del pgtodecondario, e sono fissati in modo da
garantire un elevato livello di protezione dellusaumana e dell’ambiente.

Secondo I'articolo 12 della nuova direttiva, iuifi si considerano pericolosi se presentano
una o piu caratteristiche fra quelle elencate ak#igato 1ll, che riprende il contenuto
dell’'allegato Il della Direttiva 91/689/CEE sufititi pericolosi. I rifiuti pericolosi prodotti
dai nuclei domestici hon sono considerati peridofo® a quando non sono raccolti da
imprese che effettuano operazioni di trattamento rdieiti o0 da imprese di raccolta
pubbliche o private. | sottoprodotti di origine euale e i prodotti da essi derivati,
disciplinati dal Regolamento (CE) N.1774/28%2on sono soggetti alle disposizioni della
direttiva, applicabile ai rifiuti pericolosi, a merche non siano stati miscelati insieme a
rifiuti pericolosi.

L’art. 14 (Rifiuti pericolosi non figuranti nell’ehco) dispone che uno Stato membro puo
trattare un rifiuto come pericoloso, pur non figuta come tale nell’elenco di cui all’art. 4,
se esso possiede una o piu caratteristiche fraegeleincate nell’allegato Ill. Invece lart.
15 (Rifiuti non pericolosi figuranti nell’elenco)tabilisce che uno Stato membro puo
trattare come non pericoloso un rifiuto che nedifedo predetto € indicato come pericoloso,

se dispone di prove che dimostrano che esso nosiggesnessuna delle caratteristiche

% Vedere nota 128 del capitolo 6, paragrafo 2.
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elencate nell’allegato Ill. Lo Stato membro notifientrambi i casi alla Commissione nella
relazione di cui all’articolo 34 della nuova dire#t, fornendo tutte le opportune
informazioni. In base alle notifiche ricevute, laor@missione riesamina I'elenco per
deciderne I'eventuale adeguamento secondo la pnoaeti cui all’articolo 36, paragrafo 2
(che rinvia agli articoli 5, 7, 8 della Decision@9B/468/CE).

Secondo l'art. 16 gli Stati membri adottano tuéterisure necessarie per garantire che, in
caso di miscelazione dei rifiuti pericolosi conriaitfiuti pericolosi aventi caratteristiche
diverse o con altri rifiuti, sostanze o materiaiano rispettate le seguenti condizioni: a)
I'operazione di miscelazione sia effettuata da stawilimento o da un’impresa titolare di
un’autorizzazione allo smaltimento o recupero; @)cbndizioni di tutela ambientale e
sanitaria previste per qualsiasi attivita di smadinto e recupero, elencate all’articolo 7
della nuova direttiva, siano soddisfatte; c) I'iipaambientale della gestione dei rifiuti
non risulti aggravato; d) I'operazione sia conforalke “migliori tecniche disponibili”
(MTD). Per MTD (chiamate anche BAT) si fa riferintenalla nozione della Direttiva
96/61/CE, o Direttiva IPPC, sull’autorizzazioneeigtata ambientale. Fatti salvi i criteri di
fattibilita tecnica ed economica che devono essabiliti dagli Stati membri, qualora i
rifiuti pericolosi siano stati miscelati, senzadeiconto delle suddette condizioni, con altri
rifiuti pericolosi che presentano caratteristicheedse o con altri rifiuti, sostanze o
materiali, si procede alla separazione, dove cg8ulta necessario, per ottemperare
all'articolo 7 della nuova direttiva. Quanto sopiarende sostanzialmente quanto previsto
dall’articolo 2 della Direttiva 91/689/CEE sui tifi pericolosi, con la novita consistente
nell'introduzione delle BAT.

L’art. 17 sull’etichettatura prevede che gli Statembri prendano le misure necessarie
affinché, nel corso della raccolta, del trasportdedio stoccaggio temporaneo, i rifiuti
pericolosi siano adeguatamente imballati ed etiatiein conformita delle norme
internazionali e comunitarie in vigore (norma gaegia prevista dall’articolo 5 della
Direttiva 91/689/CEE). In caso di trasferimentorifiuti pericolosi, questi sono corredati
del modulo di identificazione di cui al Regolame@EE) N.259/9% (quest'ultimo dal
12/7/2007 & abrogato e sostituito dal nuovo Regetdm (CE) N.1013/2006 sulle
spedizioni dei rifiuti che sara esaminato nel prasscapitolo).

" Decisione 1999/468/CE del Consiglio, del 28 giugh®99, recante modalitd per I'esercizio delle
competenze di esecuzione conferite alla Commissio@&) L 184 del 17/7/1999.
%8 VVedere nota 85 del capitolo 4, paragrafo 1.
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L’art. 18 stabilisce che, fatti salvi gli obblighiguardanti il trattamento dei rifiuti
pericolosi, gli Stati membri devono provvedereraffié gli oli minerali usati siano raccolti
e trattati in conformita dell’art. 7. Si ricordaecka nuova direttiva abroga la Direttiva sugli
oli esausti 75/439/CEE e successive modifiche 4#itin Italia con D.Lgs. 95/199%.

In base all’art. 19, gli Stati membri impongonoudtitgli stabilimenti o le imprese che
intendono effettuare operazioni di smaltimento gediupero, di ottenere I'autorizzazione
dell'autorita nazionale competente. Il contenutprende sostanzialmente quanto gia
indicato dall’art. 9 e 10 della Direttiva 2006/1HCA conferma del maggior rilievo
riconosciuto al recupero energetico da parte dellava direttiva, l'ultimo paragrafo
dellart. 19 precisa che le autorizzazioni concatndl recupero di energia sono
subordinate alla condizione che il recupero avverma un livello elevato di efficienza
energetica. Nel caso, poi, (art. 20), I'impianto aatorizzare rientri nellambito della
Direttiva 96/61/CE (autorizzazione integrata amtabs) si applica dal punto di vista dei
contenuti e delle modalita di autorizzazione quamévisto da questa ultima direttiva.
L’art. 21 consente alla Commissione di definire,draate la procedura di comitato, ove
necessario, norme minime applicabili alle autorzzzai.

In base all'art. 22, le imprese che possono seitedlifobbligo di autorizzazione sono:

a) gli stabilimenti o le imprese che provvedona essssi al trattamento dei propri rifiuti
nei luoghi di produzione; b) gli stabilimenti o il@prese che recuperano i rifiuti. Se uno
stabilimento o un’impresa effettua sia lo smaltitoeche il recupero, la deroga puo
riguardare soltanto le operazioni di recupero. thegll’art. 23 stabilisce chégli Stati
membri che intendono autorizzare una deroga alllgabdi autorizzazione provvedono
affinché le autorita competenti adottino, per ciasdipo di attivita, regole generali che
stabiliscano i tipi e i quantitativi di rifiuti chpossono essere oggetto di deroga, nonché il
metodo di trattamento da utilizzare. Tali regolensobasate sulle migliori tecniche
disponibili e sono finalizzate a garantire il rigpe dell’articolo 7”. Quanto sopra riprende
sostanzialmente quanto gia previsto dall’articolodklla Direttiva 2006/12/CE. Ai sensi
dell'art. 24, oltre alle regole generali di cui s@p(che condizionano la possibilita di
deroga), gli Stati membri stabiliscono condiziopesifiche per le deroghe riguardanti i
rifiuti pericolosi, e in particolare i valori limet per il contenuto di sostanze pericolose
presenti nei rifiuti, i valori limite di emissioné,tipi di attivitd e ogni altra prescrizione

necessaria per procedere alle varie forme di reoupe

* D.Lgs. n. 95/92 del 27 gennaio 1992, recante ‘detione delle Direttive 75/439/CEE e 87/101/CEE
relative alla eliminazione degli oli usati” — GU38 del 15/2/1992.
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L'art. 25 afferma che gli Stati membri provvedondfinehé le autoritd nazionali
competenti tengano un registro degli stabilimentiledle imprese che provvedono alla
raccolta o al trasporto di rifiuti a titolo proféssale, o che provvedono al trattamento dei
rifiuti per conto di terzi (commercianti o intermad), e che non sono soggetti all'obbligo
di autorizzazione allo smaltimento e recupero. Goasta norma si conferma quanto gia
previsto dalla Direttiva 2006/12/CE all’art. 12,seprecisa, inoltre, che tutti coloro che
usufruiscono delle deroghe all’obbligo di autorzibme devono anch’essi essere iscritti
nei registri. La Commissione determinera norme méiche dovranno essere rispettare
dalle imprese e stabilimenti soggetti a registnagio

L’art. 26 stabilisce che i piani di gestione déiuti devono essere aggiornati ogni 5 anni.
Questo articolo € stato riformulato per chiarireghequale deve essere il contenuto di tal
piani. In particolare secondo la nuova direttivai @evono contenere almeno i seguenti
elementi: a) tipo, quantita e origine dei rifiutbplotti e dei rifiuti provenienti dall’estero, e
che si prevede di sottoporre a trattamento neltden nazionale; b) requisiti tecnici
generali, compresi i sistemi di raccolta e i metdidirattamento; c) eventuali disposizioni
speciali per determinati flussi di rifiuti che pamwrg problemi particolari a livello politico,
tecnico o di gestione; d) identificazione e validae degli impianti di smaltimento
esistenti e dei grandi impianti di recupero, nonckiéi siti di smaltimento dei rifiuti
storicamente contaminati e delle misure per la lonifica; e) criteri per I'individuazione
dei siti, che consentano alle autorita competandiedidere in merito alla concessione o al
diniego dell’autorizzazione per i futuri impianti dmaltimento o i grandi impianti di
recupero; f) persone fisiche o giuridiche abilitatka gestione dei rifiuti; g) aspetti
finanziari e organizzativi connessi alla gestiore dfiuti; h) valutazione dell'utilita e
dell'idoneita di determinati strumenti economicirpka soluzione di vari problemi
riguardanti i rifiuti, tenuto conto della necesstia continuare ad assicurare il buon
funzionamento del mercato interno.

Viene inoltre specificato che, gli Stati membri Heho trasmettere alla Commissione una
valutazione del modo in cui i suddetti piani poss@ontribuire alla realizzazione degli
obiettivi della nuova direttiva. Tale valutazion®mprende la VA% (Valutazione
Ambientale Strategica) di questi piani, di cui dlimettiva 2001/42/CE.

% | a VAS (Valutazione Ambientale Strategica) si defi come un processo sistematico inteso a vallatare
conseguenze sul piano ambientale delle azioni tepgolitiche, piani o programmi nazionali, regibre
locali) in modo che queste siano incluse e affriegtalla pari delle considerazioni di ordine ecorcme
sociale, fin dalle prime fasi (strategiche) delgasso decisionale. La VAS assolve al compito dfieare la
coerenza delle proposte programmatiche e piamsiigaton gli obiettivi di sostenibilita, a differea della
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| piani di gestione dei rifiuti sono conformi alpeescrizioni in materia di pianificazione di
cui all'articolo 14 della Direttiva 94/62/CEsugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggio,
che prevede I'obbligo di inserire un capitolo sfieciper la gestione degli imballaggi e dei
rifiuti di imballaggio, comprese le misure di prezeone alla formazione di tali rifiuti e di
riutilizzo degli imballaggi stessi, e alla strategli riduzione dei rifiuti biodegradabili da
conferire in discarica di cui all’'articolo 5 (Ritiue trattamenti non ammissibili in una
discarica) della Direttiva 99/31/CEsulle discariche dei rifiuti, compresa la previgadi
importanti campagne di sensibilizzazione e il rhwoa strumenti economici.

L’art. 27 prevede che gli Stati membri assicurirgo gdartecipazione del pubblico, in
conformita della Direttiva 2003/35/GE (sulla partecipazione del pubblico
nell'elaborazione di piani e programmi in materifabéentale), in particolare, tramite la
pubblicazione dei piani su un sito web accessihiléutti. Si ricorda che la Direttiva
2003/35/CE & attuativa dei principi della Convengidi Aarhu® che affronta non solo il
problema dell'informazione e dell'accesso ai docotema anche una partecipazione
attiva e regolamentata fin dalla fase di elaborazidei piani a rilevanza ambientale.

Gli articoli 29 e 30 introducono specifiche disgsni in materia di prevenzione dei
rifiuti, innanzitutto imponendo agli Stati membrigtedisporre programmi di prevenzione.
Tali programmi possono essere integrati nei piangektione dei rifiuti o costituire
programmi a sé stanti. Essi sono predisposti alltivgeografico piu adeguato a garantirne
un’applicazione efficace. Gli Stati membri provvedoaffinché le parti interessate e il
pubblico in generale possano partecipare all’eltone dei programmi e possano
accedervi una volta ultimata la loro elaboraziom®me previsto dalla Direttiva

VIA che si applica a singoli progetti di opere. Daettiva 2001/42/CE é I'atto normativo che indiual nella
valutazione ambientale strategica lo strumentol'pgegrazione delle considerazioni ambientali, fialla
fase dell'elaborazione e prima delladozione dinpi@ programmi, al fine di promuovere lo sviluppo
sostenibile.

%1 Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e @ehsiglio, del 27 giugno 2001, concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani egrammi sull’'ambiente — GU L 197 del 21/7/2001.

%2 Direttiva 94/62/CE del Parlamento e del Consigtiel 20 dicembre 1994, sugli imballaggi e sui tifii
imballaggio — GU L 365 del 31/12/1994. Modificatalld Direttiva 2004/12/CE del Parlamento e del
Consiglio, dell’'11 febbraio 2004 — GU L 47 del 12R04.

% Direttiva 99/31/CE del Consiglio, del 26 aprile999 relativa alle discariche di rifiuti — GU L 18I
16/7/1999.

® Direttiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo e @ehsiglio, del 26 maggio 2003, che prevede la
partecipazione del pubblico nell’elaborazione dual piani e programmi in materia ambientale e rficali

le Direttive del Consiglio 85/337/CEE e 96/61/CE&ativamente alla partecipazione del pubblico e
all'accesso alla giustizia. Dichiarazione della @oissione — GU L 156 del 25/6/2003.

% Convenzione siglata ad Aarhus (Danimarca) il 2&go 1998 riguardante I'accesso alle informazitani,
partecipazione del pubblico ai processi decisioadlaccesso alla giustizia in materia ambient&lestata
approvata dalla Comunita Europea con la Decisid@bs/B70/CE del Consiglio, del 17/2/2005 — GU L 124
del 17/5/2005. Con essa I'Unione Europea intendesib#izzare e coinvolgere i cittadini nelle quesii
ambientali, nonché migliorare I'applicazione dédgislazione sull’ambiente.
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2003/35/CE. Nei programmi di prevenzione gli Statémbri fissano gli obiettivi di
prevenzione e valutano la possibilita di adottarendisure, di cui all'allegato IV. In
particolare questo allegato € una delle novitagmmalmente, piu rilevanti della nuova
direttiva. L’allegato prevede tre macro categorienture quali:

» Misure che possono incidere sulle condizioni gdneedative alla produzione di

rifiuti.

» Misure che possono incidere sulla fase di progeth@&ze produzione.

* Misure che possono incidere sulla fase del conseichall’'utilizzo.
Gli obiettivi e le misure devono essere concepitimodo da dissociare la crescita
economica dagli impatti ambientali connessi alladpzione dei rifiuti. Gli Stati membri
stabiliscono specifici obiettivi e indicatori qualiivi e quantitativi per qualsiasi misura o
combinazione di misure adottata, al fine di momitere valutare i progressi realizzati
nell’attuazione delle singole misure.
Tutto cid e in accordo con l'impronta che I'UE halwo dare al quadro politico
comunitario, incentrandolo sulle politiche di prezmne. Un ingrediente fondamentale di
queste politiche e quello dell’approccio della ‘iioa integrata di prodotto” (IPP). Esso
prevede I'adozione di una politica finalizzata awb sviluppo sostenibile nella produzione
e nel consumo di tutti i prodotti e servizi, prende in considerazione il loro intero ciclo
di vita. Questo approccio é di tipo integrato, péicnon solo € basato sull’analisi dei
parametri ambientali, ma anche perché si attuavattso vari tipi di interventi (ad es.:
incentivi economici, informazione) ed il coinvolgemto di tutti gli attori piu importanti
(istituzioni, industria, commercio, associazioni laemtaliste, associazione dei
consumatori, ecc.).
L’articolo 32 riguarda le ispezioni, che vengontiaecate con l'introduzione di un obbligo
specifico di controllare I'origine e la destinazeodei rifiuti raccolti e trasportati.
In base all'art. 33, gli stabilimenti o le impreseggette ad obbligo di autorizzazione allo
smaltimento e/o recupero, i produttori di rifiunolosi e gli stabilimenti o le imprese
che raccolgono o trasportano rifiuti pericolosigeno un registro in cui sono indicati: la
quantita, la natura, l'origine, nonché, se oppasiuta destinazione, la frequenza di
raccolta, il mezzo di trasporto e il metodo ditaatento previsti per i rifiuti, e forniscono,
su richiesta, tali informazioni alle autorita cortgpi. Si tratta della norma che riprende
I'articolo 14 della Direttiva 2006/12/CE. Per iiufi pericolosi i registri sono conservati
per un periodo minimo di tre anni, salvo il casgldstabilimenti e delle imprese che

trasportano rifiuti pericolosi, che devono consesveali registri per almeno dodici mesi.
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Non €&, invece, riprodotta la norma prevista dalieetfiva 91/689/CEE all'articolo 5,
secondo il quale i rifiuti pericolosi, qualora vemg trasferiti, devono essere accompagnati
da un formulario.

L’articolo 34 contiene ora, oltre all’obbligo di mmnicazione delle informazioni relative
all'applicazione della direttiva (art. 16 della Bitiva 2006/12/CE), anche una disposizione
in materia di riesame.

Gli altri articoli rimangono sostanzialmente inwri

Per quanto riguarda le abrogazioni (art. 38), lavaudirettiva abroga la Direttiva
75/439/CEE sugli oli esausti, la Direttiva 75/44REsui rifiuti in generale (gia sostituita,
come detto, dalla Direttiva 2006/12/CE) e la Divett91/689/CEE sui rifiuti pericolosi.

Il Parlamento Europeo, il 19 dicembre 2006, con deoposta di Risoluzione
2006/2175(INIS® ha presentato delle integrazioni e precisazidai @bmunicazione della
Commissione COM(2005) 666 def., concernente lat&jia tematica sulla prevenzione e
il riciclaggio dei rifiuti, di cui si € ampiamentdiscusso. In particolare, anche con
riferimento alla proposta di nuova direttiva quagrto rifiuti, il Parlamento sottolineava,
come una delle azioni principali, fosse la necasdite tutti i rifiuti destinati al recupero di
energia o allincenerimento rimangano rifiuti, aualj poter applicare la Direttiva
2000/76/CE’ del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 4 rdme 2000,
sullincenerimento dei rifiuti. Esprimeva, poi, telriserve nei riguardi del metodo di
calcolo dell'efficienza energetica, nonché sul dathe esso fosse applicato solo agli
inceneritori urbani.

Inoltre, avanzava la richiesta alla Commissione wdesaminare la direttiva
sullincenerimento dei rifiuti al fine di fissareorme ambientali omogenee (in materia di
emissioni ed efficienza energetica) per I'incenerto e il coincenerimento dei rifiuti.

Il Parlamento, nel documento, ribadiva anche, cdangerarchia dei rifiuti collochi al
primo posto le azioni di prevenzione della prodaoeiadlei rifiuti, il riutilizzo e il riciclaggio

di materiale, e solo successivamente il recupemndrgia e lo smaltimento. Invitava poi,
ai fini della prevenzione dei rifiuti, la Commise®a presentare misure concrete nei settori
della politica sui prodotti, della politica sull@stanze chimiche e della progettazione
ecologica, per limitare al massimo la generaziandidti e la presenza di sostanze nocive
nei rifiuti, favorendo cosi il trattamento sicurd ecologicamente corretto degli stessi.

Inoltre, metteva in luce I'importanza di promuovgn®dotti e tecnologie meno dannosi

% La Risoluzione 2006/2175(INI) del Parlamento Eemp stata approvata a Strasburgo il 13 febbrai@.20
%7 Vedere nota 101 del capitolo 6, paragrafo 1.

51



per lI'ambiente, nonché prodotti maggiormente adattiriutilizzo e al riciclaggio.
Sollecitava la Commissione anche a proporre misonerete per promuovere le attivita di
riutilizzo e di riparazione.

Infine, sottolineava la necessita di ridurre al imio le quantita di rifiuti destinate allo
smaltimento, e di procedere ad una revisione deltettiva 99/31/CE® relativa alle
discariche di rifiuti, prevedendo una sequenza tealp di divieti in maniera tale che,
entro il 2025, nessun tipo di rifiuti venga piu dtt@ in discarica, almeno che non si tratti
di rifiuti inevitabili o pericolosi come le cenedi filtraggio. Nello stesso giorno (13
febbraio 2007), in cui € stata approvata la Risohe 2006/2175(INI), il Parlamento
Europeo ha adottato, in prima lettura, con Risadoei legislativa, la relazione
2005/281(COD) della euro-parlamentare Caroline skatkvolta ad introdurre una serie di
emendamenti alla proposta di nuova direttiva ewmopa rifiuti COM(2005) 667 def.,

gettando le basi, quindi, per 'adozione definitdella nuova direttiva quadro sui rifiuti.

3.2 Direttiva 96/61/CE sulla prevenzione e riduzione itegrate
dell'inquinamento

Durante lo svolgimento di questo lavoro, piu vaie accennato
alla Direttiva 96/61/CFE sulla prevenzione e la riduzione integrate
dell'inquinamento, meglio nota come Direttiva IPRi@tegrated

| Pollution Prevention and Control).

' Si e visto, infatti, che la Strategia sulla prevene e il riciclaggio
dei rifiuti prevede una revisione della direttivaquestione e una
sua estensione a tutto il settore dei rifiuti, artigolare a tutte le

attivita di recupero in modo da assicurare unifeandi trattamenti

nel’lUE. Risulta, quindi, necessario precisarerieve i contenuti e
le finalita di questa direttiva.

Con I'approvazione del VI Programma ComunitaridAdione in materia Ambientafnel
2002, la UE ha ampliato e dato piena continuita aflelta di indirizzarsi verso politiche
ambientali che mirino al miglioramento della ectGesénza nelluso delle fonti

% vedere nota 63 di questo paragrafo.

% Direttiva 96/61/CE (Direttiva IPPC) del Consiglidel 24 settembre 1996, sulla prevenzione e |azidhe
integrate dell'inquinamento — GU L 257 del 10/1®&9

"OVedere nota 8 del capitolo 2, paragrafo 1.
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energetiche e nei materiali utilizzati, incentivantimpiego di quelli piu durevoli e
recuperabili, e promuovendo approcci preventivi euhticipativi ai problemi
dell'inquinamento. Queste politiche comportano Isiasviluppo di nuovi comportamenti
individuali e collettivi ecologicamente e socialnenesponsabili, sia il coinvolgimento di
tutti i soggetti interessati nella definizione degterventi e delle soluzioni praticabili per il
conseguimento di obbiettivi condivisi.
Con la Direttiva 96/61/CE sulla prevenzione e ridoe integrate dell'inquinamento,
I'Unione Europea si € dotata di uno strumento potmente di grande efficacia sia sul
fronte amministrativo che su quello tecnico-amkaéntcon il quale, nellambito del
sistema produttivo, gli obiettivi generali delloilsppo sostenibile e dello sviluppo di
produzioni piu pulite vengono perseguiti mediaat@rievenzione integrata dei fenomeni di
inquinamento.
L’obiettivo della direttiva € quello di evitare @urre: ‘le emissioni delle attivita nell’aria,
nell'acqua e nel terreno, comprese le misure regatai rifiuti, per conseguire un livello
elevato di protezione dellambieritéart. 1). La prevenzione e la riduzione integrate
dell'inquinamento, infatti, riguardano le attivitadustriali e agricole ad alto potenziale
inquinante, quali definite nell'allegato I, che seddivide in cinque categorie settoriali
(attivita energetiche, produzione e trasformaziate metalli, industria dei prodotti
minerali, industria chimica e gestione rifiuti) idlividua una sesta categoria che raccoglie
un insieme eterogeneo di attivita (industria c@taconcerie, industria tessile, macelli,
industria alimentare, eliminazione e recupero Gaeaallevamenti intensivi, impianti per
la fabbricazione di carbonio o grafite per usotatet).
| principi di prevenzione e riduzione integrate ld&juinamento sono perseguibili
garantendo che gli impianti, in cui vengono svaliitvita particolarmente impattanti, siano
gestiti in modo da (art. 3):

* prevenire l'inquinamento, adottando le “migliorcteéche disponibili”;

» evitare il verificarsi di fenomeni di inquinamergignificativi;

» evitare la produzione di rifiuti, o recuperarefiuti prodotti o smaltirli evitando o

riducendo I'impatto ambientale;
« utilizzare in modo efficace I'energia;
* prevenire gli incidenti e limitarne le conseguenze;

» evitare qualsiasi rischio di inquinamento al moroedella cessazione dell’attivita.
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Questi sono obblighi fondamentali che qualsiasiianip industriale interessato, nuovo od
esistente, deve soddisfare. Questi obblighi, e atyto I'applicazione delle “migliori
tecniche disponibili”, servono alle autorita congret come base per il rilascio delle
autorizzazioni d’esercizio per gli impianti intese§. Lo strumento appositamente
previsto, a questo proposito, € I'Autorizzaziondegjiata Ambientale (AlA). Essa e
indispensabile ai fini dell’esercizio di un impiansoggetto ad IPPC. In particolare, la
presente direttiva istituisce una procedura perrildascio e l'aggiornamento delle
autorizzazioni di esercizio. Inoltre stabiliscet(&d) i requisiti da includere in qualsiasi
autorizzazione (rispetto degli obblighi fondameintaialori limite di emissione delle
sostanze inquinanti, ed in particolare di quelleneate nell'allegato Iff della presente
direttiva, controllo degli scarichi, riduzione ainimo dell'inquinamento a lunga distanza
o transfrontaliero). Proprio in relazione a qudstho requisito, all'art. 17, si afferma,
inoltre, che lo Stato membro, qualora constati itHanzionamento di un impianto puo
avere effetti negativi significativi sullambientdi un altro Stato membro, debba
comunicare a quest’ultimo le eventuali informaziocihe devono essere messe a
disposizione dei propri cittadini.

Gli Stati membri sono responsabili del controlldl@leonformita degli impianti industriali.
L’art. 5 prevede un periodo transitorio, stabilendo massimo di 8 anni dalla messa in
applicazione della direttiva, (30 ottobre 2007)rcpé gli impianti esistenti possano
adeguarsi ai requisiti della direttiva stessa.

Secondo quanto disposto dall'art. 5, comma 14, Didlgs. 59/200%° che recepisce
integralmente la direttiva IPPC, 'AlA sostituisad ogni effetto ogni altra autorizzazione,
visto, nulla osta o parere in materia ambientaé¥igti dalle disposizioni di legge e dalle
relative norme di attuazione. Quindi, I'AlA, olteegarantire I'obiettivo fondamentale della
prevenzione e della riduzione dell'inquinamento, pg@ine come uno strumento di
semplificazione amministrativa di notevole portataificando in un unico procedimento
tecnico-amministrativo, procedimenti prima sepaedtindipendenti I'uno dall’altro e, per
di piu, di competenza di enti diversi. Il D.Lgs./8905 individua nella Conferenza dei

Servizi (L. 241/90%® un momento fondamentale per la concertazione fuari enti,

" Allegato 1l “Elenco indicativo delle principaliostanze inquinanti di cui & obbligatorio tener cose
pertinenti per stabilire i valori limite di emissie”.

2 D.Lgs. n. 59/2005 del 18 febbraio 2005, “Attuazoimtegrale della Direttiva 96/61/CE, relativa alla
prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamé&rt&U n. 93 del 22 aprile 2005.

3 Legge n. 241/90 del 7 agosto 1990, “Nuove normmateria di procedimento amministrativo e di diritt
di accesso ai documenti amministrativi” — GU n. @218 agosto 1990.

54



I'espressione dei relativi pareri e la valutaziomeconsiderazione delle osservazioni
pervenute dal pubblico.

Elementi particolarmente innovativi della direttigano rappresentati dagli strumenti e
dalle azioni da mettere in atto al fine di garantwn approccio preventivo alle
problematiche ambientali e di salute pubblicaulipiportanti risultano essere:

» [|'approccio sistemico ed integrato ai vari aspettibientali legati ad ogni singolo
impianto considerato nel suo complesso, nel comesibientale e territoriale in cui
e inserito, al fine di limitare il trasferimento gle impatti ambientali da un
comparto all'altro. Tale approccio deve essere prautb nell'intero ciclo di vita
dell'impianto industriale, dalla progettazione fiala sua dismissione, e da tutti i
soggetti interessati (proponente/gestore, autardenpetente, controllori, ecc).
L’approccio integrato riguarda, quindi, non solo Valutazione degli impatti
potenzialmente generati da un determinata attiptaduttiva, ma anche il
coordinamento fra i vari soggetti interessati;

* il progressivo abbandono dell'approccio comandotcdio, per arrivare a quello
controllo-conoscenza, affrontando in modo integraj aspetti tecnico-
impiantistici, il controllo degli impatti sullambente ed il monitoraggio ed
inventario delle emissioni, anche attraverso lankwione dellEPER, il Registro
Europeo delle Emissioni (art. 15). In base alla iflene 2000/479/CE
riguardante l'attuazione del registro europeo delt@ssioni inquinanti, gli Stati
membri devono trasmettere alla Commissione le mémoni relative alle
emissioni di impianti che svolgono le attivita iodie all’allegato | della Direttiva
96/61/CE. Tale previsione & stata modificata dajdRemento (CE) N. 166/2006
che ha integrato 'EPER con il PRTR (Registro ind¢g delle emissioni e dei
trasferimenti di sostanze inquinanti), e abrogatcomma 3, articolo 15, della
Direttiva IPPC. Queste informazioni devono, comungincludere le emissioni
nell’'aria e nell’acqua degli inquinanti che superarvalori limite. L'allegato Il di
questo Regolamento contiene I'elenco degli inquinea dichiarare in caso di

superamento del valore soglia. Gli Stati membri aev comunicare, alla

" Decisione 2000/479/CE della Commissione, del 13lidu2000, in merito allattuazione del Registro
Europeo delle Emissioni inquinanti (EPER) ai satei’art. 15 della Direttiva 96/61/CE del Consigkalla
prevenzione e la riduzione integrate dell'inquinatoe(IPPC), notificata con il numero C(2000) 20064

L 192 del 28/7/2000.

> Regolamento (CE) N.166/2006 del Parlamento Eurapel Consiglio, del 18 gennaio 2006, relativo
all'istituzione di un registro europeo delle emigsie dei trasferimenti di sostanze inquinanti e ofodifica

le Direttive 91/689/CEE e 96/61/CE del ConsigliGU L 33 del 4/2/2006. Entrato in vigore il 24/2/800
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Commissione, queste informazioni per il primo awinoiferimento, entro 18 mesi
dalla fine dell'anno di riferimento, per gli anniccessivi, entro 15 mesi dalla fine
dell’anno di riferimento. Il primo anno di riferime € il 2007. Il PRTR si presenta
come una banca dati elettronica. In questo modwevieso piu agevole, rispetto al
passato, I'accesso alle informazioni da parte dbbfico tramite Internet;

* lintroduzione delle BAT o “migliori tecniche dispaili”: “la piu efficiente ed
avanzata fase di sviluppo di attivita e relativi todi di esercizio indicanti
I'idoneita pratica di determinate tecniche a casiie, in linea di massima, la base
dei valori limite di emissione intesi ad evitarepope, ove cio si riveli impossibile,
a ridurre in modo generale le emissioni e I'impatsull’ambiente nel suo
complessb(art. 2, punto 11, della direttiva). Nel determia le migliori tecniche
disponibili, bisogna considerare gli elementi presaell’allegato IV®, tenendo
conto dei costi e dei benefici che possono riseltlr un’azione, e del principio di
precauzione e prevenzione;

* la garanzia di coinvolgimento e di coordinamentdutli i soggetti interessati: la
pubblica amministrazione, il sistema imprenditajal pubblico. A tal proposito
l'allegato V, come modificato dalla Direttiva 2083/CE”’, disciplina le modalita
di partecipazione del pubblico alle decisioni;

* o scambio di informazioni e continuo monitoraggielle migliori tecniche che si
rendono via via disponibili, e degli esiti derivarttalla loro introduzione e
dall'applicazione della normativa. Infatti, (ar6)1 la Commissione organizza, fra
gli Stati membri e le industrie interessate, unandgio di informazioni sulle
migliori tecniche disponibili (che servono da base i valori limite di emissione).
Ogni tre anni sono, inoltre, elaborate relazionna@nenti I'attuazione della
presente direttiva.

Ai fini di questo lavoro risulta molto importanta tlisposizione contenuta nella direttiva
che prevede I'emanazione delle Linee Guida pediMiduazione e I'utilizzazione delle
BAT. Le Linee Guida in materia di gestione deiutfj che saranno oggetto di valutazione

nei prossimi capitoli, sono state emanate in Itedia il D.M. 29/1/2007,

% Allegato IV “Considerazioni da tener presenti iengrale o in un caso particolare nella determimezio
delle migliori tecniche disponibili, secondo quani&finito all’articolo 2, punto 11, tenuto contoi desti e
dei benefici che possono risultare da un’azionelgrdncipio di precauzione e prevenzione”.

""Vedere nota 64 del paragrafo 1 di questo capitolo.

8 Vedere nota 146 del capitolo 7, paragrafo 1.
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Per quanto riguarda il rapporto tra I'lPPC e la YAf\Valutazione di Impatto Ambientale)
e la stessa Direttiva 96/61/CE a disciplinare ket connessione esistente tra le due
procedure ponendo, all'art. 9, fra le condizioni’datorizzazione IPPC, la considerazione
delle conclusioni della procedura di VIA che, ansiedelle norme comunitarie e nazionali,
si applica ex ante, ovvero prima della realizzagioln un impianto industriale. Oltre ad
obiettivi di carattere generale di prevenzione e mmluzione dellimpatto e
dell'inquinamento, entrambe le procedure richiedahgorendere in considerazione le
relazioni fra l'impianto ed il territorio circostéan Infatti, per entrambe, le scelte
progettuali, operate su una serie di alternativa@fronto, e le condizioni autorizzative
devono essere guidate da valutazioni degli impattiambiente e sul territorio circostante.
Altro importante aspetto comune sia alllPPC ché &VIA e I'importanza della
partecipazione del pubblico al processo decisionale

Nell’ordinamento italiano sono state introdotte mervolte al coordinamento tra VIA,
VAS, AlA (contenuta nella Direttiva IPPC), con larpe seconda del D.Lgs. n. 152/2806
emanato in attuazione della Legge Delega n. 308%20in realtd, il testo del decreto reca
solo alcunedisposizioni di coordinamento, in quanto la relatdisciplina e contenuta nel
gia citato D.Lgs. n. 59 del 2005. Per quanto rigaafFintroduzione di meccanismi di
coordinamento tra la procedura di VIA quella prevista dalla Direttiva IPPC, viene
stabilito (art. 34), in particolare, per le opergleinterventi sottoposti a VIA, rientranti
anche nel campo di applicazione dellIPPC, cherdppnente possa richiedere che la
procedura di VIA venga integrata nel procedimengo ip rilascio dell’AlA, e vengono
dettate, quindi, le eventuali prescrizioni. Inojtreiene prevista (art. 6) un’unica
Commissione tecnico-consultiva di 78 membri, compibi di supporto tecnico-scientifico

per I'attuazione delle norme relative alle valuteziambientali (VAS, VIA e AlA).

" La VIA (Valutazione d’Impatto Ambientale) indivig, descrive e valuta gli effetti diretti ed indireli un
progetto e delle sue principali alternative, corsprialternativa zero, sul’'uomo, sulla fauna, aulbra, sul
suolo, sulle acque, sull'aria, sul clima, sul pagsa e sull'interazione fra detti fattori, nonchéi deni
materiali e sul patrimonio culturale, sociale ecamntale, e valuta inoltre le condizioni per lalizzazione e
I'esercizio delle opere e degli impianti. La didzip si basa sul principio dell'azione preventiimbase alla
guale la migliore politica consiste nell’evitara filall'inizio I'inquinamento e le altre perturbamicanziché
combatterne successivamente gli effetti. In Europde procedura €& stata introdotta dalla Direttiva
85/337/CEE (concernente la valutazione dell'impattobientale di determinati progetti pubblici e ptiy,
successivamente modificata dalla Direttiva 97/11/@ale strumento fondamentale di politica ambienta
8D.Lgs. n. 152/2006, cosiddetto Testo Unico Amtaémntdel 3 aprile 2006, “Norme in materia ambiegital
— GU n. 88 del 14/4/2006.

81 Legge n. 308/2004 del 15 dicembre 2004, “DelegaGaVerno per il riordino, il coordinamento e
l'integrazione della legislazione in materia amibéd® e misure di diretta applicazione” — GU n. 302
27/12/2004.
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Si e gia detto che la Strategia sulla prevenziorik riciclaggio dei rifiuti, al fine di
eliminare le sovrapposizioni che si possono veaidra la direttiva in esame e la direttiva
quadro sui rifiuti in tema di autorizzazioni, preieeche, se un impianto e gia autorizzato ai
fini della Direttiva IPPC, non necessita di altteéaizzazioni.

Infine, va ricordato che la Comunicazione COM(20@®4 def? segnalava alcune
guestioni interpretative fondamentali, riguarddatDirettiva IPPC, che avrebbero potuto
creare delle difficolta attuative. Esse sono:

* ['obbligo di attuare, entro il 30 ottobre 2007 nhgliori tecniche disponibili;

* la definizione delle “migliori tecniche disponiliil{che, come accennato, & stata

effettuata in Italia con I'emanazione di appositede Guida);

* la maniera di calcolare la capacita di produzionendmpianto;

* larelazione tra la direttiva e i sistemi naziomilscambio di diritti di emissione.
Questa Comunicazione ha lanciato una consultazioibélica sulla politica comunitaria
relativa alle grandi fonti industriali di inquiname. | risultati della consultazione sono
stati oggetto di analisi. In seguito ad essa siuatgalla conclusione della necessita di
rivedere la Direttiva IPPC.

La direttiva IPPC @ stata recepita parzialmentenositro Paese con il D.Lgs. 372199

abrogato, ad eccezione di quanto previsto all'aldiel, comma 2, dall’art. 19, comma 1,
del citato D.Lgs. 59/2005, che ha integralmentep#o la direttiva. L’art. 4, comma 2, di
guest'ultimo decreto stabilisce cHao allistituzione della Commissione incaricata d
definire le Linee Guida per lindividuazione e lligzo delle migliori tecniche disponibili

opera, allo stesso fine, la Commissione gia istit@gii sensi dell’articolo 3, comma 2, del
D.Lgs. 4 agosto 1999, n. 372

82 Comunicazione COM(2003) 354 def. della Commissi@n@onsiglio, al Parlamento Europeo, al Comitato
Economico e Sociale Europeo e al Comitato delleid®eg“Sulla via della produzione sostenibile —
Progressi nell’attuazione della Direttiva 96/61/@&8 Consiglio sulla prevenzione e la riduzione gnége
dell'inquinamento” Bruxelles, 19/6/2003.

8 D.Lgs. 372/99 del 4 agosto 1999, “Attuazione ddlimettiva 96/61/CE relativa alla prevenzione e
riduzione integrate dell'inquinamento” — GU n. 28 26/10/1999.
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4 OSSERVAZIONI SUL REGOLAMENTO (CE) N.1013/2006

4.1 Regolamento (CE) N. 1013/2006 del Parlamento Europee del
Consiglio relativo alle spedizioni di rifiuti

generale relativa ai rifiuti senza menzionare
Regolamento (CE) N.1013/2086ulle spedizioni dei
rifiuti, facendo un rapido excursus sul suo conterau I
sottolineando le novita introdotte, nonché
conseguenze che nel quadro normativo europeo & s@nifestate in seguito alla sua
recente entrata in vigore.

Le spedizioni di rifiuti allinterno della Comunitauropea, ed anche quelle in entrata e in
uscita dal suo territorio, hanno trovato una spegifdisciplina con I'emanazione del
Regolamento (CEE) N.259/8el Consiglio, del 1 febbraio 1993.

L’articolo 194 del D.Lgs. n. 152/2006 (cosiddettesio Unico Ambientale), dedicato alle
spedizioni transfrontaliere di rifiuti, al commardcita: “le spedizioni transfrontaliere dei
rifiuti sono disciplinate dai regolamenti comunitahe regolano la materia, dagli accordi
bilaterali di cui all'art. 19 del Regolamento (CEH)febbraio 1993, n. 259 e dal decf&to

di cui al comma 3! Esso, dunque, rinvia esplicitamente alla nornaategolamentare di
settore, la quale, avendo efficacia diretta al#¥b degli Stati membri, non necessita di un
atto nazionale di trasposizione, ma vincola dire#ate i cittadini. Quindi, in questo caso
specifico, l'atto regolamentare dellUE viene inte dal legislatore italiano con la
previsione delle sanzioni relative alle spedizitansfrontaliere dei rifiuti, di cui all’art.
259 del medesimo D. Lgs. n. 152/2006, nonché codetarminazione dei criteri per il

8 Regolamento (CE) N.1013/2006 del 14 giugno 20Qfhbficato sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione
Europea L 190/1 del 12 luglio 2006.

% Regolamento (CEE) N.259/93 del 1 febbraio 199atie alla sorveglianza e al controllo delle spetir
di rifiuti allinterno della Comunita Europea, ndrein entrata ed in uscita dal suo territorio — GB0 del
6/2/1993.

8 gj riferisce ad un decreto del Ministro del’Ambie, di concerto con il Ministro delle Attivita pottive,
della Salute, del’Economia e delle Finanze, deifeastrutture e dei Trasporti che dovra esserenatoaper
disciplinare le modalita di prestazione della gararfinanziaria per il trasporto transfrontalieroriiuti.
Fino allemanazione di questo decreto resta innggbDecreto Interministeriale n. 370 del 1998 ¢bxdo
del 3/9/1998 del Ministro del’Ambiente di concertton i Ministri dell'lndustria, del Commercio e
dell’Artigianato, della Sanita, del Tesoro, delditio e della Programmazione Economica e dei Traspo
della Navigazione, riguardante il regolamento réearorme concernenti le modalita di prestaziondadel
garanzia finanziaria per il trasporto transfromadidi rifiuti — GU n. 250 del 26/10/1998).
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calcolo delle garanzie finanziarie che devono essafividuate con un apposito decreto
ministeriale (vedere nota 86), ed infine con laivitiazione delle autorita competenti in
ambito nazionale.

Con il Regolamento (CE) N.1013/2006, il Parlameitwopeo ed il Consiglio UE, anche
in relazione agli obiettivi della Convenzione disBad’ sul controllo dei movimenti
transfrontalieri di rifiuti pericolosi, nonché altevisione adottata dal’lOCSE nel 2681
hanno integralmente sostituito il Regolamento (CEE)59/93 (abrogato con effetto dal
12 luglio 2007%°.

Il suddetto regolamento istituisce le procedureregimi di controllo per le spedizioni di
rifiuti in funzione dell’'origine, della destinaziere dell'itinerario di spedizione, del tipo di
rifiuti spediti e del tipo di trattamento da apjplie ai rifiuti nel luogo di destinazione. Esso,
nello specifico, si applica alle spedizioni di wiit

a) fra Stati membri, all'interno della Comunita o doansito attraverso paesi terzi;

b) importati nella Comunita da paesi terzi;

c) esportati dalla Comunita verso paesi terzi;

d) in transito nel territorio della Comunita, con tinérario da e verso paesi terzi.

Sono esclusi invece da tale regolamento, in bdisetal :

a) lo scarico a terra di rifiuti, comprese le acquéluee e i residui prodotti dalla
normale attivita delle navi e delle piattaforme-sifiore, purché disciplinati dalla
Convenzione internazionale del 1973 per la preww®dell'inquinamento causato
dalle navi®, modificata dal relativo Protocollo del 197§Marpol 73/78), o da altri

strumenti internazionali vincolanti;

87 Convenzione di Basilea, del 22 marzo 1989, sutrotia dei movimenti oltre frontiera di rifiuti p&olosi

e sulla loro eliminazione. E’ stata modificata danDecisione del Consiglio 97/640/CE del 22 settemb
1997 conformemente alla Decisione lll/1 della Coafiza delle parti. E’ stata ratificata in Italidlizgosto

del 1993.

8 Revisione della Decisione OCSE C(92) 39 def. smitmllo dei movimenti transfrontalieri di rifiuti
destinati ad operazioni di recupero operata dalkciflone C(2001) 107 def. del Consiglio OCSE,
denominata nel testo del regolamento semplicenemte “decisione OCSE".

8 1| Regolamento (CE) N.1013/2006 ha abrogato anaH®ecisione 94/774/CE della Commissione del 24
novembre 1994, relativa al documento di accompagnéonstandard previsto dal Regolamento (CEE)
N.259/93 del Consiglio — GU L 310 del 3/12/1994.

% Convenzione internazionale per la prevenziongingllinamento causato da navi, cosiddetta Convezio
Marpol, adottata a Londra il 2 novembre 1973, icth e resa esecutiva nel nostro Paese con Lejge 2
settembre 1980, n. 662 — GU n. 292 del 23 ottob891

1 Protocollo relativo alla predetta Convenzione,iddstto Protocollo Marpol, adottato a Londra il 17
febbraio 1978, il cui ordine di adesione ed esem&i contenuto nella Legge 4 giugno 1982, n. 4G8)-n.
193 del 15 luglio 1982. Sia la Convenzione cherdtcollo sono entrati in vigore per I'ltalia a feg dal 2
ottobre 1983 (per un approfondimento vedere Conatimidel Ministero degli Affari Esteri in GU n. 12ld

19 gennaio 1983).
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b)
c)

d)

e)

f)

i rifiuti prodotti a bordo di veicoli, treni, aerasbili e navi, finché tali rifiuti non
SONo scaricati a terra per essere recuperati dismal

le spedizioni di residui radioattivi disciplinataiia Direttiva 92/3 Euratof;

le spedizioni soggette al Regolamento N. 1774/208%]

le spedizioni di rifiuti risultanti dalla prospenie, dall’estrazione, dal trattamento,
dal’'ammasso di risorse minerali o dallo sfruttatoedelle cave; le spedizioni di
acque di scarico, esclusi i rifiuti allo stato hdo; le spedizioni di materiali
esplosivi in disuso, ai sensi dell’articolo 2, pud), lettera b), punti ii), iv), v) della
Direttiva 2006/12/CE,

le spedizioni di rifiuti dall’Antartico nella Comita,

Le principali novita introdotte dal regolamento son

una procedura di notifica e di autorizzazione pnéive scritte, per le spedizioni dei
rifiuti destinati allo smaltimento, e dei rifiutiepicolosi destinati al recupero;

una procedura che prevede solo obblighi generatifdimazione, per le spedizioni
dei rifiuti non pericolosi destinati al recupero;

rispetto alla precedente normativa poi, gli elenghirifiuti la cui spedizione é
autorizzata vengono ridotti da tre a due: i rifistiggetti all’obbligo di notifica e
autorizzazione preventive scritte figurano nelfele “ambra” (allegato 1V); i
rifiuti soggetti agli obblighi generali di informaane figurano nell’elenco “verde”
(allegato 111). La lista “rossa”, che era conteno& Regolamento (CEE) N.259/93,
quindi, e stata soppressa. | rifiuti soggetti aieto di esportazione di cui all’art. 36
(relativo alle esportazioni di rifiuti destinati mcupero verso i paesi ai quali non si
applica la decisione OCSE) sono elencati nell'ateg/.

La disciplina sulle esportazioni a scopo di smaitimo risulta, invece, sostanzialmente

invariata.

Rispetto al vecchio Regolamento (CEE) N.259/93 waewvidenziati, poi, i seguenti punti

del nuovo regolamento :

divieto di miscelazione dei rifiuti di cui all’artl9: “dall'inizio della spedizione

fino al ricevimento in un impianto di recupero oatimento, i rifiuti indicati nel

%2 Direttiva 92/3/Euratom del Consiglio, del 3 febibra992, relativa alla sorveglianza ed al contralile
spedizioni di residui radioattivi tra Stati membrdi quelle verso la Comunita e fuori di essa —IG8b del
12/2/1992.

% Regolamento (CE) N.1774/2002 del Parlamento earepdel Consiglio recante norme sanitarie relaive
sottoprodotti di origine animale non destinati ahsumo umano (vedere nota 128 del capitolo 6, pai@ag

2).

% Vedere nota 11 del capitolo 2, paragrafo 1.
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documento di notifica o di cui all’articolo 18 nalevono essere mescolati ad altri
rifiuti” ;

» contenuto del contratto tra il soggetto che orgemia spedizione e il destinatario
dello smaltimento che viene meglio specificato. (&)t Nel caso che la spedizione
dei rifiuti non vada a buon fine I'organizzatordldespedizione dovra riprendere i
rifiuti od assicurare il recupero in modo alteraatie provvedere se necessario al
deposito dei rifiuti;

* migliore tracciabilita sul percorso dei rifiuti cemad esempio per operazioni
intermedie di recupero o smaltimento (art.15). timfdimpianto che effettua una
operazione intermedia deve confermare per isangtalocumento di movimento di
aver ricevuto i rifiuti e di averli recuperati o altiti conformemente alla notifica,
inviando, sia al notificatore che alle autorita gatenti il documento di movimento
contenente la conferma.

Il presente regolamento introduce, inoltre, dedimplificazioni sulla procedura di notifica
consentendo di presentare un documento di notjgreerale relativo a piu spedizioni per
rifiuti con caratteristiche fisiche e chimiche slime con un medesimo destinatario, e
seguenti uno stesso itinerario.

L'obiettivo nonché la componente essenziale delvaucegolamento € la protezione
dell’'ambiente. Il provvedimento, infatti, tende myanizzare e disciplinare la sorveglianza
e il controllo delle spedizioni dei rifiuti, secamdmodalitd che tengano conto della
necessita di preservare, proteggere e migliorarquidita del’ambiente e della salute
umana, e che favoriscano una piu uniforme applicezdel regolamento stesso in tutto il
territorio della Comunita (art. 49).

Passiamo ora all'esame dell’articolato.

Spedizioni all'interno della Comunita con o senzarainsito attraverso paesi terzi
Abbiamo visto che il regolamento sottopone a pravannotifica e autorizzazione le
spedizioni di rifiuti da esso disciplinate. Inoltse la quantita dei rifiuti spediti supera i 20
kg, sono soggette agli obblighi generali d’infornoaz di cui all’articolo 18 le spedizioni
che abbiano come oggetto i rifiuti destinati algero elencati al paragrafo 2 lettere a) e b)
dell’'articolo 3 del regolamento.

La notifica € un obbligo del notificatore, cioedtilui che intende effettuare o fa effettuare
una spedizione dei rifiuti destinati a smaltimemtorecupero (art. 4), e deve essere
presentata all'autorita competente di spedizioms, I)ftalia, il Ministero dell’Ambiente,

della Tutela del Territorio e del Mare. La notifiseeventiva scritta deve essere predisposta
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secondo le modalita dell'articolo 4 e comprendene gpecifico documento di notifica
contenuto nell'allegato | A, nonché il documentontbvimento contenuto nell’allegato |
B. Per tutte le spedizioni di rifiuti soggette aldbligo di notifica & stipulato un contratto
tra il notificatore (colui che intenda effettuardaw effettuare spedizioni di rifiuti ai sensi
del presente regolamento) e il destinatario peedupero o lo smaltimento dei rifiuti
notificati, secondo le modalita specificate aliesto 5. Per tutte le spedizioni di rifiuti
soggette all’obbligo di notifica € costituita unargnzia finanziaria 0 un’assicurazione
equivalente che copra, nel caso in cui la spedeidnrecupero o lo smaltimento non
possano essere portati a termine o in caso di Apadillegali, in base all'art. 6: a) le
spese di trasporto; b) le spese di recupero o snaaito, comprese le eventuali operazioni
intermedie necessarie; ¢) le spese di deposité@(@grorni.

Quando riceve una notifica I'autorita competentespiedizione ne trattiene una copia e
trasmette la notifica all’autorita competente distiteazione con copia alle eventuali
autorita competenti di transito, e informa il niotitore dell’avvenuta trasmissione. Le
autorita competenti di destinazione, spedizioneesito dispongono di un termine di 30
giorni dalla data di trasmissione della confermai@dvimento, della notifica ed eventuale
documentazione integrativa, da parte dellautodgtanpetente di destinazione di cui
all'articolo 8, per prendere una delle seguentiigiesi scritte, debitamente motivate, in
relazione alla spedizione notificata: a) autorizaae senza condizioni; b) autorizzazione
corredata delle condizioni, cui € subordinata i@ lautorizzazione, ai sensi dell’articolo
10; c) obiezioni relative alle spedizioni di rifildestinati allo smaltimento (articolo 11) o
al recupero (articolo 12).

Se nel termine di trenta giorni non viene solle\ataina obiezione, si presume che vi sia
l'autorizzazione tacita dell’autorita di transitie; autorita competenti di destinazione e di
spedizione trasmettono per iscritto le loro decisib’autorizzazione scritta scade dopo un
anno civile dalla data di rilascio o dalla datacassiva indicata nel documento di notifica.
L’autorizzazione tacita scade dopo un anno civédladscadenza del termine di trenta
giorni di cui al comma 1, dell’articolo 9.

Abbiamo gia visto, inoltre, come il notificatore, base alle disposizioni dell’art. 13, possa
presentare una notifica generale relativa a pidigmsi se, per ciascuna spedizione: a) i
rifiuti hanno caratteristiche fisiche e chimicheswsmzialmente simili; b) i rifiuti sono
spediti allo stesso destinatario e allo stessoantpi e c) le spedizioni seguono lo stesso

itinerario indicato nel documento di notifica.
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Le autorita competenti di destinazione aventi gilidione su determinati impianti di
recupero possono decidere di rilasciare autoriopapreventive a tali impianti secondo le
modalita dell’articolo 14.

Se intervengono modifiche essenziali delle modadita condizioni della spedizione
autorizzata, compresi cambiamenti nei quantitgprevisti, nell’itinerario, nelle tappe,
nella data di spedizione o nel vettore, il notifiza ne informa immediatamente le autorita
competenti interessate, nonché il destinatarioeepassibile, prima che abbia inizio la
spedizione (art. 17). In tali casi é trasmessanuava notifica. Dall’inizio della spedizione
fino al ricevimento in un impianto di recupero o atimento, i rifiuti indicati nel
documento di notifica non devono essere mescaladita rifiuti (art. 19).

Le autoritd competenti di spedizione o destinazipogsono rendere di pubblico dominio
con idonei mezzi, quali Internet, informazioni swtifiche di spedizioni da esse
autorizzate, purché tali informazioni non sianog®ite a vincoli di riservatezza in forza
delle disposizioni normative nazionali o comunggrt. 21).

Se la spedizione dei rifiuti, inclusi il recuperdacosmaltimento di questi, non puo essere
portata a termine, l'autorita competente di spediei provvede affinché siano ripresi dal
notificatore nella sua zona di competenza o alt@imterno del paese di spedizione, o,
qualora cio risulti impossibile, vi provvede est@ssa 0 una persona fisica o giuridica che
agisce per suo conto (secondo le modalita predatéarticolo 22). Tale obbligo non
sussiste quando le autorita competenti, coinvodteracupero o nello smaltimento dei
rifiuti, accertano che il notificatore, o se ciGuiti impossibile, I'autorita competente di
spedizione, possono recuperare o smaltire i rifintimodo alternativo nel paese di
destinazione o altrove.

Per il riparto delle spese relative alla ripresarifi@ti non spedibili, I'articolo 23 stabilisce
che esse siano a carico, in primis, del notifi@t®y qualora cio risulti impossibile, delle
altre persone fisiche o giuridiche, o qualora anghesto risulti impossibile, dell’autorita
competente di spedizione o secondo altre modaktéisd dalle autorita competenti
interessate.

La ripresa dei rifiuti, nel caso di spedizione gide, avviene secondo le modalita di cui
all'articolo 24. Il riparto delle spese, in talistae disciplinato dall’articolo 25. L’articolo
26, invece, contempla le modalita di trasmissioeiedinformazioni e dei documenti
previsti per le spedizioni di rifiuti all’interno ella Comunita, con o senza transito
attraverso paesi terzi.

Spedizioni all'interno della Comunita con transitoattraverso paesi terzi
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Se una spedizione di rifiuti destinati allo sma#imo € effettuata all'interno della
Comunita, con transito attraverso uno o piu paagi,tI'autorita competente di spedizione,
in base all’art. 31, chiede alle autorita competdat paesi terzi se desiderino trasmettere
la loro autorizzazione scritta alla spedizione mtv a) nel caso di parti della
Convenzione di Basilea, entro sessanta giorni, monche le autorita competenti abbiano
rinunciato a tale diritto ai sensi delle disposmidi tale Convenzione; o b) nel caso di
paesi che non sono parti della Convenzione di Baséntro un termine convenuto tra le
autorita competenti. Come si e visto, la Converzioin Basilea, del 22 marzo 1989,
riguarda il controllo dei movimenti transfrontaliedi rifiuti pericolosi e del loro
smaltimento. Tale norma € prevista anche per Idizjpai di rifiuti destinati al recupero
con transito attraverso uno o piu paesi terzi aliquon si applica la decisione OCSE di cui
si e parlato precedentemente. Se al paese terzapgica la decisione OCSE,
I'autorizzazione di cui all'articolo 9 del presentegolamento pud essere accordata
tacitamente e, se non sono state sollevate obiezioon sono state poste condizioni, la
spedizione pu0 avere inizio trenta giorni dallaaddt trasmissione della conferma di
ricevimento da parte della competente autoritéedtidazione.

Spedizioni esclusivamente all'interno degli Stati mmbri

Gli Stati membri istituiscono un sistema appropriai sorveglianza e controllo delle
spedizioni di rifiuti esclusivamente all'internol@eloro giurisdizione. Tale sistema deve
tener conto della necessita di assicurare la ceareon il sistema comunitario istituito dai
titoli 11 e VII del regolamento in commento (per $pedizioni sul territorio italiano si
applicano, quindi, le disposizioni dettate dallat@dV, del D. Lgs. 152/2006, che all'art
194 rimanda alla normativa comunitaria in materia).

Esportazioni dalla Comunita verso paesi terzi

Esportazioni di rifiuti destinati allo smaltimento

Sono vietate le esportazioni, dalla Comunita, filitiidestinati allo smaltimento (art. 34),
salvo esportazioni di rifiuti destinati allo smaignto nei paesi EFTA che sono parti della
Convenzione di Basilea; in questo ultimo caso duvoaessere rispettate le condizioni
previste per le spedizioni allinterno della Contaniintegrate con quanto previsto
dall’articolo 35 di questo regolamento.

Sono comunque vietate le esportazioni di rifiutstdeati allo smaltimento verso un paese
EFTA, parte della Convenzione di Basilea,: a) quanb paese EFTA proibisce
'importazione di tali rifiuti; b) se l'autorita copetente di spedizione ha motivo di ritenere

che i rifiuti non saranno gestiti secondo metodblegicamente corretti nel paese di
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destinazione interessato, in applicazione dei pindettati dall’articolo 49 del presente
regolamento che analizzeremo piu avanti in dettagli

Esportazioni di rifiuti destinati al recupero

Nei paesi ai quali non si applica la decisione OGSHietata I'esportazione dei rifiuti
destinati al recupero elencati nell’articolo 36sias

a) rifiuti che figurano nell’allegato V come periosi;

b) rifiuti che figurano nell’allegato V, parte 3;

c) rifiuti pericolosi non classificati sotto unassspecifica nell’allegato V;

d) miscele di rifiuti pericolosi e miscele di rifiuericolosi con rifiuti non pericolosi

non classificati sotto una voce specifica nell'gélo V;

e) rifiuti che il paese di destinazione ha notificaaome rifiuti pericolosi ai sensi

dell’articolo 3 della Convenzione di Basilea;

f) rifiuti la cui importazione é stata vietata ¢ielese di destinazione; o

g) rifiuti per i quali l'autorita competente di gfigione ha motivo di ritenere che non

saranno gestiti secondo i metodi ecologicamenteettodi cui all’'articolo 49 nel paese

di destinazione interessato.
Ai paesi non aderenti nei quali si possono espontidiuti di cui all’'allegato Il (elenco
verde) e Il A (miscele di due e piu rifiuti elericanell’allegato 11l del presente
regolamento) deve essere richiesta una confermtasche i rifiuti possono essere
esportati ai fini del recupero, ed una indicazisaka procedura di controllo cui verrebbero
assoggettati i rifiuti stessi (art. 37).
L’articolo 38 disciplina I'ipotesi di esportaziondalla Comunita verso paesi ai quali si
applica la decisione OCSE, di rifiuti elencati negdlegati Ill, 1l A, Il B, IV e IV A e di
rifiuti o di miscele di rifiuti non classificati $tw una voce specifica negli allegati Ill, IV o
IV A, destinati al recupero, con 0 senza transitoagerso paesi ai quali si applica la
decisione OCSE. La norma stabilisce che in tali sagpplicano, mutatis mutandis, le
disposizioni del titolo I, con opportuni adattamieed integrazioni elencati nei paragrafi
2, 3 e 5, dell'articolo 38 stesso.
Importazioni nella Comunita da paesi terzi

Importazioni di rifiuti destinati allo smaltimento

In base all’art. 41, sono vietate le importazioniitliti destinati allo smaltimento salvo nei
casi di seguito elencati:

a) paesi aderenti alla Convenzione di Basilea;
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b)

d)

altri paesi con i quali la Comunita, o la Comurethi suoi Stati membri, hanno
concluso accordi o intese bilaterali o multilatei@mpatibili con la normativa
comunitaria e conformi all’articolo 11 della Conzeme di Basilea;

altri paesi con i quali gli Stati membri hanno dogo individualmente accordi o
intese bilaterali (in casi eccezionali disciplindtl paragrafo 2, dell'articolo 41,
ossia qualora tali rifiuti non siano gestiti in neoelcologicamente corretto nel paese
di spedizione);

altri territori nei casi in cui, in via eccezionali@ situazione di crisi, di
ristabilimento o mantenimento della pace o in adisguerra, non possano essere
conclusi gli accordi o le intese bilaterali di @llie lettere b) o c), o in cui l'autorita
competente del paese di spedizione non sia staignd¢a o non sia in grado di

agire.

Importazioni di rifiuti destinati al recupero

Analogamente a quanto stabilito per le importazainrifiuti destinati allo smaltimento,

anche nel caso del recupero, (art. 43), vige iletiivdi importazioni nella Comunita con le

seguenti eccezioni:

a)
b)
c)

d)

paesi ai quali si applica la decisione OCSE;

altri paesi aderenti alla Convenzione di Basilea;

altri paesi con i quali la Comunita, o la Comurethi suoi Stati membri, hanno
concluso accordi o intese bilaterali o multilate@mpatibili con la normativa
comunitaria e conformi all’articolo 11 della Convémne di Basilea,

altri paesi con i quali gli Stati membri hanno doso individualmente accordi o
intese bilaterali (in casi eccezionali disciplind#l paragrafo 2, dell’articolo 43,
ossia qualora tali rifiuti non siano gestiti in nooelcologicamente corretto nel paese
di spedizione);

altri territori nei casi in cui, in via eccezional@ situazione di crisi, di
ristabilimento o mantenimento della pace o in adisguerra, non possano essere
conclusi gli accordi o le intese bilaterali di @allie lettere b) o c), o in cui l'autorita
competente del paese di spedizione non sia staignd¢a o non sia in grado di

agire.

Transito nel territorio della Comunita di spedizioni da e verso paesi terzi

Transito di rifiuti destinati allo smaltimento

Le spedizioni di rifiuti destinati allo smaltimenio provenienza e a destinazione di paesi

terzi, che transitano attraverso uno o piu Statnbré sono disciplinate dall’articolo 47 del
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Regolamento (CE) N.1013/2006 che prevede, in tptdesi, I'applicazione, mutatis
mutandis, dell’articolo 42, relativo agli obblighrocedurali per le importazioni di rifiuti
destinati allo smaltimento da paesi aderenti &lanvenzione di Basilea o da altri territori
in situazioni di crisi o di guerra, con gli adattnti seguenti:

a) la prima e l'ultima autorita competente di trangitella Comunita trasmettono, se
del caso, rispettivamente agli uffici doganali dirata nella Comunita e di uscita
dalla Comunita, copia timbrata delle loro decisidnautorizzare la spedizione;

b) non appena i rifiuti hanno lasciato la Comunitaffitio doganale di uscita dalla
Comunita invia copia timbrata del documento di mumemto all’autorita
competente di transito nella Comunita, attestahi icrifiuti hanno lasciato la
Comunita.

Transito di rifiuti destinati al recupero

In questo caso la disciplina e dettata dall’atticé8, secondo il quale alle spedizioni di
rifiuti destinati al recupero che transitano at&@o uno o piu Stati membri in provenienza
e a destinazione di un paese cui non si applicdetasione OCSE, si applica, mutatis
mutandis, il descritto articolo 47.
Alle spedizioni di rifiuti destinati al recupero ehransitano attraverso uno o piu Stati
membri in provenienza e a destinazione di un paassi applica la decisione OCSE, si
applica, mutatis mutandis, I'articolo 44, con gla#tamenti gia indicati per I'articolo 47.
Abbiamo gia visto che il Regolamento (CE) N.1018&0prevede un obbligo
supplementare fondamentale all’articolo 49: la gzaine dell’ambiente. In base ad esso:
“il produttore, il notificatore e le altre impresmteressate da una spedizione di rifiuti e/o
dal loro recupero o smaltimento devono adottareéavpedimenti necessari per garantire
che tutti i rifiuti che spediscono siano gestithsa pericolo per la salute umana, secondo
metodi ecologicamente corretti per tutta la durdtlla spedizione e durante il recupero e
lo smaltimento. In particolare, quando la spedizoha luogo nella Comunita, viene
osservato quanto prescritto all’articolo 4 dellarbitiva 2006/12/CE e I'altra normativa
comunitaria sui rifiuti”. Secondo I'articolo 4 della direttiva quadro sifiuti, appena
citata, la gestione dei rifiuti deve essere svolta:

+ senza produrrdaschi per l'acqua, I'aria, il suolo e per la fauméa flora,

+ senza causare inconvenienti da rumori od odori;

« senza danneggiare il paesaggio e i siti di padreointeresse;

- vietando I'abbandono, lo scarico e lo smaltimentontrollato dei rifiuti.
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In caso di esportazioni dalla Comunita, l'autort@mpetente di spedizione nella
Comunita: a) impone, e si adopera per garantire,tatti i rifiuti esportati siano gestiti
secondo metodi ecologicamenterretti per tutta la durata della spedizione, coaapil
recupero di cui agli articoli 36 e 38, o lo smakimo di cui all'articolo 34 nel paese terzo
di destinazione; b) vieta I'esportazione di rifiverso paesi terzi se ha motivo di ritenere
che essi non saranno gestiti secondo quanto ptesalia lettera a).

Per un orientamento in materia di gestione ecodogente corretta, possono essere prese
in considerazione le Linee Guida figuranti all'giéeo VIII (Linee Guida adottate dalla
Convenzione di Basilea, dallOCSE, dall'Organizome Marittima Internazional®
dall'Organizzazione Internazionale del Lavi§jo

Per quanto riguarda le sanzioni, il regolamenteraff all'art. 50 che gli Stati membri
devono stabilire le norme in materia di sanziorpli@abili in caso di violazione delle
disposizioni del regolamento stesso e devono adottdte le misure necessarie affinché
esse siano attuate. Le sanzioni previste devoroeesffettive, proporzionate e dissuasive.
Per il nostro Paese il testo di riferimento persézioni e il Testo Unico Ambientale
(T.U.A)) che, come si € detto, tratta delle spe&diztransfrontaliere. Dall’entrata in vigore
del Regolamento (CE) N.1013/2006 la disciplina e@apedizioni deve conformarsi alle
nuove norme. E, onde evitare le sanzioni pesaetrigte dall’art. 259 del T.U.A. per il
traffico illecito dei rifiuti, quindi, occorre otteperare alle norme dettate dal regolamento
comunitario.

Il presente regolamento disciplina, sempre all’&f, la materia delle ispezioni. Infatti,
prevede che gli Stati membri effettuino ispeziomistabilimenti e imprese, a norma
dell'articolo 13 della Direttiva 2006/12/CE (conitrgeriodici delle autorita competenti su
stabilimenti e imprese che gestiscono rifiuti), cleé controlli a campione sulle spedizioni
di rifiuti o sul relativo recupero o smaltimentocadntrolli sulle spedizioni comprendono la
verifica di documenti, I'accertamento delle idehté, se del caso, il controllo fisico dei

rifiuti.

% Organizzazione Marittima Internazionale — Inteiorzl Maritime Organization (IMO): organizzazione
costituita nel 1948, con sede a Londra. Coordistabilisce norme internazionali riguardanti la gazione
marittima.

% Organizzazione Internazionale del Lavoro — Intéomal Labour Organization (ILO): organizzazione
istituita nel 1919 dal Trattato di pace di Versss|lcon lo scopo di perseguire una maggiore giasizciale

e sostenere i diritti umani dei lavoratori. Ha sadginevra.
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L’entrata in vigore del Regolamento in esame isfte, inoltre, sull’attuazione del
Regolamento (CE) N.801/2007della Commissione, del 6 luglio 2007, che dispone
procedure particolari per I'esportazione di rifidéstinati al recupero, elencati nell’allegato
[l o lll A del Regolamento (CE) N.1013/2006, verdguni Stati ai quali non si applica la
decisione OCSE e che ufficializza le procedure esgamente richieste da oltre 20 Stati
(tra cui Cina e Federazione Russa), confermandardaedura di autorizzazione scritta
preventiva per quei paesi che non hanno comunallaCommissione Europea la propria
volonta. Infatti, questo regolamentspstitutivo della precedente disciplina di cui al
Regolamento (CE) N.1547/19%9 della Commissione, ribadisce che, qualora
I'esportazione non sia vietata, la stessa saraptlisata da procedure riflettenti la scelta
operata dal paese di destinazione (divieto, natific autorizzazioni scritte preventive,
nessun controllo).

In questo regolamento si conferma che la Commissioanformemente all’articolo 37,
paragrafo 1, del Regolamento (CE) N.1013/2006nti@&io una richiesta scritta ad ognuno
dei paesi ai quali non si applica la decisione G307 def. del Consiglio OCSE, relativa
alla revisione della decisione C(92) 39 def. suitoalo dei movimenti transfrontalieri di
rifiuti destinati ad operazioni di recupero, chiade conferma scritta che i rifiuti, di cui
all'allegato Il o Il A del suddetto regolamenta, cui esportazione non sia vietata a norma
dell’'articolo 36, possono essere esportati dallen@ata a fini di recupero in tale paese, e
un’indicazione dell’eventuale procedura di contolblla quale i rifiuti verrebbero
assoggettati nel paese di destinazione. In tdliggte a ciascun paese é stato chiesto di
indicare quali delle opzioni sopra menzionate awes®lto per disciplinare I'esportazione
di rifiuti. La Commissione ha ricevuto una risposilie richieste scritte da Algeria,
Andorra, Argentina, Bielorussia, Botswana, Cilen&iCina (Hong Kong), Costa Rica,
Federazione Russa, Filippine, Guyana, India, Letstein, Moldova, Oman, Peru, Sri
Lanka, Taiwan, Thailandia, Vietham. Alcuni paesnnieanno inviato conferma scritta
relativa alla possibilita di esportare, verso dsiedalla Comunita, rifiuti destinati al

recupero. Di conseguenza, in relazione a quantscpt® dall’articolo 37, paragrafo 2,

" Regolamento (CE) N.801/2007 della Commissione 6dkeiglio 2007, relativo all’esportazione di alcuni
rifiuti destinati al recupero elencati nell’allegdtl o 11l A del Regolamento (CE) N.1013/2006, seralcuni
Stati ai quali non si applica la decisione del’@CSul controllo dei movimenti transfrontalieri dfiuti.
Pubblicato sulla GU L 179 del 7/7/2007.

% Regolamento (CE) N.1547/1999 della Commissioné,1@eluglio 1999, che stabilisce la procedura di
controllo prevista dal Regolamento (CEE) N.259/@B@onsiglio in relazione alle spedizioni di deterati
tipi di rifiuti verso taluni paesi ai quali non applica la decisione OCSE C(92) 39 def. — GU L #i8b
17/7/1999.
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secondo comma, del Regolamento (CE) N.1013/200&lege ritenere che tali paesi
abbiano optato per una procedura di autorizzazonta preventiva.

Il regolamento definisce all'art. 62 il regime ts#orio in base al quale le spedizioni,
notificate e il cui ricevimento e stato confermalalle autorita competenti prima del 12
luglio 2007, sono disciplinate ancora dalle dispiosii del Regolamento (CEE) N.259/93,
mentre le spedizioni per le quali le autorita hagi@orilasciato I'autorizzazione in base al
Regolamento N.259/93/CEE devono essere portatenani entro un anno a decorrere dal
12 luglio 2007 (data di entrata in vigore del Ragoénto (CE) N.1013/2006). Inoltre, dal
primo gennaio 2008 esso abroghera la Decisione/2998CE° sul questionario che gli
Stati UE devono riempire per trasmettere le infaioa alla Commissione sullo stato di
attuazione degli obblighi del Regolamento (CEE)39/23.

Come si e visto, il fine ultimo della nuova normaticomunitaria € quello di affinare
ulteriormente le procedure operative delle spedizi rifiuti previste dalla disciplina
precedente, riducendo il rischio di spedizioniifiuti non controllate.

Tuttavia, anche se il regolamento € entrato innggta poco tempo, sono emerse diverse
difficolta ai fini di una sua piena e completa attione. Esse sono attribuibili sia ad alcuni
vuoti normativi, sia a difficolta di natura integtativa del testo stesso. Le problematiche
possono essere cosi riassunte: mancata definiziehéesto dell’allegato | C; mancata
definizione del testo degli allegati 1l A e Ill Bnpancata elaborazione del decreto di
adeguamento per la garanzia finanziaria previdtartal6; difficolta interpretative del
Regolamento (CE) N.1013/06 in merito ad alcuni dipspedizioni transfrontaliere (es. art.
32 sulle spedizioni di rifiuti destinati al recupgr

Le istruzioni per la compilazione dei documenti mhtifica e movimento, previste
nell'allegato | C del regolamento non sono, infattihcora disponibili, ponendo cosi
evidenti difficolta gia nella fase preparatorialdedpedizioni soggette a notifica. In base
all'art. 58 le suddette istruzioni avrebbero dovassere elaborate entro il 12 luglio del
2007, ma cosi non é stato. La conseguenza e lterzx per una corretta compilazione dei
documenti da parte del soggetto notificatore eibeontrollo dell’iter autorizzativo da
parte delle autorita competenti di spedizione. Anleghmancanza del testo degli allegati 11l
A (miscele di due o piu rifiuti elencati nell’allatp Il e non classificati sotto una voce
specifica di cui all’'articolo 3) e Il B (rifiuti @rdi addizionali in attesa dell'inclusione nei

% Decisione della Commissione 1999/412/CE, del 3miu1999, concernente un questionario sull'obbligo
degli Stati membri di inviare relazioni ai sensil'det. 41, paragrafo 2, del Regolamento (CEE) N/23 del
Consiglio — GU L 156 del 23/6/1999.
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pertinenti allegati della Convenzione di Basiledatla decisione OCSE di cui all’articolo
58) si configura comunque come un ostacolo pepéslizioni di alcuni particolari tipi di
rifiuti, per i quali non vi €, al momento, la pdsita di poter essere spediti. Per quanto
concerne poi la garanzia finanziaria prevista dell’6 del regolamento, attualmente il
riferimento normativo rimane ancora il D.M. 370148 che nei suoi allegati contempla
tutte le indicazioni da seguire per la stesuraadghranzia. Le disposizioni e i rinvii
presenti in questo testo sono pero riferiti adcaltidel Regolamento (CEE) N.259/93,
ormai non piu vigente.

Si sono riscontrate, poi, anche difficolta di ipt@tazione con riferimento al tipo di
procedura da adottare in casi particolari di spede Ne & un esempio il caso previsto dal
Titolo 11, Capo 6 (spedizioni all'interno della Camita con transito attraverso paesi terzi).
Il Capo distingue infatti solamente due casi: i@ per i rifiuti destinati allo smaltimento
(art. 31) e il secondo per i rifiuti destinati acupero (art. 32), senza che venga specificato
in quest’'ultimo caso se il tipo di rifiuto postor@cupero sia nell’elenco verde e, quindi,
soggetto unicamente all'obbligo di informazione gehe, ovvero nell’elenco ambra e,
quindi, sottoposto a procedura di notifica ed dm@zione preventiva. Lo stesso articolo
32 contempla, infatti, come unica modalita da adetia sola procedura di notifica ed
autorizzazione preventiva, sia che al paese dsit@si applichi la decisione OCSE, sia
che non si applichi. Da tutto cio si deduce chepadizione di un rifiuto, soggetta ai soli
obblighi previsti dall’art. 18, solo per il fattdhe transiti per un paese non comunitario,
anche se aderente OCSE, debba comunque esseréaaggecedura autorizzativa. Tutti
guesti problemi potrebbero essere risolti attravéiedaborazione di strumenti normativi
che puntualizzino e chiariscano quelle disposizimrimative comunitarie in materia che
risultano complesse e oscure.

In conclusione bisogna osservare che, con I'entratagore del nuovo Regolamento CE
sullimport/export diviene particolarmente importana definizione di “rifiuto” dettata
dall'art. 1, paragrafo 1, lettera a), della Dinati2006/12/CE, sia per le spedizioni dei
rifiuti tra gli Stati che per quelle che avvengaabinterno dei singoli paesi. Infatti, I'art.
33 del Regolamento (CE) N.1013/2006 dispone ckesiema di sorveglianza e controllo
delle spedizioni di rifiuti all'interno di uno Statdeve tener conto della necessita di

assicurare la coerenza con il sistema comunitaiesso istituito. Si chiede, quindi, agli

1% Decreto Ministeriale del Ministro dell’Ambiente 1d8/9/1998, n. 370 “Regolamento recante norme
concernenti le modalita di prestazione della gaeafimanziaria per il trasporto transfrontalierordiuti” —
GU n. 250 del 26/10/1998.
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Stati membri di garantire che vi sia coerenzadradedizioni di rifiuti esterne allo Stato e
guelle esclusivamente interne; cido vuol dire cler, gvere questa coerenza, € necessario
che si adotti una nozione di rifiuto coincidente petrambe le situazioni, come specificato

piu volte anche dalla Corte di Giustizia Europea.
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5 PARTE SPECIALE
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6 ESAME DELLA DIRETTIVA 2000/76/CE E DEL
DECRETO LEGISLATIVO N. 133/2005

6.1 Direttiva 2000/76/CE sull'incenerimento dei rifiuti

Apriamo questa parte speciale dedicata all'incememio dei rifiuti proprio con l'atto
comunitario che attualmente disciplina la mateggeito della presente analisi ovvero la
Direttiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 4 rdhre 2000,

sull’incenerimento dei rifiuti.

Con questa direttiva I'Unione Europea dispone
diverse misure intese a prevenire o ridurre,
misura del possibile, I'inquinamento dell’atmost '
dell’'acqua e del terreno provocato dall’inceneritoer
e dal coincenerimento dei rifiuti, e i relativiets per
la salute umana. Infatti, I'obiettivo della diretj £

indicato all'art. 1, & proprio quellddi evitare o di limitare per quanto praticabile igl
effetti negativi dell'incenerimento e del coincanmento dei rifiuti sull’ambiente, in
particolare l'inquinamento dovuto alle emissionilll®@mosfera, nel suolo, nelle acque
superficiali e sotterranee nonché i rischi per &ute umana che ne risultino”

Nel perseguire questi obiettivi, il provvedimenismbne“rigorose condizioni di esercizio

e prescrizioni tecniche’e istituisce“valori limite di emissione per gli impianti di
incenerimento e di coincenerimento dei rifiuti aeComunita, soddisfacendo altresi le
prescrizioni della Direttiva 75/442/CEE(la Direttiva 75/442/CEE relativa ai rifiuti, come
si e visto, é stata successivamente sostituita @atettiva quadro 2006/12/CE).

Da cio si evince come il legislatore europeo aldsiglicitamente tenuto conto del fatto che
I'incenerimento dei rifiuti, pericolosi e non peslosi, pud comportare emissioni di
inquinanti nell’atmosfera, nell'acqua e nel terrenali da provocare danni alla salute
umana.

Quando fu presentata questa direttiva, il regim@auwautario in materia di incenerimento
dei rifiuti era costituito dalle Direttive 89/369RE'*? e 89/429/CEE’® (impianti esistenti e

1% Direttiva 2000/76/CE — GU L 332 del 28/12/2000.
192 Direttiva 89/369/CEE del Consiglio, dell'8 giugn®89, concernente la prevenzione dellinquinamento
atmosferico provocato dai nuovi impianti di incanento dei rifiuti urbani — GU L 163 del 14 giugth689.
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nuovi impianti di incenerimento dei rifiuti urbare) 94/67/CE> (incenerimento dei rifiuti
pericolosi).

La Direttiva 2000/76/CE si propone di colmare leulae di questa legislazione. Il 22°
considerando sottolinea la necessita di creareastoTUnico sull'incenerimento dei rifiuti
rifondendo in un’unica direttiva le norme in magedi incenerimento e coincenerimento di
rifiuti pericolosi e non pericolosi.

L’ambito di applicazione della direttiva , ai sedeil'articolo 2, é relativo agli impianti di
incenerimento e di coincenerimento dei rifiuti. harma esclude gli impianti utilizzati a
fini di ricerca, sviluppo e sperimentazione per lioigire il processo di incenerimento, che
trattano meno di 50 tonnellate di rifiuti allannmonché gli impianti che trattano
unicamente i seguenti rifiuti:

« rifiuti vegetali derivanti da attivita agricole eréstali;

rifiuti vegetali derivanti dalle industrie alimemtali trasformazione, se I'energia

termica generata e recuperata,;

» rifiuti vegetali fibrosi derivanti dalla pasta daia grezza e dalla produzione di
carta, se il processo di coincenerimento vienetteio sul luogo di produzione e
I'energia termica generata € recuperata,

» rifiuti di legno ad eccezione di quelli che possarantenere composti organici
alogenati o metalli pesanti, a seguito di un tragato protettivo o di rivestimento,
inclusi in particolare i rifiuti di legno di questgenere derivanti dai rifiuti edilizi e
di demolizione;

« rifiuti di sughero;

 rifiuti radioattivi;

« rifiuti animali, come regolati dalla Direttiva 9®8/CEE®, fatte salve le sue
ulteriori modifiche;

 rifiuti derivanti dalla prospezione e dallo sfrutteanto delle risorse petrolifere e di

gas negli impianti off-shore e inceneriti a bordauaest’ultimi;

193 Direttiva 89/429/CEE del Consiglio, del 21 giugh®89, concernente la riduzione dellinquinamento
atmosferico provocato dagli impianti esistenti miténerimento dei rifiuti urbani — GU L 203 del 1fglio
1989.

194 Direttiva 94/67/CE del Consiglio, del 16 dicemii@94, sull'incenerimento dei rifiuti pericolosi -UGL

365 del 31 dicembre 1994.

19 Direttiva 90/667/CEE del Consiglio, del 27/11/19868e stabilisce le norme sanitarie per I'elimioasi,

la trasformazione e l'immissione sul mercato déutii di origine animale e la protezione degli atien
patogeni degli alimenti per animali di origine amlm 0 a base di pesce e che modifica la Direttiva
90/425/CEE — GU L 363 del 27/12/1990. La diretévatata abrogata dall’articolo 37 del Regolame@6)(

N. 1774/2002.
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La Direttiva 2000/76/CE €& anche intesa ad integnaita legislazione vigente i progressi
tecnici in materia di controllo delle emissioni daiocedimenti di incenerimento, e a
garantire il rispetto degli impegni internaziongliesi dalla Comunita in materia di
riduzione dell'inquinamento, in particolare quelbncernenti la fissazione di valori limite
per le emissioni di diossine, di mercurio e di goiwcausate dall'incenerimento di rifiuti
(come i protocolli firmati nel 1998° nel’ambito della Convenzione UN/EEE
sullinquinamento atmosferico transfrontaliero aargte distanza). Il 15° considerando
della direttiva chiarisce ulteriormente quali sostate le ragioni che hanno spinto
all'adozione di questo nuovo testo normativo. Esssi recita, infatti:“le Direttive
89/369/CEE e 89/429/CEE del Consiglio concerneatiptevenzione e la riduzione
dell'inquinamento atmosferico provocato dagli impiiadi incenerimento dei rifiuti urbani
hanno contribuito alla riduzione e al contenimedtle emissioni atmosferiche provocate
da tali impianti. Misure piu restrittive dovrebbemra essere adottate e le direttive in
questione dovrebbero pertanto essere abrogdte”

La direttiva € basata su un approccio integrato e conto dell’approccio della
Direttiva 96/61/CE per la prevenzione e la ridueatell'inquinamento, in cui i diversi
aspetti relativi alle prestazioni ambientali degtipianti sono valutati in modo integrato.
Quindi, ai valori limite aggiornati per le emissi@imosferiche si aggiungono valori limite
per gli scarichi nell’acqua. Inoltre, essa propanehe l'introduzione di norme piu rigorose
per gli impianti di incenerimento e coincenerimeald® scopo di evitare, uniformando
cosi la disciplina a livello comunitario, trasfeenti di rifiuti da uno Stato all'altro, verso
impianti che, grazie a normative ambientali piunpiesive, altrimenti potevano praticare
prezzi piu bassi. A differenza delle summenzioraitettive 89/369/CEE e 89/429/CEE,
questa direttiva si applica non solo agli impiagéistinati all'incenerimento dei rifiuti
(“impianti di incenerimento specializzati”), ma dwcagli impianti di “coincenerimento”

(impianti la cui funzione principale consiste ngdladuzione di energia o di materiali, che

1% protocollo di Aarhus sulle sostanze organicheigtersti — POP (Persistant Organic Polluttantshibsze
valori limite per le emissioni di diossine e furaRrotocollo di Aarhus sui metalli pesanti: stadué valori
limite per le emissioni di particolato e di meraurEntrambi sono stati firmati dalla Comunita il §digno
1998.

197 Convenzione sull'lnquinamento Transfrontaliero aam@e Distanza (Convention on Long Range
Transboundary Air Pollution): attuata sotto I'egiiella Commissione Economica per I'Europa delleiblziz
Unite (United Nations/Economic Commission for EepfJN/ECE). Sottoscritta a Ginevra nel 1979 da 34
Paesi e dall’lUnione Europea, nell’lambito di un impote incontro tenutosi a livello ministerialeambito
ECE, entro in vigore il 16 marzo 1983, esattam@&ttegiorni dopo la ratifica da parte di 24 Paes, dui
I'ltalia.

198 | a Direttiva 89/369/CEE e la Direttiva 89/429/CE@&no state abrogate dall’'articolo 18 della Divetti
2000/76/CE.
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utilizzano regolarmente o in via aggiuntiva rifietme combustibile e in cui i rifiuti sono
sottoposti ad un trattamento termico a fini di dmanto).

Passiamo ora al contenuto della direttiva. L’artstdbilisce che tutti gli impianti di
incenerimento o di coincenerimento devono essdrgiarati. L'autorizzazione é rilasciata
dall'autorita competente, facendo salva I'applioag della Direttiva 96/61/CE, ed elenca
esplicitamente le categorie e le quantita di iifipericolosi e non pericolosi, che possono
essere trattati.

In particolare, nel caso di incenerimento o di cemerimento di rifiuti pericolosi, in
aggiunta a quanto precedentemente descritto, Hamtzione deve indicare la capacita
complessiva di incenerimento o di coincenerimentofidti dell'impianto e specificare le
procedure di campionamento e misurazione utilizzege ottemperare agli obblighi di
misurazione periodica dei singoli inquinanti atneoidi ed idrici. In base all’art. 5, prima
dell'accettazione dei rifiuti pericolosi nell'imp#o di incenerimento o di coincenerimento,
il gestore deve conoscere i dati di carattere anstnativo sul processo produttivo, la
composizione fisica e chimica dei rifiuti e le locaratteristiche di pericolosita, al fine di
verificare tra l'altro, 'osservanza dei requisfirevisti dall’autorizzazione e specificati
all'art. 4.

Piu in generale, il gestore dell'impianto deveomni caso adottaréutte le precauzioni
necessarie riguardo alla consegna e alla riceziakee rifiuti per evitare o limitare per
quanto praticabile gli effetti negativi sul’ambign in particolare I'inquinamento
dell’'aria, del suolo, delle acque superficiali etteoranee nonché odori e rumore e i rischi
diretti per la salute umana”

Tra le condizioni di esercizio di un impianto, iodie allart. 6, per garantire la
combustione completa dei rifiuti, la direttiva stedge I'obbligo per tutti gli impianti, che
siano progettati, costruiti, attrezzati e fatti Zionare, in modo da mantenere il gas
derivante dal processo di incenerimento e coinceeeito ad una temperatura minima di
850 °C, misurata vicino alla parete interna o iraltro punto rappresentativo della camera
di combustione, per almeno 2 secondi. Se sono anitenfiuti pericolosi contenenti oltre
I'1% di sostanze organiche alogenate, espresderin, ¢a temperatura € portata ad almeno
1.100 °C, per almeno due secondi. L'energia termiEmerata dal processo di
incenerimento o di coincenerimento deve essergezata nella misura del possibile.
Un’altra condizione di esercizio importante € cbtitgli impianti di incenerimento e di

coincenerimento devono essere progettati, costatitiezzati e fatti funzionare, in modo

78



da impedire che le emissioni in atmosfera causimo significativo inquinamento
atmosferico al livello del suolo.

Tutte le condizioni di esercizio devono essere aupaie da ciascuno Stato membro alla
Commissione nell’ambito delle informazioni fornitey ottemperanza agli obblighi di
relazione previsti all'art. 15.

Gli impianti, come recita I'art. 7, sono progettatostruiti, attrezzati e fatti funzionare, in
modo da non superare i valori limite di emissiossdti, per i gas di scarico, nell’allegato
V della direttiva in caso di incenerimento, e ralégato Il per il coincenerimento.
Nell’allegato V della direttiva (Valori limite pde emissioni nell’atmosfera) sono indicati,
quindi, i valori limite di emissione per gli impiari incenerimento. Come si evince dalla
tabella sotto riportata, che riproduce in sintesarjo contenuto nell’allegato V, essi
concernono i metalli pesatffi, le diossine e i furahi®, il monossido di carbonio (C&)),

le polveri'? il carbonio organico totale (TOEY, il cloruro di idrogeno (HCLYY, il
fluoruro di idrogeno (HPY> il biossido di zolfo (S@*® il monossido di azoto (N&Y e

il biossido di azoto (N,

Tabella 6.1 — Direttiva Europea 2000/76/CE relativall'incenerimento dei rifiuti
Norma Direttiva 2000/76/CE
Emanazione 4 dicembre 2000

Fonte:www.neutrec.com

Legenda: mg/Nfamilligrammi al Normal metro cubo; ng/Nsnanogrammi al Normal
metro cubo; t/h=tonnellata all’ora

199yedere capitolo 10 “Definizioni”.
19vedere capitolo 10 “Definizioni”.
Hlyedere capitolo 10 “Definizioni”.
12y/edere capitolo 10 “Definizioni”.
13v/edere capitolo 10 “Definizioni”.
H4vedere capitolo 10 “Definizioni”.
H5yvedere capitolo 10 “Definizioni”.
118 \/edere capitolo 10 “Definizioni”.
7 vedere capitolo 10 “Definizioni”.
18 yedere capitolo 10 “Definizioni”.
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| valori limite delle emissioni atmosferiche per ghpianti di coincenerimento, invece,
sono indicati nell'allegato 1l (Determinazione demlori limite per le emissioni
nell'atmosfera provenienti dal coincenerimento dfuti). In quest’ultimo allegato sono
previste anche disposizioni speciali per i forraeanento, per altri settori industriali e per
gli impianti di combustione che coincenerisconautif Ricordiamo che i valori limite
sono stabiliti per prevenire o limitare, per quami@ticabile, gli effetti dannosi per
I'ambiente e i relativi rischi per la salute umana.

L’art. 8 stabilisce la necessita di un’autorizza®prilasciata dall’autorita competente, per
le acque reflue e gli scarichi provenienti dal gpsso di depurazione dei gas di scarico.
L’autorizzazione garantisce che siano rispettatvalori limite di emissione stabiliti
dall'allegato IV della direttiva (Valori limite demissione relativi agli scarichi di acque
reflue derivanti dalla depurazione di gas di sagrie fissa i parametri di controllo per le
acque reflue, con riferimento al pH, alla tempemate al flusso. Il sito dell’impianto di
incenerimento e coincenerimento deve prevederecapacita di stoccaggio per le acque
piovane contaminate che defluiscono dal sito stesgqmer I'acqua contaminata derivante
da spandimenti o da operazioni di estinzioni demdi. Le capacita di stoccaggio devono
garantire che le acque piovane o provenienti daagpeni di estinzione di incendi possano
essere analizzate e, se necessario, trattate griessere scaricate.

La quantita e la pericolosita dei residui del psswedi incenerimento o di coincenerimento
(art. 9) devono essere ridotti al minimo e riciglah conformita della normativa
comunitaria. Nel trasporto dei residui secchi devessere prese le opportune precauzioni
per evitarne la dispersione nellambiente, per ¢senutilizzando contenitori chiusi.
Devono essere effettuate prove per stabilire lattarstiche fisiche e chimiche, nonché il
potenziale inquinante dei vari residui, al finedditerminare le modalita di smaltimento o
di riciclaggio.

La direttiva prevede, all’articolo 10, misure dintwllo e sorveglianza mediante
I'installazione obbligatoria di sistemi di misurbecpermettano di tenere sotto controllo i
parametri ed i limiti di emissione stabiliti. Le &sioni nell’atmosfera e nelle acque sono
misurate periodicamente a norma dell’allegatoTedniche di misurazione) e dell’articolo
11 della direttiva (prescrizioni per le misurazijoni

Le domande di nuove autorizzazioni per impiantindenerimento e di coincenerimento

(art. 12) sono accessibili in uno o piu luoghi aperpubblico, per un periodo adeguato di

80



tempo, affinché esso possa esprimere le proprienasgoni, prima della decisione
dell’autorita competente.
Il gestore di impianti, aventi una capacita nonendl due o piu tonnellate I'ora, deve
fornire all'autorita una relazione annuale, relatal funzionamento ed alla sorveglianza
dell'impianto, che é resa accessibile al pubblicautorita competente redige e rende
accessibile al pubblico un elenco degli impian&rv una capacita nominale inferiore a
due tonnellate I'ora.
L’'art. 14 prevede la cosiddetta clausola di revisio stabilendo I'obbligo per la
Commissione di presentare al Consiglio e al Pant@neuropeo, entro il 31 dicembre
2008, una relazione basata sull'esperienza relalapplicazione della direttiva, sui
progressi registrati dalle tecniche di controlldlelemissioni e sull’'esperienza acquisita
nella gestione dei rifiuti. La relazione €& basatache sull’evoluzione tecnologica,
sull’esperienza relativa al funzionamento degliimmgi e sui requisiti ambientali.
Le relazioni sull'applicazione della direttiva soddsciplinate dall’articolo 15. Gli Stati
membri, ai fini della redazione delle predette zwlai, utilizzano il questionario
predisposto nell’allegato alla Decisione 2006/382| 20/2/2006°. La prima relazione
riguarda il triennio che inizia il 1 gennaio 20@&i e trasmessa alla Commissione entro il
30 settembre 20009.
A partire dal 28 dicembre 2005 sono abrogati:

« larticolo 8, paragrafo 1 e I'allegatd della Direttiva 75/439/CEE";

* la Direttiva 89/369/CEE;

» la Direttiva 89/429/CEE;

» la Direttiva 94/67/CE.
Gli Stati membri stabiliscono le sanzioni applidain caso di infrazione alle disposizioni
della direttiva (art. 19).
L’art. 20 contiene le disposizioni transitorie.ase ad esse le disposizioni della direttiva

sono state applicate agli impianti esistenti comféndi all’art. 3, paragrafo 2 a partire

19v/edere nota 123 di questo paragrafo.

120\ »art. 8, paragrafo 1, della Direttiva 75/439/CElguarda le misure che gli Stati membri devonapese

in caso si combustione di oli usati, mentre 'adlegconcerne i valori limite di emissione per tawostanze
emesse nella combustione di oli usati negli impidinbotenza termica pari o superiore a 3 MW (PCI).

121 Direttiva 75/439/CEE del Consiglio, del 16 giugh®75, concernente I'eliminazione degli oli usaty

L 194 del 25/07/1975, modificata dalla Direttival B¥1/CEE (Direttiva del Consiglio, del 22 dicemi:@86

— GU L 42 del 12/2/1987).

122 Art. 3, paragrafo 6, “impianto di incenerimento amincenerimento esistente”: un impianto di
incenerimento o coincenerimento:

a) in esercizio e autorizzato conformemente allanativa comunitaria prima del 28 dicembre 2002; o
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dal 28 dicembre 2005. Invece, per i nuovi impianéle a dire quelli che non rientrano
nella definizione di “impianto di incenerimento @imkcenerimento esistente”, di cui
all'articolo 3, la presente direttiva é stata apgia con decorrenza dal 28 dicembre 2002.
La Direttiva 2000/76/CE e entrata in vigore il Z8/A000. Il termine ultimo per il
recepimento negli Stati membri era fissato in duei,aa decorrere dalla data di entrata in
vigore della direttiva, ossia il 28/12/2002.

Ci sono due atti molto importanti collegati allar&tiva 2000/76/CE e sono:

+ la Decisione 2006/329/CE della Commissione, defebraio 20087, relativa al
questionario di cui all'art. 15 della Direttiva 2D@6/CE sull’incenerimento dei
rifiuti, da utilizzare per le relazioni concernehdipplicazione della direttiva stessa,
di cui si € discusso poco fa;

» la Direttiva 96/61/CE del Consiglio, del 24 settemft996, sulla prevenzione e la
riduzione integrate dell'inquinamento o DirettivdHC (che abbiamo esaminato al
capitolo 3). La direttiva, come si e visto, ist#ce un dispositivo sulla prevenzione
e la riduzione integrate dell’inquinamento, basatlbautorizzazione preliminare di
talune attivita con un alto potenziale di inquinawae per garantire I'obiettivo di un
livello di protezione elevato. Rientrano nel cangp@pplicazione della direttiva gli
impianti di incenerimento di rifiuti urbani di cagita superiore a tre tonnellate
all'ora e gli impianti di eliminazione o di recupedei rifiuti pericolosi di capacita
superiore a dieci tonnellate al giorno (12° considdo). Molto importante, per
assicurare la realizzazione di questo approcciegmato alla salvaguardia
dell’ambente, risulta essere il 13° considerantquale afferma chéiil rispetto
dei valori limite di emissione previsti dalla prese direttiva dovrebbe essere
considerato come una condizione necessaria, masufiiciente a garantire il
rispetto dei requisiti della Direttiva 96/61/CE. Passicurare tale rispetto puo
essere necessario prevedere valori limite di emissipiu severi per le sostanze
inquinanti contemplate dalla presente direttivaloradi emissione relativi ad altre

sostanze e altre componenti ambientali, e altredcooni opportune’

b) autorizzato o registrato per I'incenerimentd ocoincenerimento e la cui autorizzazione sia stigdaciata
prima del 28 dicembre 2002, conformemente alla atik@ comunitaria, purché l'impianto sia messo in
funzione entro il 28 dicembre 2003; oppure

C) oggetto, a parere dell’autorita competente, mh wichiesta completa di autorizzazione prima d&l 2
dicembre 2002, purché l'impianto sia messo in fangientro il 28 dicembre 2004.

123 Decisione della Commissione notificata con il nuin€(2006) 438 def., del 20 febbraio 2006, relativa
guestionario da utilizzare per le relazioni coneath I'applicazione della Direttiva 2000/76/CE
sull'incenerimento dei rifiuti— GU L 121 del 6/@06.

82



6.2 Decreto Legislativo n. 133/2005 di attuazione dellaDirettiva
2000/76/CE sull'incenerimento dei rifiuti

Con il Decreto Legislativo 11 maggio 2005, n. ¥3%emanatdn attuazione della delega
recata dalla Legge 31 ottobre 2003, n.'8%6I'ltalia ha recepito, sia pure in ritardo, la
Direttiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo e dehsijlio, sullincenerimento dei
rifiuti. Il provvedimento in commento rappresenta vero e proprio Testo Unico. Esso
regola tutte le fasi dell'incenerimento dei rifiutlal momento della ricezione degli stessi
nell'impianto fino allo smaltimento dei residui telcombustione, prevedendo una
disciplina degli impianti di incenerimento e coineeimento molto rigorosa e dettagliata.
La mancata attuazione della direttiva, entro imiee ultimo del 28 dicembre 2002, ha
condotto alla condanna dello Stato italiano cosdatenza 2 dicembre 2004. La Corte di
Giustizia Europea, Quarta Sezione, infatti, nedasa C/97/04, ha condannato il nostro
Paese pefnon aver adottato le disposizioni legislative, atgmentari e amministrative
necessarie per conformarsi alla Direttiva 2000/76/@el Parlamento Europeo e del
Consiglio, del 4 dicembre 2000, sull'incenerimedéo rifiuti” .

L’articolo 1 del D.Lgs. n. 133/2005 specifica ilngpo di applicazione del decreto stesso.
Esso comprende sia gli impianti destinati all'ineemento dei rifiuti, che quelli di
coincenerimento.

Tale decreto ha consentito, quindi, di colmare iote normativo relativo al
coincenerimento di rifiuti non pericolosi, causa@ fatto che il D.M. n. 503 del 1957
disciplinava solamente il procedimento di incenemto dei rifiuti urbani, di rifiuti speciali
non pericolosi e di taluni rifiuti sanitari, non gwedendo norme relative al

coincenerimento.

124D, Lgs. n. 133/2005 di attuazione della DirettB@00/76/CE sullincenerimento dei rifiuti — GU n63
del 15 luglio 2005.

12 |Legge 31 ottobre 2003, n. 306, recante disposizjzer I'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza alle Comunita Europee. Legge oitamia 2003 — GU n. 266 del 15 novembre 2003.

126 Decreto Ministeriale n. 503 del 19/11/1997, dehigliro dell’Ambiente, di concerto con il Ministrela
Sanita e il Ministro dell'lndustria, del Commerc® dell’'Artigianato, “Regolamento recante norme per
I'attuazione delle Direttive 89/369/CEE e 89/429KCEEoncernenti la prevenzione dellinquinamento
atmosferico provocato dagli impianti di inceneriredei rifiuti urbani e la disciplina delle emissice delle
condizioni di combustione degli impianti di incemeento di rifiuti urbani, di rifiuti speciali nonggicolosi,
nonché di taluni rifiuti sanitari” — GU n. 23 de9/21/1998.
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In materia di rifiuti pericolosi, il D.M. n. 124 82000'* gia ricomprendeva il processo di
coincenerimento nel procedimento di incenerimento.

In base all'art. 3, sono esclusi dal campo di aagione del decreto gli impianti
sperimentali utilizzati a fini di ricerca, sviluppe sperimentazione per migliorare il
processo di incenerimento, che trattano meno didb@ellate di rifiuti al’'anno e gli
impianti che trattano esclusivamente una o piugmate dei seguenti rifiutirifiuti
vegetali derivanti da attivita agricole e forestatifiuti vegetali derivanti dalle industrie
alimentari di trasformazione, se I'energia termiganerata e recuperata; rifiuti vegetali
fibrosi derivanti dalla produzione della pasta dirta grezza e dalla relativa produzione di
carta, se il processo di coincenerimento vienettefi#o sul luogo di produzione e
I'energia termica generata e recuperata; rifiuti ldigno ad eccezione di quelli che possono
contenere composti organici alogenati o metalligrgso quelli classificati pericolosi ai
sensi dell'articolo 2, comma 1, lettera b), a seéguii un trattamento protettivo o di
rivestimento; rientrano in particolare in tale ea@ene i rifiuti di legno di questo genere
derivanti dai rifiuti edilizi e di demolizione; fiiti di sughero; rifiuti radioattivi; corpi
interi o parti di animali, non destinati al consumonano, ivi compresi gli ovuli, gli
embrioni e lo sperma, di cui all’articolo 2, commnia lettera a), del Regolamento (CE)
N.1774/200%%, Rimangono assoggettati al presente decreto gfidanti che trattano
prodotti di origine animale, compresi i prodottiasformati, di cui al Regolamento (CE)
N.1774/2002; rifiuti derivanti dalla prospezione @allo sfruttamento delle risorse
petrolifere e di gas negli impianti off-shore eeneriti a bordo di questi ultimi”

L’articolo 1 illustra le finalita del decreto, eod, in perfetta sintonia con quanto espresso
dalla Direttiva 2000/76/CE'stabilisce le misure e le procedure finalizzatg@mevenire e
ridurre per quanto possibile gli effetti negativeltincenerimento e del coincenerimento
dei rifiuti sullambiente, in particolare I'inquin@ento atmosferico, del suolo, delle acque
superficiali e sotterranee, nonché i rischi pessklute umana che ne derivino”

Per la realizzazione di tali finalita, il decretio,22 articoli e 3 allegati, disciplina:

127 Decreto Ministeriale n. 124 del 25/02/2000, delnlgiro del’Ambiente, di concerto con il Ministro
dell'lndustria, del Commercio e dell’ArtigianatoileMinistro della Sanita, “Regolamento recante alori
limite di emissione e le norme tecniche riguardbntiaratteristiche e le condizioni di esercizigldenmpianti

di incenerimento e coincenerimento dei rifiuti getosi, in attuazione della Direttiva 94/67/CE @elnsiglio

del 16 dicembre 1994 e ai sensi dell’'art. 3, cor@nakel Decreto del Presidente della Repubblica 2dgwa
1988 n. 203, e dell'art. 18, comma 2, lettera a)0degs. 5 febbraio 1997, n. 22" — GU n. 114 delri@ggio
2000.

128 Regolamento (CE) N.1774/2002 del Parlamento Ewrapelel Consiglio, del 3 ottobre 2002, recante
norme sanitarie relative ai sottoprodotti di orgimnimale non destinati al consumo umano — GU Ld&3
10/10/2002.
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« ivalori limite di emissione degli impianti di ineerimento e di coincenerimento;

e i metodi di campionamento, di analisi e di valubad degli inquinanti derivanti dai
citati impianti;

e | criteri e le norme tecniche generali riguarddeticaratteristiche costruttive e
funzionali, nonché le condizioni di esercizio degtipianti di incenerimento e di
coincenerimento dei rifiuti, con particolare rifeento alle esigenze di assicurare
una elevata protezione dell’ambiente contro le sios causate dall’'incenerimento

e dal coincenerimento dei rifiuti;

I criteri temporali di adeguamento degli impianti dcenerimento e di
coincenerimento di rifiuti esistenti, alle disposia del decreto stesso.
Il comma 1, dellart. 22 del D.L. n. 273/208% ha posticipato al 28 febbraio 2006 il
termine del 28 dicembre 2005 previsto nei commi9] @ell’art. 21, recante le disposizioni
transitorie e finali, del presente provvedimenmdkativo, e relativo allladeguamento degli
impianti esistenti alle disposizioni del decretorena 1), ed anche all’applicazione agli
impianti esistenti, fino alladeguamento, delle mer tecniche previgenti alla data di
entrata in vigore del decreto stesso (comma 9)ate,snoltre, introdotto un nuovo comma
(10 bis) all'art. 24*° e successivamente un nuovo termine (28 dicem®d8)2* per gli
impianti la cui funzione principale consiste nefieoduzione di energia elettrica, e che
utilizzano come combustibile accessorio sottoprbdobrigine animale.
Per quanto riguarda la definizione di rifiuto, éateto fa riferimento al Decreto legislativo
n. 22/97? (cosiddetto Decreto Ronchi ora sostituito dal B.Ly 152/2006° anche se la
definizione di rifiuto e rimasta sostanzialmentestassa), mentre fornisce all'art. 2 una
definizione degli impianti di incenerimento e ca@nerimento sostanzialmente coincidente
con quella presente all’art. 3 della Direttiva 20@JCE e consistente in:

* impianto di incenerimento: “qualsiasi unita e attrezzatura tecnica, fissa obite,

destinata al trattamento termico di rifiuti ai fidello smaltimento, con o senza

129 Decreto Legge del 30/12/2005, n. 273, recantenitéine e proroga di termini, nonché conseguenti
disposizioni urgenti — GU n. 303 del 30 dicembré20Convertito, con modificazioni, nella Legge 23
febbraio 2006, n. 51.

1% Modifica avvenuta ad opera del D.L. n. 273/200&d@re nota precedente), cosi come modificato dalla
Legge di conversione n. 51/2006.

131 Modifica avvenuta ad opera del Decreto Legge 8etlizembre 2006, n. 300, riguardante la proroga dei
termini previsti da disposizioni legislative — GU 300 del 28 dicembre 2006. Convertito, con mobédic
nella Legge n. 17/2007.

132 Decreto Legislativo del 5 febbraio 1997, n. 2gudrdante I'attuazione delle Direttive 91/156/CRE s
rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/62E sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggio GU n. 38

del 15 febbraio 1997.

133 Decreto Legislativo del 3 aprile 2006, n. 152 (fitegoto come Testo Unico Ambientale — T.U.A.),
recante norme in materia ambientale — GU n. 88 dielprile 2006.
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recupero del calore prodotto dalla combustione. &GGocompresi in questa
definizione I'incenerimento mediante ossidazionerii@ti, nonché altri processi
di trattamento termico, quali ad esempio la pirplla gassificazione ed il processo
al plasma, a condizione che le sostanze risultasl trattamento siano
successivamente incenerite. La definizione inclidgto e l'intero impianto di
incenerimento, compresi le linee di incenerimerito,ricezione dei rifiuti in
ingresso allo stabilimento e lo stoccaggio, le atisizioni di pretrattamento in
loco, i sistemi di alimentazione dei rifiuti, dedrabustibile ausiliario e dell’aria di
combustione, i generatori di calore, le apparectima di trattamento,
movimentazione e stoccaggio in loco delle acquieeed dei rifiuti risultanti dal
processo di incenerimento, le apparecchiature dittimento degli effluenti
gassosi, i camini, i dispositivi ed i sistemi dntollo delle varie operazioni e di
registrazione e monitoraggio delle condizioni dtenerimento”(art. 2, comma 1,
lettera d));

impianto di coincenerimenta “qualsiasi impianto, fisso o mobile, la cui funzen
principale consiste nella produzione di energiaiarteriali e che utilizza rifiuti
come combustibile normale o accessorio o in cuifiutr sono sottoposti a
trattamento termico ai fini dello smaltimento. L&fidizione include il sito e
I'intero impianto, compresi le linee di coinceneanto, la ricezione dei rifiuti in
ingresso allo stabilimento e lo stoccaggio, le afisizioni di pretrattamento in
loco, i sistemi di alimentazione dei rifiuti, dedrabustibile ausiliario e dell’aria di
combustione, i generatori di calore, le apparecthwia di trattamento,
movimentazione e stoccaggio in loco delle acquieieed dei rifiuti risultanti dal
processo di coincenerimento, le apparecchiaturetrditamento degli effluenti
gassosi, i camini, i dispositivi ed i sistemi dntollo delle varie operazioni e di
registrazione e monitoraggio delle condizioni diir@@nerimento. Se il
coincenerimento avviene in modo che la funzionecpale dell'impianto non
consista nella produzione di energia o di materiakensi nel trattamento termico
ai fini dello smaltimento dei rifiuti, I'impianto &onsiderato un impianto di

incenerimento”(art. 2, comma 1, lettera e)).

Dalla lettura di questa norma si evince che ileciat distintivo delle due tipologie di

impianti considerate nel decreto risiede nellalfiagorevalente dell'impianto; infatti si

tratta di impianto di incenerimento quando essedidato al trattamento termico di rifiuti

ai fini dello smaltimento (con o senza recuperoattbre prodotto dalla combustione); si
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tratta, invece, di impianto di coincenerimento skestinato principalmente alla produzione
di energia o di prodotti e materiali, e utilizzane® combustibile nhormale o accessorio, i
rifiuti.

Nel testo della Direttiva 2000/76/CE, come si &ojide procedure autorizzatorie per la
realizzazione e l'esercizio di entrambe le tipobogili impianto (incenerimento e
coincenerimento) sono disciplinate dallo stessmaa (art. 4); nel D.Lgs. n. 133/2005
sono presenti invece due distinti articoli (artte 4), che contengono tuttavia numerose
disposizioni comuni. In particolare, in entrambi afticoli viene fatta salva I'applicazione
della normativa in materia di Autorizzazione Intgr Ambientale (AlA), di cui al D.Lgs.
n. 59/2005 di recepimento della Direttiva 96/61/(Birettiva IPPC), della quale si e
parlato nei capitoli precedenti. L’autorizzaziondigciplinata dagli articoli (27 e 28} del
D.Lgs. n. 22/97 per gli impianti di incenerimentodall’art. 28 per gli impianti di
coincenerimento. La differenza, tra I'art. 4 et’d& del Decreto 133/2005, sta nel fatto che
il comma 3, dell'art. 5 prevede una disposizione abn € presente nell’art. 4, ossia che
per gli impianti di produzione di energia elettridisciplinati da D.Lgs. n. 387/208%, le
disposizioni relative alle procedure di autorizpaie integrata si attuano nell’ambito del
procedimento unico contemplato nell’art. 12 detlesso decreto legislativo. La procedura
per il rilascio dell'autorizzazione a svolgere figita di incenerimento € molto dettagliata.
Per non subire eventuali ritardi dovuti all'inerziell’autorita competente, il presente
D.Lgs. prevede che, dopo 30 giorni dalla richiediaverifica del rispetto, da parte
dell'impianto, delle condizioni e delle prescriziom cui € stato subordinato il rilascio
dell’'autorizzazione, nel caso in cui 'autorita nprovveda, I'operatore puo rivolgersi, per
il predetto accertamento, ad un professionistaitata| il cui esito deve essere inviato
all'autorita competente. Qualora questo risultapssitivo, decorsi 15 giorni da tale
comunicazione, l'impianto puo essere attivato.

Il decreto in questione, inoltre, prevede che tadini possano accedere a tutte le
informazioni, relative all’autorizzazione, in modale da poter formulare opportune
osservazioni, prima del rilascio. In particolariguardo all’accesso alle informazioni ed

alla partecipazione del pubblico, il decreto preescall’art. 15, chefsalva la normativa in

134 Articoli riguardanti I'autorizzazione alla realazione e all’'esercizio degli impianti di smaltimens
recupero dei rifiuti ora sostituiti, nel T.U.A., da& unico articolo, il 208, sull'autorizzazione caiper i nuovi
impianti di smaltimento e di recupero dei rifiutientre, per le operazioni di recupero dei rifintprocedura
semplificata, bisogna ora attenersi a quanto pi@dall’art. 216.

135 D.Lgs. n. 387/2003 del 29 dicembre 2003, “Attuaeiodella Direttiva 2001/77/CE relativa alla
promozione dell'energia elettrica prodotta da forghergetiche rinnovabili nel mercato interno
dell’elettricita” — GU n. 25 del 31/1/2004.
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materia di accesso del pubblico all'informazionelaemtale, le domande di autorizzazione
e rinnovo per gli impianti di incenerimento e diimmenerimento debbono essere rese
accessibili in uno o piu luoghi aperti al pubbligoer un periodo di tempo non inferiore a
30 giorni, affinché chiunque sia posto nella cormahiz di poter esprimere le proprie
osservazioni prima che lautorita competente decigial rilascio delle prescritte
autorizzazioni alla realizzazione ed all’eserciziegli impianti in questione. La decisione
dell'autorita competente, l'autorizzazione e quassi SUO successivo aggiornamento
devono essere rese accessibili al pubblico conddasime modalita sopra indicate”
Sempre in tema di autorizzazioni, I'art. 21, commatabilisce che i gestori degli impianti
di incenerimento esistenti operanti sulla baseidmtcoli 31 e 33 (impianti sottoposti a
procedure semplificate) del D.Lgs. n. 22/97, orstiagti nel T.U.A. dagli artt. 214 e 216,
presentano, entro sessanta giorni dalla data datanin vigore del presente decreto, uno
studio di impatto ambientale contenente le seguefaiimazioni:
a) descrizione dell’impianto, con indicazione dei paedri ubicativi, dimensionali e
strutturali;
b) descrizione degli effetti sull’'ambiente, anche cderimento a parametri e standard
previsti dalla normativa ambientale, nonché ai ipituitilizzazione del territorio;
c) descrizione delle misure previste per eliminareidurre gli effetti sfavorevoli
all'ambiente.
All'esito favorevole dell'esame dello studio di ceopra, l'autorita competente rilascia
autorizzazione ai sensi del presente decreto.
Con il D.Lgs. n. 133/2005 viene disciplinato in reaa puntuale il controllo sullo scarico
delle acque reflue provenienti dalla depurazione gis di scarico degli impianti di
incenerimento e coincenerimento dei rifiuti (ar@ & 12), sottoponendole all’'obbligo
dell'autorizzazione, che invece non era specificamgerevisto dal D.M. n. 503/97 e dal
D.M. n. 124/2006®. Le misurazioni delle emissioni negli ambientiidilreffettuate al
punto di scarico delle acque reflue avvengono seladl’allegato 1, paragrafo E.
Altro elemento importante, conseguenza dellemamezi del Regolamento (CE)
N.1774/2002, € rappresentato dalla possibilita teraplata nell’art. 6) di coincenerire
sottoprodotti di origine animale (cosiddette farar@mali), purché vi sia autorizzazione ai
sensi del precedente articolo 5. Le norme tecnddneeguire per il coincenerimento di

questi prodotti sono dettate all'allegato 3 (Norteeniche per il coincenerimento dei

136 | Decreti Ministeriali appena citati sono statiagati dal D.Lgs. n. 133/2005.
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prodotti trasformati derivati da materiali di cabeig 1, 2, e 3, di cui al Regolamento (CE)
N.1774/2002).

L’esercizio degli impianti di incenerimento e caagmerimento comprende tutte le fasi di
gestione degli stessi, a partire dalla ricezionerdieti. A tal proposito, l'articolo 7 si
sofferma sulle procedure di ricezione dei rifiutellimpianto stabilendo che prima
dell’accettazione dei rifiuti, il gestore deve detenare la massa di ciascuna categoria di
rifiuti “possibilmente in base al codice dellElenco Euromei Rifiuti” (CER). Inoltre, il
gestore deve acquisire le informazioni che riguardialmeno, lo stato fisico e la
composizione chimica, oltre alle caratteristiche pdiricolosita dei rifiuti. Tutta la
procedura di ricezione dei rifiuti e finalizzata loal scopo di salvaguardare,
dall'inquinamento, aria, acqua e suolo, e di limgte produzione di odori e rumori nonché
i rischi per la salute umana.

L’articolo 8 concerne, invece, le condizioni di es&o degli impianti. Il comma 1 dispone
che vengano adottate le misure del caso affifieh&ttrezzature utilizzate per la ricezione,
gli stoccaggi, | pretrattamenti e la movimentaziomei rifiuti, nonché per la
movimentazione o lo stoccaggio dei residui progstiino progettate e gestite in modo da
ridurre le emissioni e gli odori, secondo i critetella migliore tecnologia disponibile”l
comma 2, evidenzia ch&li impianti di incenerimento devono essere gestitmodo da
ottenere il piu completo livello di inceneriment@spibile, adottando, se necessario,
adeguate tecniche di pretrattamento dei rifiutiMentre il comma 3 e il comma 6
ripropongono le stesse condizioni di esercizio igtevdalla Direttiva 2000/76/CE.

L’art. 9 stabilisce che tutti gli impianti di incenmento e coincenerimento devono essere
progettati, costruiti e gestiti in modo che nong@mo superati i valori limite di emissione
nell'atmosfera, indicati rispettivamentegli allegati 1, paragrafo A, e 2, paragrafo A, de
D.Lgs. n. 133/2005, che recepiscono quelli previstirallelamente, dall'allegato V e I
della Direttiva 2000/76/CE. Tali limiti si applicamon solo ai rifiuti pericolosi, ma anche
a quelli non pericolosi, secondo quanto chiaritb & considerando delle premesse alla
Direttiva 2000/76/CE. Nel citato considerando, itifasi legge che’la distinzione tra
rifiuti pericolosi e non pericolosi si basa esseatziente sulle loro diverse caratteristiche
prima dell'incenerimento o del coincenerimento,am rsulle diverse emissioni provocate.
All'incenerimento o al coincenerimento dei rifiutpericolosi o0 meno, dovrebbero
applicarsi gli stessi valori limite di emissioneyrpprevedendo tecniche e condizioni di
incenerimento o coincenerimento diverse e misureodirollo diverse al momento della

ricezione dei rifiuti”.
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Si e detto che, l'art. 11 prevede il campionament@nalisi delle emissioni in atmosfera.
In particolare, il comma 6 stabilisce i paramehe aevono essere controllati, all'atto della
messa in esercizio dellimpianto, e successivamesntanotivata richiesta dell’autorita
competente, anche nelle piu gravose condizionukizibnamento. Questi parametri sono:
il tempo di permanenza, la temperatura minima teribre di ossigeno dei gas prodotti.
Tutti i risultati delle misurazioni devono esseregentati all’autorita competente al fine di
verificare I'osservanza delle condizioni di funzaonento e dei valori limite di emissione
stabiliti nell'autorizzazione.

L’art. 13 riguarda i residui. Esso stabilisce cheguantita e la pericolosita dei residui
prodotti durante il funzionamento degli impianti icenerimento e coincenerimento,
devono essere ridotte al minimo. | residui devosseee riciclati e recuperati, e ove cio
non sia possibile, devono essere smaltiti in coniigr alla normativa vigente.

In base all'articolo 14 del presente decreto depgmento della direttiva stessa, i Ministeri
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, deldtivita Produttive e della Salute devono
redigere ed inoltrare, ogni tre anni, alla Comnoissi Europea la relazione concernente
I'applicazione del decreto. La prima relazioneasmnessa entro il 31 dicembre 2005.

Per quanto concerne il danno ambientale, I'arti@flesi sofferma sulla natura dell’azione
(comportamentd'omissivo o0 commissivg, prescindendo invece dal profilo soggettivo
(“dolo o colpa”). Il comportamento deve essereatitin violazione delle disposizioni del
presente decretq”e deve aver provocato non un generico dannonai@ante, ma ai
diversi elementi da cui esso & compostacque, suolo, sottosuolo e altre risorse
ambientali”’) ovvero aver determinato anche sdlin pericolo concreto e attuale di
inquinamento ambientale’Infine, I'articolo 20 stabilisce un regime artiato di interventi

di messa in sicurezza, di bonifica e di ripristesmbientale delle aree inquinate e degli
impianti dai quali e derivato il danno, tutti a spedel danneggiante. Il sistema
sanzionatorio previsto dall’articolo 19 e incentrati reati comuni“Chiunque”), salvo il
comma 4, che si riferiscéal proprietario ed al gestore” ed il comma 9“al
professionista; che identificano due reati propri. Il sistemavede sanzioni penali,
costituite da arresto e ammenda, per le infrazitvei comportano rischi per 'ambiente e
per la salute umana, e sanzioni amministrative (obd8, 14 e 15). Rischia l'arresto da
uno a due anni, oltre 'ammenda, chi inceneristiatiripericolosi senza l'autorizzazione
(comma 1), e chi supera i livelli di emissione astanze tossiche (comma 8).

Per concludere vogliamo mettere in evidenza alcuitieita e peculiarita relative a questo

decreto. Innanzitutto, bisogna ricordare che laefiira 2000/76/CE prevede che il
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funzionamento di qualunque impianto di incenerirnemtli coincenerimento debba essere
subordinato al rilascio di un’autorizzazione a geoé I'attivitd. Esaminando il decreto di
recepimento emerge come, in realta, il legislat@aonale abbia in qualche modo eluso le
prescrizioni comunitarie; infatti, per quanto comee gli impianti di coincenerimento,
all'art. 21, comma 4, del decreto si legge chgli impianti di coincenerimento non
sottoposti ad autorizzazione integrata ambientalesensi del decreto legislativo 18
febbraio 2005, n. 59¢on I'esclusione degli impianti che utilizzano utfi pericolosi,
possono essere applicate le procedure semplifidateii agli articoli 31 e 33 del decreto
legislativo 5 febbraio 1997, n. 2. L’'ammissione delle attivita di coincenerimentd de
rifiuti alle procedure semplificate e subordinatdaacomunicazione di inizio attivita che
dovra comprendere, oltre a quanto previsto dall'dt commi 5 e 6, la relazione prevista
dall'articolo 33, comma 3, del citato decreto ldgtivo 5 febbraio 1997, n. 2%
Tale previsione fa si che, se I'attivita e la tgaph dei rifiuti inceneriti & tra quelle previste
dal D.M. 5 febbraio 1998’ (Individuazione dei rifiuti non pericolosi sottogto alle
procedure semplificate di recupero ai sensi dagjcdi 31 e 33 del decreto legislativo 5
febbraio 1997, n. 22), ora modificato dal D.M. 8622008“° non debba essere richiesta
alcuna autorizzazione, ma sia sufficiente una cacazione di inizio attivita da inviare
alla competente Sezione Regionale dell’Albo Naz®izestori Ambientali. L’avvio delle
attivita e, poi, subordinata all’effettuazione dnau visita preventiva, da parte della
Provincia competente per territorio, da effettuagsitro 60 giorni dalla data di
presentazione della comunicazione volta ad aceertar

» latipologia e la quantita di rifiuti sottoposti@bperazioni di coincenerimento;

* la conformita delle attivita di coincenerimentowaqto previsto, ora, dagli artt. 214

e 216 del D.Lgs. n. 152/2006, e relative normetdieaione.

Tutto cid porta ad escludere l'obbligo della previe della preventiva valutazione
d’'impatto ambientale degli impianti utilizzati peesercizio di queste attivita. Riguardo,
poi, gli impianti esistenti, che effettuano coineamento di rifiuti non pericolosi in regime

di procedura semplificata, viene lasciata la lideat gestori di decidere se richiedere una

3" Dopo I'abrogazione del D.Lgs. n. 22/97 ad opelialdé.A., leggere artt. 214 e 216 del D.Lgs. n. Hs?
2006.

138 Ora leggere art .216, comma 3 del D.Lgs. n. 1520@6.

139 Decreto Ministeriale del Ministro dell’ Ambientej doncerto con i Ministri della Sanita, dell'Indust,
Commercio e Artigianato e per le Politiche Agricel&U n. 88 del 16 aprile 1998.

190 Decreto Ministeriale del 5 aprile 2006, n. 186 kiistro dell’Ambiente e della Tutela del Territor di
concerto con il Ministro della Salute e il Ministdelle Attivita Produttive, riguardante rifiuti nqrericolosi
sottoposti a procedure semplificate di recupero edifiche al D.M. 5 febbraio 1998 — GU n. 115 del 19
maggio 2006.
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autorizzazione ex novo all'autorita competente, e presentare una semplice
comunicazione con la quale si garantisca la rispona dell'impianto alle nuove norme
(art. 21, comma 3).

L’obbligo dell'autorizzazione € invece previsto peeitti gli impianti di incenerimento
(eccetto per quelli che bruciano “rifiuti vegetalcome disposto dalla stessa direttiva). In
questo caso la normativa prevede in modo esplati® gli impianti di incenerimento in
esercizio, operanti in regime di procedura senuaifi, debbano essere sottoposti alla
valutazione d’'impatto ambientale, entro 60 gior@ill'dntrata in vigore del presente
decreto (art. 21, comma 7).

Ricordiamo, infatti, come la legislazione nazionalemateria di valutazione di impatto
ambientale escludesse alcuni impianti per il recuplei rifiuti che potevano cosi operare
in base a un regime autorizzatorio semplifitdiocid comportava che gli effetti
sull’ambiente di tali impianti rischiavano di nossere adeguatamente tenuti in conto.
Tale esenzione era, perd, in contrasto con la MieeB5/337/CEE* nota anche come
Direttiva VIA, per due motivi: in primo luogo, inugnto escludeva I'obbligo di effettuare
una valutazione di impatto ambientale per proggte normalmente avrebbero dovuti
essere sempre sottoposti a VIA (progetti dell’alegl) e in secondo luogo, in quanto
dispensava dall’obbligo di effettuare un’analiselpninare per stabilire se determinati
progetti, che potevano avere un impatto ambiersigleificativo (progetti dell’allegato II)
dovevano essere sottoposti a valutazione. Perteffietquesta legislazione vari impianti
per il recupero dei rifiuti hanno, percio, ottendimutorizzazione, pur non rispettando le
disposizioni della Direttiva VIA. La vicenda relad all'inceneritore di Brescia ne € un
esempio.

A proposito di questo impianto, con Sentenza deiglio 2007 la Corte di Giustizia
Europea (Seconda Sezione) dichiara e statuisce’obr:avendo sottoposto, prima della

concessione dell'autorizzazione alla costruzioné, progetto di una terza linea

141 Ci si riferisce in particolare al D.P.C.M. del 8ttembre 1999, “Atto di indirizzo e coordinamenttec
modifica ed integra il precedente atto di indiriza@oordinamento per I'attuazione dell’art. 40, ceanl,
della Legge 22/2/1994, n. 146, concernente disfpysim materia di valutazione di impatto ambieatat
GU n. 302 del 27/12/1999. Questo decreto conserfive 3, n. 1) agli impianti di recupero di rifiut
pericolosi ed agli impianti di recupero di rifiution pericolosi con capacita superiore a 100 toateslal
giorno, che erano oggetto di una procedura serat#| di non sottoporsi al procedimento di VIA.

192 Direttiva 85/337/CEE del Consiglio, del 27 giugi®85, concernente la valutazione dellimpatto
ambientale di determinati progetti pubblici e ptivaGU L 175 del 5 luglio 1985. Vedere anche nogadel
capitolo 3, paragrafo 2.

143 Sentenza della Corte di Giustizia UE (Il Seziode) 5 luglio 2007, “Inadempimento di uno Stato,
valutazione dell'impatto ambientale di determimatigetti”, relativa alla causa C — 255/05, avert®ggetto
un ricorso per inadempimento ai sensi dell’art. Z&6, proposto il 16 giugno 2005, dalla Commissione
Europea contro la Repubblica Italiana, sostenutdetmo Unito e Irlanda del Nord.
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dellinceneritore, appartenente alla societd ASMe&ria Spa, alla procedura di
valutazione di impatto ambientale prevista daglitada 5 a 10 della Direttiva del
Consiglio 27 giugno 1985, 85/337/CEE, concernente vilutazione dell'impatto
ambientale di determinati progetti pubblici o privacome modificata dalla Direttiva del
Consiglio, del 3 marzo 1997, 97/11/8£ la Repubblica italiana & venuta meno agli
obblighi ad essa derivanti dagli artt. 2, n. 1, e 1, di tale direttivg ed inoltre a motivo
del fatto che: fion avendo reso accessibile in uno o piu luoghirtad pubblico la
comunicazione di inizio attivita della terza lineéal detto inceneritore per un adeguato
periodo di tempo affinché il pubblico potesse eswpre le proprie osservazioni prima
della decisione dell'autorita competente e non aeemesso a disposizione del pubblico
stesso le decisioni relative a tale comunicaziorséeeme ad una copia dell’autorizzazione,
la Repubblica italiana € venuta meno agli obbligiessa incombenti in forza dell’art. 12,
n. 1, della Direttiva del Parlamento Europeo e debnsiglio 4 dicembre 2000,
2000/76/CE, sull'incenerimento dei rifiuti”.

La disposizione presente nel D.Lgs. n. 133/200&rall21, comma 7, dovrebbe far si che
situazioni simili non abbiano piu modo di verifisarQuesto e vero a maggior ragione alla
luce degli ultimi sviluppi della normativa italiarsull’argomento. Infatti, il DPCM del 7
marzo 200%° avendo operato una modifica all'art. 3, commadldl, DPCM 3/9/1999,
rappresentata dalla soppressione della previsielestlusione degli impianti di recupero
dei rifiuti, sottoposti alle procedure semplificat#all’assoggettamento alla procedura di
impatto ambientale, obbliga necessariamente analestiqultimi a sottoporsi alla
valutazione di impatto ambientale. Nessuna ecceziormai, pud consentire ai gestori di

questi impianti di sottrarsi alla VIA. Il decretceatrato in vigore il 18 maggio 2007.

1% Direttiva 97/11/CE, del 3 marzo 1997, di modifitella Direttiva 85/337/CEE, concernente la valuingi
dell'impatto ambientale di determinati progetti plibi e privati— GU L 73 del 14 marzo 1997.

145 DPCM del 7 marzo 2007 riguardante, “Modifiche adbeto del Presidente del Consiglio dei Ministri 3
settembre 1999, recante: Atto di indirizzo e camaidiento per I'attuazione dell’articolo 40, commalélla
legge 22 febbraio 1994, n. 146, concernente digfmosiin materia di valutazione dell'impatto ambiigle” —
GU n. 113 del 17 maggio 2007.
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7 ANALISI DELLE LINEE GUIDA PER
L'INDIVIDUAZIONE E LUTILIZZAZIONE DELLE
MIGLIORI TECNICHE DISPONIBILI.

7.1 Linee Guida per l'individuazione e l'utilizzazione delle migliori
tecniche disponibili in materia di gestione dei rifuti (Impianti di
incenerimento)

1 In questo capitolo verra affrontato un argomento

MTDI alquanto nuovo. Infatti, il Decreto del Ministero
: dell’Ambienté“® recante I'emanazione delle Linee
Migliori Tecniche Disponibili] Guida per lindividuazione e [Iutilizzazione delle

“migliori tecniche disponibili” in materia di gesine

dei rifiuti, per le attivita elencate nell’allegato(Categorie di attivita industriali di cui
all'art. 1)** del D.Lgs. 18 febbraio 2005 n. 59, & del 29/1/208F & entrato in vigore
'8/6/2007. Secondo il comma 1, articolo 4 del DsLg. 59/2005* (Attuazione integrale
della Direttiva 96/61/CE® relativa alla prevenzione e riduzione integrate

150 & rilasciata nel rispetto

dell'inquinamento) I'Autorizzazione Integrata Amhtale (AIA)
delle Linee Guida per lindividuazione e l'utilizzaelle “migliori tecniche disponibili”.

Secondo il comma 2, di detto articolo 4, le Lineeida sono definite con il supporto di
una Commissione composta da esperti della matdldaquale partecipano, anche a titolo
consultivo, i rappresentanti di interessi indusitaambientali. La Commissione che ha

approvato le presenti Linee Guida e quella isttuti sensi dell'abrogato D.Lgs. n.

146 Decreto del Ministro del’Ambiente e della Tutelal Territorio e del Mare, di concerto con il Mitmis
dello Sviluppo Economico e il Ministro della Salatel 29/01/2007 — GU n. 130 del 7 giugno 2007.

147 va ricordato che le attivitd incluse nellallegatosono: 1) attivitd energetiche; 2) produzione e
trasformazione di metalli; 3) industria dei prodatinerali; 4) industria chimica; 5) gestione d#iuti; 6)
altre attivita, quali, ad esempio, allevamenti,cane, macelli, cartiere, industrie tessili e aliai.

148 \/edere nota 73 del capitolo 3, paragrafo 2.

19 Direttiva IPPC (Integrated Pollution Preventiomiaontrol) vedere nota 69 del capitolo 3, paraggafo

130 Autorizzazione che racchiude in un unico atto amistriativo il permesso a rilasciare inquinanti iiea
acqua, suolo, sostitutiva di tutte le altre auaioni ambientali eventualmente necessarie. Essa d
includere tra gli altri requisiti i valori limiteicemissione, basati sulle migliori tecniche disfilhi e deve
essere concessa previa consultazione del publdicaventualmente di un esame coordinato da parte del
varie autorita competenti. Esiste un AIA statalecdi € competente il Ministero dellAmbiente, clke
applica a tutti gli impianti esistenti e nuovi, iodti nell'allegato V (Categorie di impianti relatialle attivita
industriali di cui all'allegato |, soggetti ad audtzzazione integrata ambientale statale) del D.bg$9/2005;

e un AlA regionale, di cui € competente I'autoritdividuata dalla Regione o dalla Provincia autoapper

gli impianti non elencati nell’allegato V, tenendonto dell’esigenza di definire un unico proceditoguer il
rilascio dell’AlA.
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372/99° (art. 3, comma 2) che ha recepito, solo parziateyda Direttiva IPPC. Infatti,
col D.M. Ambienté®? in data 19 novembre 2002, & stata istituita lan@dssione
Nazionale in parof&®. | membri sono stati invece nominati con succes8iW., emanato
in data 15 aprile 2003. La Commissione ha istituttoi, tredici Gruppi Tecnici Ristretti
(GTR), composti da rappresentanti dei Ministererassati e degli interessi industriali, ed
ha incaricato i diversi GTR di predisporre una @sip di Linee Guida in ciascuno dei
tredici settori ritenuti prioritari. Ora, con Detwe del Ministro dellAmbiente del
15/2/2007>* & stata istituita una nuova Commissione, ai seebiD.Lgs. n. 59/2005,
abrogativo del D.Lgs. n. 372/1999, ma l'art. 4, coan2, del decreto del 2005, ha stabilito
che la Commissione istituita in base al D.Lgs.#2/99, doveva continuare ad operare fino
all'istituzione della nuova Commissione.

II D.M. Ambiente 29/01/2007 emana, quindi, le Lin@aida recanti i criteri specifici per
I'individuazione e I'utilizzazione delle miglioriecniche disponibili in materia di gestione
dei rifiuti, per gli impianti esistenti che, comé & detto sopra, esercitano le attivita
rientranti nelle categorie descritte nell’allegatpunto 5, del D.Lgs. n. 59/2005, e quindi:
5.1. Impianti per l'eliminazione o il ricupero di rifiutpericolosi, della lista di cui
all'articolo 1, paragrafo 4, della direttiva 91/68GEE quali definiti negli allegati Il A e Il

B (operazioni R 1, R 5 R 6, R 8 e R 9) della tuat75/442/CEE e nella direttiva
75/439/CEE del Consiglio, del 16 giugno 1975, coneete I'eliminazione degli oli usati,
con capacita di oltre 10 tonnellate al giorno.

5.2. Impianti di incenerimento dei rifiuti urbani quatiefiniti nella direttiva 89/369/CEE
del Consiglio, dell’l8 giugno 1989, concernente laeyenzione dell'inquinamento
atmosferico provocato dai nuovi impianti di incemeento dei rifiuti urbani, e nella
direttiva 89/429/CEE del Consiglio, del 21 giugn®89, concernente la riduzione
dell'inquinamento atmosferico provocato dagli impiia di incenerimento dei rifiuti

urbani, con una capacita superiore a 3 tonnellat®ea.

!31v/edere nota 83 del capitolo 3, paragrafo 2.

132 Decreto del Ministro del’Ambiente e della Tutelal Territorio, di concerto con il Ministro dellettvita
Produttive e il Ministro della Salute, del 19/11020 recante “Istituzione della Commissione di dliag. 3,
comma 2, ultimo periodo del D.Lgs. n. 372/1999"Y @& 302 del 27 dicembre 2002.

133 A livello comunitario esiste, ai fini dell’attuamie della Direttiva IPPC, un apposito “Ufficio IPPC
(European IPPC Bureau, EIPPCB), istituito dalla @ussione Europea, con sede presso il Centro
Comunitario di Ricerche di Siviglia (Joint Reseafgchntre). Questo ufficio coordina una serie di giup
tecnici che sono incaricati della redazione deiudeenti di riferimento per l'individuazione delle BAi
cosiddetti “Best Available Techniques Reference iboents” (BREFS).

14 Decreto del Ministro del’Ambiente e della Tutelal Territorio e del Mare, di concerto con il Mitmis
dello Sviluppo Economico e il Ministro della Salutkel 15/02/2007, recante “Istituzione della Conwicise
di cui all'art. 4, comma 2, del D.Lgs. n. 59/2065GU n. 62 del 15 marzo 2007.
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5.3. Impianti per I'eliminazione dei rifiuti non pericasi quali definiti nell’allegato 11 A
della direttiva 75/442/CEE ai punti D 8, D 9 conpeita superiore a 50 tonnellate al
giorno.

5.4. Discariche che ricevono piu di 10 tonnellate alrgio o con una capacita totale di
oltre 25.000 tonnellate, ad esclusione delle disxtee per i rifiuti inerti. (art. 1 D.M.
Ambiente 29/01/2007). Tutti gli impianti esistenthe ricadono nell’ambito definito
dall'allegato | della Direttiva IPPC, dovranno egsautorizzati entro il 30 ottobre 2007
(art. 5, comma 18, del D.Lgs. n. 59/206%)

Prima di addentrarci nell’analisi della materia etyg di valutazione in questo capitolo,
merita fare un accenno al D.Lgs. n. 59/2005. Caestjudecreto il Governo ha esercitato
la delega conferita dall’art. 22 (delega al Govepeo I'integrale attuazione della Direttiva
96/61/CE sulla prevenzione e riduzione integraté’imguinamento), della Legge n.
306/2003>° (Legge Comunitaria 2003), con cui si affidava Edcutivo il compito di
procedere ad una modifica del D.Lgs. n. 372/1999.pkincipali novita introdotte dal
D.Lgs. n. 59/2005, rispetto al D.Lgs. n. 372/1988,esso completamente abrogato, sono
state: a) estensione delle disposizioni del cifatbgs. n. 372 del 1999, limitate agli
impianti industriali esistenti, anche ai nuovi irapii e a quelli sottoposti a modifiche
sostanziali; b) indicazione esemplificativa dellgasizzazioni gia in atto, da considerare
assorbite nell’autorizzazione integrata (allegdtddl decretdy’; c) accentuazione delle
forme di partecipazione del pubblico al processocigienale di rilascio dell’AlA, in
ossequio alle modifiche apportate dalla Direttiv@d0235/CE®® abbinata alla
determinazione di nuove regole poste a garanzla gekizione del gestore dell'impianto,
soprattutto ai fini della tutela del segreto indiast e della fissazione del termine entro il
quale l'autorizzazione integrata ambientale deweresrilasciata (art. 5, commi 2 e 16); d)
maggiore coordinamento tra AlA e sistemi di cectifiione ambientale (art. 5, comma 5) e

introduzione (art. 9) di norme speciali per i gesthe applicano i sistemi di gestione

155 D.L. 30 ottobre 2007, n. 180 (pubblicato sulla GU 254 del 31 ottobre 2007), concernente il
“Differimento di termini in materia di autorizzazie integrata ambientale e norme transitorie”, coiesagli
impianti in esercizio, ed in attesa del rilascidl'detorizzazione ambientale integrata, di prosegliattivita
fino al 31 marzo 2008.

1% | egge n. 306 del 31/10/2003, recante “Disposiziqmar I'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita EuropeeLegge Comunitaria 2003" — GU n. 266 del 15
novembre 2003.

157 Allegato Il del D.Lgs. n. 59/2005, “Elenco delletarizzazioni ambientali gia in atto, da considerar
sostituite dalla autorizzazione integrata ambiefital

138 \/edere nota 64 del capitolo 3, paragrafo 1.
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certificati 1ISO (norma UNI EN 1SO 1400%§ accanto a quelle, gia esistenti, per gli
impianti con sistema di gestione registrato EMXS(ai sensi del Regolamento N.
761/2001/CEPY. Un'ulteriore novita prevista dal decreto (art) &3l'istituzione, presso il

Ministero delllambiente e della Tutela del Territore del Mare, di un Osservatorio
sull’applicazione comunitaria, nazionale e regiendglla Direttiva 96/61/CE e del decreto
stesso, a servizio delle autorita competenti. Ci@mgsso, € opportuno ricordare
brevemente che la Direttiva 96/61/CE, attuando wiegli indirizzi indicati dal V

programma d’azione comunitario in materia ambientdel 199%%2 secondo cui la

1% 1'ISO 14001 “Sistemi di gestione ambientale - Reiju e guida per lutilizzo” & una norma
internazionale, di carattere volontario (ossia soggetta ad imposizione legislativa), che puo esstuata
da qualsiasi tipo di impresa, sia del settore deiizi che del settore manifatturiero, che intendaseguire

un miglioramento nell’'esercizio delle proprie aitfv attraverso I'adozione di un Sistema di Gestione
Ambientale (SGA). Questo SGA deve essere tale dagdtere il raggiungimento degli obiettivi e deiget
ambientali, che la norma richiede all’azienda dirdee. La logica volontaristica della ISO 1400kd# la
liberta all’azienda di scegliere quali e quantiedtivi di miglioramento perseguire, anche in fumaadelle
possibilita economiche e del livello tecnologica gisistente. Tale norma contiene i requisiti risthiai fini
della certificazione di un SGA, ed é stata recegiéthnuovo Regolamento EMAS 761/2001/CE, nell’akeg

I. La norma ISO 14001 é stata pubblicata in 1tdlid0/11/1996, ma é stata modificata nel 2004. Lava
versione 1SO 14001:2004 e stata pubblicata il Menmdbre 2004. La norma ISO 14001 fa parte della sbri
norme 1SO 14000, che forniscono gli strumenti maniadj per le organizzazioni che vogliano porretsot
controllo i propri aspetti ed impatti ambientalitrggliorare le proprie prestazioni in tale ambifagruppo di
norme della serie 14000 comprende tematiche génqualli i sistemi di gestione ambientale, e iniagtn
propone tre tipologie di strumenti utili per la sadtuazione: LCA (Life Cycle Assessment), EPE
(Environmental Performance Evaluation) e Environtakehabelling. Le norme EN UNI ISO 14000 sono
state create dal comitato tecnico delllSO (Intéioreal Organisation for Standardisation) TC 207
“Environmental management”, successivamente approdal CEN (Comitato Europeo di Normazione),
divenendo cosi anche norme europee (EN), ed ihfimmo ottenuto lo status di norma nazionale megliant
pubblicazione della traduzione in lingua italiansata dall’'UNI (Ente Italiano di Unificazione).

189| Sistema comunitario di ecogestione e audit (EBFAEco-Management and Audit Scheme) & un sistema
ad adesione volontaria per le imprese e le organiani, sia del settore pubblico che privato, dbesiderano
impegnarsi a valutare e migliorare la propria éffiza ambientale. EMAS é stato lanciato nel 1998 ito
Regolamento (CE) N.1836/93, ed & stato sottopostwisione nel 2001 dal Regolamento (CE) N.761/2001
che ha abrogato il regolamento del ‘93. EMAS elimato alla salvaguardia dell’'ambiente e a forrale
organizzazioni, alle autorita di controllo ed dtaidlini uno strumento di valutazione e gestiondidglatto
ambientale di una organizzazione. Al sistema, defital Regolamento EMAS del 2001, aderiscono t@tiS
membri della Unione Europea e quelli dello spazion®mico europeo. Le imprese facenti parte delbdsi
Europea possono, in aggiunta o in alternativaciéificazione 1SO 14001, ottenere la registraziaiAS.
Rispetto alla 1ISO 14001, il sistema EMAS riserva fiorte attenzione agli aspetti di comunicazionesee
I'esterno, che si concretizzano principalmente kodiffusione della dichiarazione ambientale, cditleda

da un Verificatore accreditato a livello naziondleltalia I'Organismo di accreditamento e il Coatd per
I'Ecolabel e I'Ecoaudit — Sezione EMAS lItalia, cheanche I'Organismo competente per la registrazione
EMAS.

161 Regolamento (CE) N.761/2001 del Parlamento Eur@peel Consiglio, del 19 marzo 2001, sull'adesione
volontaria delle organizzazioni a un sistema comawiai di ecogestione e audit (EMAS) — GU L 114 2l
aprile 2001.

162\/ Programma Comunitario d’Azione a favore dell’Aihte: “Verso uno Sviluppo Sostenibile” & stato
approvato con Risoluzione del 1 febbraio 1993 dehsijjlio e dei rappresentanti dei Governi deglitiSta
membri, riuniti in sede di Consiglio — GU C 138 dé1/5/1993. Rappresenta il programma comunitario di
politica ed azione a favore dell’'ambiente e di saiduppo sostenibile, relativo al periodo 1993-20B8s0 si
propone di trasformare il modello di crescita detamunita Europea, per promuovere uno sviluppo
sostenibile. Il programma affronta i problemi anmitéi (quali i cambiamenti del clima, I'inquinamendelle
acque, la gestione dei rifiuti), ma & anche intesweare nuove relazioni fra gli operatori cherwvgagono
nel settore dell’lambiente. Il 10 gennaio 1995 lan@ussione Europea ha approvato un rapporto intdomed
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riduzione “integrata” dell'inquinamento costituisaa elemento importante della tendenza
verso un equilibrio piu sostenibile, tra attivittnane e sviluppo socio-economico, da un
lato, e risorse e capacita rigenerativa della matall’altro, si pose, quale specifico
obiettivo, il superamento dell'approccio normatisettoriale, in considerazione del fatto
che: “approcci distinti nel controllo delle emissioni laria, nellacqua o nel terreno,
possono incoraggiare il trasferimento dell'inquinanto tra i vari settori ambiental
anziché proteggere I'ambiente nel suo comples@whsiderando n. 7 della direttiva in
questione, che si riferisce al cosiddetto fenomaelta rimozione degli inquinanti da un
settore ambientale all’altro).

Quindi, lo scopo, di quanto previsto nell’art. 4qama 1, del D.Lgs. n. 59/2005, € quello
di agevolare I'attivita delle amministrazioni congeti al rilascio della “Autorizzazione
Integrata Ambientale” (AlA), e di pervenire ad umaglro autorizzatorio nazionale,
regionale e provinciale efficace ai fini del consegento di un livello elevato di
protezione dell’ambiente nel suo complesso, cheribuisca a delineare un contesto
industriale per quanto possibile omogeneo e coatdjntale da evitare o comunque
minimizzare disomogeneita nel livello di proteziodelllambiente e distorsioni della
concorrenzialita del sistema produttivo.

Gia con il D.M. Ambiente 31/1/200% erano state emanate le Linee Guida generali, che
intendevano individuare i criteri generali esselnzibe esplicitassero e concretizzassero i
principi ispiratori della Direttiva 96/61/CE, e dyue consentissero di definire un insieme
di riferimenti omogenei e condivisi dalle ammingioni e dagli operatori.

Queste Linee Guida fissavano i principi al finelalehdividuazione e dell’'utilizzazione
delle migliori tecniche disponibili, e che dovevaessere contemplati anche nelle Linee

Guida specifiche di settore. Essi sono:

sullimplementazione del programma; alla fine diaulunga e laboriosa procedura decisionale, che ha
coinvolto la Commissione Europea, il Parlamentoogap e il Consiglio, si € arrivati alla Decisione2d79
del 24 settembre 1998, adottata dal Parlamentopore dal Consiglio, relativa al riesame del progra
comunitario di politica ed azione a favore dell'dertie e di uno sviluppo sostenibile “Per uno syilop
durevole e sostenibile” — GU L 275 del 10 ottob®88.

183 Decreto del Ministro del’Ambiente e della Tutelal Territorio, di concerto con il Ministro dellettvita
Produttive e il Ministro della Salute, del 31 geimn2005, recante I"Emanazione di linee guida per
l'individuazione e I'utilizzazione delle migliorecniche disponibili, per le attivita elencate ralégato | del
D.Lgs. n. 372/1999” — GU n. 135 del 13 giugno 20Qmesto decreto oltre alle Linee Guida generali
contenute nel suo allegato I, presenta, negli altegati, le Linee Guida per gli impianti che syaho:
attivita energetiche relative alle cokerie; atfvitli produzione e trasformazione dei metalli, evigdit
industriali destinate alla fabbricazione di pasta garta a partire dal legno o da altre materim$§b, di carta

e cartoni con capacita di produzione superiore #B@ellate al giorno. Tutte comprese nell’alleghttel
D.Lgs. n. 372/1999.
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» Principio dell’'approccio integrato -L’applicazione di questo principio, introdotto
dalla Direttiva 96/61/CE come mezzo per consegud@reriduzione integrata
dell'inquinamento nelle varie componenti ambientsilipresenta come una misura
efficace di prevenzione e controllo delle emissioni

» Rispetto delle norme di qualita ambiental&’AIA deve, in ogni caso, garantire il
rispetto delle norme di qualita ambientale viger@uindi nello stabilire le
condizioni dell'autorizzazione devono comunque essespettati, quali requisiti
minimi, i valori limite di emissione fissati dalleigente normativa nazionale e
regionale, integrandoli o sostituendoli, se nea&ssaon parametri 0 misure
tecniche equivalenti.

«  Principi generali di cui all'art. 3, comma 1 del Dgs. n. 59 del 2005 - Il comma
1, dell'articolo 3, del D.Lgs. n. 59 del 2005, ocestemente con la Direttiva
96/61/CE, individua, infatti, i principi generaladorendere in considerazione nel
determinare le condizioni per l'autorizzazione grsga ambientale; per i quali si
rimanda al capitolo 3, paragrafo 2, nel quale siab specificati.

* Le migliori tecniche disponibilt Le condizioni per il rilascio dell’AlA (valori
limite di emissione, livelli o indici prestazionalmbientali, ecc.) sono determinate
sulla base delle prestazioni delle “migliori tedrecdisponibili” individuate per lo
specifico impianto dal singolo gestore. Questemdtidevono essere quelle piu
efficaci nelle specifiche condizioni (di settor@guttivo, impiantistiche, gestionali,
geografiche ed ambientali). Ed inoltre devono essempatibili con gli strumenti
di pianificazione e programmazione del territorigenti. Per l'individuazione delle
migliori tecniche disponibili, il gestore e lautt&r competente al rilascio
dell'autorizzazione integrata ambientale devoneterconto dell'allegato ’#° al
D.Lgs. n. 59 del 2005, nel rispetto delle Linee dauspecifiche.

« Condivisione delle informazioni # base alle norme in materia di trasparenza
amministrativa, la individuazione delle migliorctache disponibili contenuta nella
domanda di AIA, e le verifiche condotte in sedeoaarativa, devono essere basate

su informazioni condivise tra autorita competenggstore.

% |n realta il testo delle Linee Guida generali t&ctprincipi generali di cui all’art. 3, comma del D.Lgs.

n. 372/99". Si & piu volte ricordato come questord® sia stato successivamente abrogato dal Dri.gs.
59/2005. Questa osservazione vale per tutti iinfenti al decreto del 2005, che vengono fatti iegia parte
relativa alle Linee Guida generali.

185 Allegato contenente le “Considerazioni da tenemsgnti nella determinazione delle migliori tecieich
disponibili, secondo quanto definito all'art. 2,nama 1, lettera o), tenuto conto dei costi e deelienche
possono risultare da un’azione e del principiordcpuzione e prevenzione”.
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» Sostenibilita dell'applicazione delle migliori teche disponibili— La Direttiva
IPPC deve essere applicata in modo da ottenergadaua impianto le migliori
prestazioni ambientali, senza con cid0 compromeitesestenibilmente, anche dal
punto di vista economico, i livelli produttivi dekttore. E’ per questo che nella
valutazione delle varie tecniche, al fine di indivare quelle migliori, si deve
tenere in considerazione la sostenibilita dellesgsia da un punto di vista tecnico

che economico.

e |l concetto di livello elevato di protezione deitdiente nel suo complesso —
L’obiettivo della Direttiva 96/61/CE, come si € tasnel capitolo 3, € quello di
conseguire un livello elevato di protezione delltaemte nel suo complesso. La
scelta delle tecniche e la fissazione dei relatatori di riferimento devono essere

improntate a questo obiettivo.

e |l principio di precauzione e prevenzione Cio vuol dire che le prestazioni
ambientali volte a conseguire un livello elevato pdotezione dovranno essere
raggiunte preferibilmente attraverso l'adozionetetiniche di processo piuttosto
che attraverso I'adozione di tecniche di depurazion

Queste Linee generali indicano, poi, i criteri, i@wvgente anch’essi generali, per
I'individuazione e l'utilizzazione delle miglioriecniche disponibili. A questo proposito, si
afferma che la scelta delle migliori tecniche e para dal gestore proponente,
conformemente alle considerazioni generali di ¢taleegato IV del D.Lgs n. 59/2005, e
tenendo conto, sia dell'analisi dei costi e deiden sia del principio di precauzione e di
prevenzione, come si & appena detto. Inoltre,staye nella scelta di queste tecniche deve
osservare il contenuto delle Linee Guida specifidhsettore. In particolare, le tecniche
qui indicate quali possibili migliori tecniche d@mbili devono essere valutate in termini
di fattibilita economica con riferimento alla siniane media del settore stesso, e devono
poter essere applicate in condizioni economicamswgeenibili.

Il gestore individua le migliori tecniche dispodibattraverso la valutazione in forma
sommaria, su base volontaria e nel rispetto detlemativa vigente, delle principali
alternative indicate nelle Linee Guida specifichejvero individuando le tecniche
tecnologicamente applicabili all'impianto che gdrsecano, alla luce di quanto indicato
nell'allegato 1V del D.Lgs n. 59/2005, adeguatespmeioni ambientali nello specifico

contesto territoriale.
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Nel caso in cui non sia possibile applicare il gipo di precauzione e prevenzione, e
quindi il gestore ritenga necessario non adoteenithe di processo, ma piuttosto tecniche
di depurazione di elevata prestazione, egli doeraife dettagliate valutazioni tecnico-
economiche che giustifichino questa sua scelta.

Il gestore, nel caso lo ritenga opportuno, pud prnepl'adozione di tecniche innovative
diverse da quelle individuate nelle Linee Guida s#ttore, purché assicurino il
raggiungimento di prestazioni ambientali pari o esigri a quelle raggiungibili con le
tecniche indicate nelle Linee Guida specifichequiesto caso egli, pero, deve giustificare,
con idonea documentazione, la propria scelta spketio del principio di precauzione e
prevenzione, tenendo conto dei costi e dei benefi@ possono risultare dall’azione.
Qualora l'autorita competente riscontri I'efficacambientale delle tecniche proposte dal
gestore, provvede all’aggiornamento delle Lineedauli settore, in base all’art. 4, comma
1, del D.Lgs. n. 59/2005.

L’autorita competente nel prescrivere le prestazimbientali si basa sulle migliori
tecniche individuate, ma non obbliga il gestoreutiizzare una tecnica o una tecnologia
specifica. Viceversa, quando nell'area di localzaae dell'impianto industriale siano
presenti condizioni di criticita ambientale, l'atita competente, puo richiedere il
raggiungimento di specifiche prestazioni ambientttraverso I'adozione di tecniche
diverse da quelle individuate dal gestore come ioriglpurché compatibili con i criteri
generali presenti in queste Linee Guida.

Sulla base dei principi su esposti e delle conaieni appena riportate, I'autorita
competente verifica la corretta individuazione eelnigliori tecniche disponibili.
Dopodiché rilascia I'autorizzazione motivando leeetuali ulteriori prescrizioni che essa
dovesse ritenere necessarie, tenendo presenteadrajlambientale e le caratteristiche
dellimpianto, oppure, sulla base delle suddette tivamioni, nega il rilascio
dell’autorizzazione o richiede ulteriori integrazipin base a quanto previsto dall'art. 5,
comma 12, del D.Lgs. n. 59/2005.

Soffermiamoci ora sulle Linee Guida specificheiateria di gestione dei rifiuti, oggetto
della nostra analisi. Le Linee Guida specificheyigore dall'8 giugno 2007, recano tutti i
requisiti che gli impianti interessati devono rigpee per ottenere l'autorizzazione
ambientale integrata, ex D.Lgs. n. 59/2005. lilsdia dell’AlA e infatti fondato, come si
visto, sul rispetto delle Migliori Tecniche Dispobili (MTD), meglio note con I'acronimo
inglese di BAT, Best Available Techniques, per ridu al minimo [limpatto

sull’ecosistema.
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La Direttiva 96/61/CE definisce all’art. 2, parafgrd 1, completamente trasposto nell’art.
2, comma 1, lettera o) del D.Lgs. n. 59/2005'nhgliori tecniche disponibili” come:“la

piu efficiente e avanzata fase di sviluppo di #éie relativi metodi di esercizio indicanti

I'idoneita pratica di determinate tecniche a cagitie, in linea di massima, la base dei
valori limite di emissione intesi ad evitare oppuoge cio si riveli impossibile, a ridurre in

modo generale le emissioni e I'impatto sull’ambéeneél suo complessoDove per:

» ‘“tecniche”, si intende, sia le tecniche impiegate, sia le mitaddi progettazione,
costruzione, manutenzione, esercizio e chiusutandeianto;

« “disponibili”, qualifica le tecniche sviluppate su una scala ckecaonsenta
I'applicazione in condizioni economicamente e teamente valide nell’ambito del
pertinente comparto industriale, prendendo in c®raizione i costi e i vantaggi,
indipendentemente dal fatto che siano o meno aiplio prodotte nello Stato
membro di cui si tratta, purché il gestore possanavaccesso a condizioni
ragionevoli;

*  “migliori”, qualifica le tecniche piu efficaci per ottenere elevato livello di
protezione dell’ambiente nel suo complesso.

Le Linee Guida tengono conto dei risultati elabomddl sottogruppo “impianti di
incenerimento”, del GTR sulla gestione dei rifiafhe nello svolgimento dei lavori ha fatto
riferimento al relativo BREF comunitaff§ “Reference Document on Best Available
Techniques for Waste Incineration” (BREF on Wasitgrleration). Lo scopo delle Linee
Guida é quello di costituire un riferimento sullenoscenze tecniche e tecnologiche del
settore specifico, sia per l'operatore che devesgiare la domanda di autorizzazione
integrata ambientale, sia per l'autorita competenbe deve rilasciare la relativa
autorizzazione.

Le Linee Guida in commento definiscono quali delsbessere i criteri di individuazione e
utilizzazione delle BAT. Infatti, I'individuazionei una BAT é il frutto di un processo
decisionale che tiene presente i dati disponibkikativi alla tecnica oggetto dellesame ed
alla sua applicazione, considerando anche i fakboali e alcuni aspetti come I'impatto
ambientale e la fattibilita tecnico-economica, ranccome si € visto, una serie di altre
considerazioni, elencate nell’allegato 1V del D.Lgs59/2005, tenuto conto dei costi e dei

benefici e del principio di precauzione e prevengio

186 \/edere nota 153 di questo capitolo.
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Le tecniche individuate devono minimizzare I'impattell'impianto sul’ambiente relativo
a tutte le matrici interessate (acqua, aria, suelgulla salute umana, nel rispetto degli
specifici requisiti stabiliti dalla normativa vigen Devono essere affidabili e atte a
garantire la qualita dei sistemi e delle apparedane utilizzate.
Le tecniche devono essere scelte in base ai pgagnesampo scientifico e all’evoluzione
delle tecnica nel settore dell'incenerimento diutii E devono anche essere in grado di
adattarsi ad ogni nuova soluzione e condizione.
Deve essere valutata anche la vita media di unampie la sua capacita produttiva nel
tempo.
Le tecniche, prima della loro applicazione, devoessere sottoposte ad un’attenta
sperimentazione e verifica sul campo.
| costi di investimento, esercizio e manutenzioassociati ad esse, devono essere
sostenibili e devono essere suffragati da adeguaddisi costi-benefici. | benefici attesi
devono essere valutati in funzione della reale aipéta ed efficacia nel tempo della
tecnica individuata. Il criterio di valutazione gedjo di un approccio integrato, per evitare
la trasposizione dell'inquinamento da un settorebiantale ad un altro. Ai benefici
individuati devono essere, poi, collegati i relatosti. Per gli impianti esistenti vanno
considerati anche i costi connessi ad eventuatidéz o alla ridotta capacita di trattamento
conseguenti al’adozione delle nuove tecniche.
Le tecniche adottate nei processi di incenerimeshdo rifiuti devono essere tali da
minimizzare la produzione dei rifiuti e la loro pmrosita, agendo su:

» efficienza della combustione;

» efficienza del trattamento fumi;

» controllo delle caratteristiche dei rifiuti in irggso.
Cio vuol dire che queste tecniche devono tendereliatinare i composti pericolosi, a
ridurre al minimo possibile quelli non eliminabdd a produrre scorie e ceneri quanto piu
possibile inerti. Esse devono anche limitare ladpeione di rifiuti non collegati
direttamente al processo di combustione, ma allisttdell’impianto nel suo complesso,
come oli, fanghi, reflui, catalizzatori esauritargi di impianto sostituite, e devono essere
affrontate le relative problematiche legate allocstggio, carico, trasporto e scarico dei
rifiuti prodotti.
Negli impianti di incenerimento deve essere mas=ato il recupero di energia dai fumi

derivanti dal trattamento termico.
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| materiali e le sostanze impiegate nei vari precdsvono essere recuperati al massimo
possibile, nel rispetto della normativa vigentejregarticolare deve essere massimizzato:

* il recupero delle scorie, come materiali inertiadestruzioni, e dei metalli (ferrosi e

non) in esse contenuti;

« il riciclo delle acque di scarico per usi interfiiiapianto.
Le tecniche selezionate devono essere finalizzlbe nainimizzazione dei consumi di
acqua, materie prime, energia; devono inoltre cotap® I'impiego di sostanze e materiali
la cui produzione €, a sua volta, causa di un tadahpatto ambientale e consumi
energetici minimi. A questo proposito puo esseile uorrere all’analisi del ciclo di vita
(LCA), a cui si e fatto cenno nel capitolo 2.
Si devono adottare le tecniche piu avanzate aneh&pnisurazione delle emissioni e dei
parametri di processo, nel rispetto dei requisitiimi prescritti dalla normativa, cio allo
scopo di minimizzare I'impatto delle emissioni irnaae in acqua, tenendo anche conto
della specifica realta territoriale in cui e situdiimpianto.
Inoltre, bisogna ridurre al minimo il numero dirgate e avviamenti dell'impianto, perché
sono queste le fasi in cui, di solito, vengono esads maggiori quantita di inquinanti.
Devono poi essere individuate tecniche che conserdacontenere il volume dei fumi ed
il loro carico inquinante. | reflui dalla depuraae fumi devono essere opportunamente
trattati prima di essere scaricati. E per il momigmio in continuo dei parametri operativi
dell'impianto e delle emissioni, devono essere tati®ttecniche di misurazione altamente
efficienti. Requisito importante € che le tecnicludttate devono essere compatibili con le
condizioni locali (ambientali, climatiche, geogrdfe, socio-economiche).
Nell'individuazione delle tecniche si deve tenentmdella possibilita di incidenti, guasti e
malfunzionamenti degli impianti, e quindi di comeotgr prevenire o limitare le
conseguenze. Gli impianti devono essere dotatiistersi di sicurezza intrinseca in
maniera tale che, in caso di guasto improvviso ondincanza di alimentazione, le
apparecchiature siano in grado di portarsi autaaatente in condizioni di massima
sicurezza.
In definitiva, le tecniche prescelte devono prevedwitte le misure per fronteggiare
gualsiasi condizione anomala di esercizio.
Molto importanti risultano essere le consideraziamerenti i risvolti ambientali del
recupero energetico. Con la combustione dei rjfsitisostituisce un combustibile fossile
con un materiale ad alto contenuto rinnovabiletraendolo cosi alla discarica, che & una

fonte di emissioni di metano. Questo € un periaplgas ad effetto serra, il cui potenziale
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di riscaldamento globale risulta circa 21 volte plavato della anidride carbonica (80
su un orizzonte temporale di 100 anni. Le consexpigiositive della combustione dei
rifiuti urbani (RU) possono essere valutate in terrdi risparmio di risorse (combustibili
fossili), e di una minore emissione globale di gdseffetto serra. | RU, ad esempio, sono
costituiti da frazioni eterogenee nelle quali ésprage carbonio, sia di origine rinnovabile
(carta, legno, scarti organici, fibre tessili natyrecc.), sia di origine fossile (plastiche,
resine e fibre sintetiche, ecc.). Il loro “gradaidinovabilita”, risulta essere compreso tra il
60-70%. In generale, si puo affermare che la cotines dei RU, o delle frazioni di cui
sono costituiti, per la produzione di energia eledte/o termica, pud portare ad una minore
produzione di emissioni di gas serra, nel casouinilcrecupero sia abbastanza elevato.
Questo e vero a maggior ragione se confrontiamatquarocedimento, non solo con lo
smaltimento dei rifiuti in discarica, ma anche danproduzione di energia elettrica in
impianti tradizionali.

definito come:'un processo di ossidazione di sostanze organidet ttto simile a quello
che avviene nella combustione di combustibili fopgr la produzione di energia), il cui
scopo principale € quello di convertire sostanzemgoque pericolose, o perché
putrescibili e potenzialmente patogene (e il cassi ®U) o perché presentano
caratteristiche di nocivita (é il caso di alcunifitti speciali di origine industriale), in
composti gassosi (acqua, anidride carbonica) edrémidui solidi praticamente inerti
(ceneri)”. Si configura, quindi, come una tecnica di smadmo di rifiuti finalizzata alla
distruzione della frazione organica, con consegu®itevoli riduzioni in massa e volume.
La sua efficacia sta nel distruggere e rimuoversdgtanze inquinanti. In realta, questa
finalita si adatta in particolar modo all'incenegnto dei rifiuti pericolosi. Per essi, infatti,
si puo parlare di “termodistruzione”. Per i RU & pécune tipologie di rifiuti speciali,
invece, l'incenerimento ha come funzione principkedrastica riduzione del volume,
spesso associata al recupero di energia (energitricdl e/o termica) dai fumi di
combustione.

In particolare, nel documento in esame, vengonocale le principali tecnologie di
combustione, con la precisazione che la sceltaa dettnologia di recupero energetico,
tramite combustione, va fatta in funzione dell@lngia del rifiuto da trattare ed in base al
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suo contenuto energetico associato al potere fiatinferiore (PCI}®’, nonché alle sue
caratteristiche chimico-fisiche (densita, conterditamidita, di inerti, ecc.).
Quindi, le principali tecnologie impiegabili, sono:

* iforni a griglia;

e i forni a tamburo rotante;

* i combustori a letto fluido.
Esistono, inoltre, altre tecnologie meno diffusertf statici per liquidi e gas, forni a piani
multipli, inceneritori a raggi infrarossi, semi-gittici, ecc.), che vengono applicate solo a
particolari tipologie di rifiuti speciali e/o peotosi (rifiuti industriali, rifiuti sanitari,
fanghi, ecc.). | forni a griglia costituiscono lachologia piu consolidata e piu diffusa,
soprattutto per i rifiuti urbani. Questo e dovuitadoro flessibilita e affidabilita. Sono
costituiti da una griglia (fissa o mobile) su cuene formato un letto di rifiuti dello
spessore di alcune decine di centimetri. | forgriglia mobile, invece, sono composti da
una camera, alla cui base si trova una griglia douwealizza la combustione, di norma
inclinata e formata da una serie di gradini mobihfiuti vengono immessi mediante una
tramoggia nella parte piu alta della griglia, dajleale uno spintore li spinge verso i gradini
inferiori. Nella parte prossima all’alimentazione, rifiuti vengono prima essiccati;
successivamente, il materiale essiccato, tramienfeeni di combustione e gassificazione
della componente organica, viene convertito in tmazione gassosa ed in un residuo
solido. L'aria viene iniettata sia sotto la grigthe nella parte superiore. | rifiuti devono
rimanere sulla griglia il tempo necessario percgledmpleti la combustione, e cioe tra i 30
e i 60 minuti. Le scorie residue del processo vangscaricate dalla parte finale della
griglia.
| forni a tamburo rotante sono costituiti da unmeea cilindrica, leggermente inclinata che
ruota lentamente attorno al proprio asse. Sondzzdii principalmente per i rifiuti di
origine industriale (solidi, liquidi, pastosi), cpnmesi i pericolosi. Sono costituiti da una
struttura semplice, sono molto flessibili, ma préaao una camera di combustione ridotta
(che deve essere integrata con una apposita cath@ast-combustione separata per il
completamento della combustione in fase gassosa).loko caratteristica e che la
combustione avviene in completo isolamento senambm di calore, per cui, in presenza
di rifiuti ad alto potere calorifico, la temperadupud essere controllata aumentando
I'eccesso di aria di combustione e, nel caso, temelo anche acqua di raffreddamento.

167v/edere capitolo 10 “Definizioni”.
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Tutto cido fa si che con questa tecnologia non sispaconseguire un elevato livello di
recupero di energia dall’incenerimento dei rifilissa poi ha una limitata capacita di
adattamento. Questo spiega perché questo tipopiamta si adatta poco al trattamento dei
rifiuti urbani.

Il combustore a letto fluido € costituito da unanesa di combustione all’interno della
guale viene inserito del materiale inerte (il cdsitio “letto”), di solito sabbia, tenuto in
sospensione (“fluido”) da una corrente ascensiodalaria (che viene utilizzata anche
come comburente nella combustione), immessa ddbfdhmovimento del letto di sabbia
permette un buon contatto comburente-combustibltee ad una notevole uniformita di
temperatura e di miscelazione, che contribuiscogarantire una combustione costante e
completa. Questa tecnologia e stata applicatan@ild nell'industria petrolchimica, e
successivamente e stata adattata alla combustiooentbustibili con caratteristiche di
omogeneita elevate e di pezzatura ridotta, comarapp CDR®. Non & particolarmente
adatto, invece alla combustione di rifiuti urbandifferenziati, che devono subire un
pretrattamento, rappresentato da operazioni drézione e vagliatura.

Il recupero di energia dall'incenerimento ha iniaia svilupparsi negli anni 70, quando il
processo di combustione e stato integrato connsistedepurazione volti, inizialmente, a
ridurre il quantitativo di polveri e, successivanegemanche all’abbattimento dei gas acidi
presenti nei fumi. Esso viene realizzato attraveklsecupero del calore derivante dal
raffreddamento dei fumi, necessario per il lorocessivo trattamento. Il recupero avviene
sotto forma di produzione di energia elettricatefonica, ottenuta attraverso I'utilizzo del
vapore generato in un’apposita caldaia, sostanetienrappresentata da uno scambiatore
di calore acqua-fumi. La scelta del tipo di enedparecuperare (elettrica, termica oppure

di entrambe, come nel caso della cogenerazidndettata da fattori locali.

188 \/edere capitolo 10 “Definizioni”.

189 a cogenerazione consiste nella produzione cotmidinenergia elettrica (o meccanica) e calorergae
termica), a partire dalla stessa fonte primaria.cogenerazione viene realizzata in particolari regint
termoelettriche, dove si recuperano I'acqua caldaracesso e/o i fumi, prodotti da un motore alitatm a
combustibile fossile (gas naturale, olio combukiliiomasse, ecc); si ottiene cosi un significatisparmio
di energia rispetto alla produzione separata dedfgia elettrica (tramite generazione in centridétreca) e
dell'energia termica (tramite centrale termica izamhale). La cogenerazione, infatti, utilizzando dtesso
combustibile per due impieghi differenti, mira ad piu efficiente utilizzo dell’energia primaria, toelativi
risparmi economici soprattutto nei processi praduthddove esista una forte contemporaneita tedigri
elettrici e prelievi termici. Oltre al beneficio rileante dal miglior uso del combustibile rispettbaa
generazione termoelettrica tradizionale, la presedizun impianto di cogenerazione ben dimensionato,
consente di aumentare la sicurezza della fornialedtrica e di migliorarne la qualita, proteggend®
interruzioni e cali di tensione, nonché di genenaiaori emissioni di inquinanti e di gas ad effeterra,
rispetto alla produzione separata di elettricith ealore.
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A questo punto viene fatta una descrizione delbdisin svolte a livello comunitario, per
l'individuazione delle BAT, a partire dal documenieference Document on Best
Available Techniques for Waste Incineration (BREFWaste Incineration).

In particolare sono stati presi in considerazianté gli aspetti tecnici e tecnologici dello
specifico settore, come le diverse operazioniattamento dei rifiuti (urbani e pericolosi),
le tecniche e le tecnologie di recupero energetidoattamento dei fumi e le tecniche di
controllo delle emissioni, gli aspetti ambientatincriferimento al consumo di energia e
risorse, le emissioni e la produzione di residuileSbase di queste analisi, dunque, si puo
affermare che negli impianti di incenerimento i semi, cosi come le emissioni, sono
influenzati principalmente da:

* latipologia e caratteristiche dei rifiuti;

» le caratteristiche tecniche (progettuali ed opeeatilel forno;

* il dimensionamento e le condizioni operative dsieshi di trattamento dei fumi.
Questi parametri influenzano soprattutto la rigagoshe e la rimozione dai fumi degli
inquinanti, che sono presenti nei rifiuti o ch@essono produrre durante la combustione.
Le caratteristiche e il contenuto di sostanze imguii nei rifiuti rappresentano ulteriori
fattori di notevole importanza sulle potenziali sgioni. Infatti, prima di introdurre i rifiuti
nella camera di combustione, occorre effettuare wedfica analitica delle loro
caratteristiche. Per quanto riguarda, poi, i rfiutbani, le loro caratteristiche sono
funzione anche dei sistemi utilizzati per la ratzalifferenziata delle diverse componenti
che li costituiscono. Gli impianti di incenerimergooducono e consumano energia. Nella
maggior parte dei casi il potere calorifico deiutif da luogo ad un surplus di energia che
puo essere esportato ed utilizzato al di fuori'idgtlianto (e il caso tipico dei RU).

Per poter stilare un bilancio energetico connessar@esso di incenerimento, occorre
prendere in considerazione i seguenti parametri:
Input

» potere calorifico dei rifiuti;

» combustibile di supporto;

* richiesta di energia elettrica e/o termica.

Output
e surplus (eventuale) di energia elettrica esportata;
* energia termica resa disponibile;

e vapore ceduto a terzi;
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e produzione di gas derivati (pirolisi 0 gassificar.
Vi sono numerosi impianti di incenerimento in Ewaoghe producono ed esportano, sia
energia elettrica che termica. Il tipo di energieodotta ed esportata (o la loro
combinazione) dipende da diversi fattori quali,esémpio la domanda locale, il prezzo di
riferimento e la durata del contratto di fornituEa una tonnellata di RU indifferenziati si
riescono a recuperare, a seconda della dimensia®d’eta dell'impianto, da 300 a 640
kWh di energia elettrica. D’altro canto, I'impianth incenerimento necessita di energia
(elettrica e termica) per il funzionamento dellea@cchiature di cui € costituito (come
ventilatori, pompe, apparecchiature ausiliarie esdrvizio). Per quanto riguarda le
emissioni é stato sostanzialmente riscontratcg\atso i dati raccolti a livello europeo, sia
per gli impianti di RU che di rifiuti pericolosi| rispetto dei limiti fissati dalla Direttiva
2000/76/CE.
Incenerimento di rifiuti urbani
| dati espressi nella tabella sottostante (tabéllg, si riferiscono al processo e non a
singoli impianti.

Tabella 7.1 — Valori tipici di emissioni da impiant di incenerimento RU

Parametro Misurazione | Medie giornaliere (mg/Nnr) Medie annuali (mg/Nnt)
C=continua | Valori tipici | Direttiva 2000/76/CE Valori tipici
D=discontinua

Fonte: “Reference Document on Best Available Taphes for Waste Incineration — July 2005, modificata
dal GTR”

Legenda: HCl=acido cloridrico; HF=acido fluoridricBO,=anidride solforosa; NGrossidi di azoto;
TOC=total organic carbon (carbonio organico tota)=monossido di carbonio; Hg=mercurio;
Cd+Tl=cadmio + tallio; PCDD/DF=policlorodibenzo-di&ine/dibenzo-furani.

Incenerimento rifiuti pericolosi

| dati (1999-2000) sugli impianti di incenerimerdei rifiuti pericolosi (tabella 7.2) sono
relativi a 24 impianti a tamburo rotante, la cucrtelogia e stata poco fa esaminata,
corrispondenti ad una capacita totale di trattamentL50.000 t/anno di rifiuti, ossia circa

il 70% della capacita totale degli inceneritori iadi a livello europeo.
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Tabella 7.2 — Valori tipici di emissioni da impiant di incenerimento di rifiuti pericolosi

Parametro Misurazione | Medie giornaliere (mg/Nnr) Medie annuali (mg/Nnt)
C=continua | Valori tipici | Direttiva 2000/76/CE Valori tipici
D=discontinua

Fonte: “Reference Document on Best Available Taphes for Waste Incineration — July 2005, modificata
dal GTR”

Legenda: HCl=acido cloridrico; HF=acido fluoridriceO,=anidride solforosa; N¢rossidi di azoto;
TOC=total organic carbon (carbonio organico tota)=monossido di carbonio; Hg=mercurio;
Cd+Tl=cadmio + tallio; PCDD/DF=policlorodibenzo-di&ine/dibenzo-furani.

| vari impianti possono trattare rifiuti molto drge tra loro, per composizione e per stato
fisico e per questo richiedono I'adozione di safei sistemi di abbattimento fumi, molto
pit complessi ed articolati rispetto all'incenerme di RU.

Nel documento, quindi, vengono presentate, siretente, con riferimento ad ogni
aspetto del processo di incenerimento, le tecnjdhla gestione in ingresso di rifiuti alla
comunicazione al pubblico), che possono essenautiéele piu idonee per la definizione
delle BAT, relative al settore dell’'incenerimentai dfiuti.

La loro definizione, come si € visto, ha principahte come scopo quello di fornire alle
autorita competenti gli elementi necessari per taadu compiutamente le richieste di
autorizzazione integrata in campo ambientale, irbimIPPC. Al tempo stesso esse
possono risultare di aiuto anche agli operatorilpevalutazione delle migliori tecniche
disponibili in sede di predisposizione della rictigedi autorizzazione.

Le tecniche individuate, nel documento, derivanstaazialmente dai risultati delle analisi
effettuate durante I'elaborazione del BREF sulénerimento dei rifiuti, a livello europeo.
Va detto, pero, che si tratta di un’esposizioneatattere generale, in quanto poi la scelta
della tecnica applicabile discende da tutta ung s#rfattori di cui bisogna tener conto
(tecnici, economici, ambientali, meteorologici, isli¢ ecc.). Alcune tecniche poi
potrebbero risultare fra di loro incompatibili. Resempio tecniche mirate ad un recupero
energetico portato all'eccesso potrebbero entracenflitto con altre finalizzate invece ad

attenuare gli effetti sullambiente.
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Inoltre, sono state prese in esame alcune tecrelogpve, per il mercato del trattamento
dei rifiuti, che si presentano come soluzioni al&ive alla combustione diretta di tipo
convenzionale. Per la gassificazione e la piraljgi da qualche anno esistono delle
installazioni di carattere industriale, le altrenscstate esposte a livello dimostrativo. Ai
fini della definizione di BAT, esse si trovano aditdiversi di avanzamento, ma nessuna di
esse ha ancora fornito tutti gli elementi, di darat tecnico, ambientale ed economico, per
poter essere valutata compiutamente. Sicuramesse, @otranno costituire, in un futuro
pil 0 meno prossimo, una valida alternativa alBimerimento tradizionale, quanto meno
per il trattamento di specifiche tipologie di rifiulLe esaminiamo qui di seguito.
Gassificazione

Il processo di gassificazione consiste nella cosigee di un materiale solido o liquido in
un gas combustibile, ottenuta tramite un’ossidaziparziale condotta sotto I'azione del
calore. Questo processo viene effettuato con ca#utiridotti di agente ossidante (di
solito aria, oppure aria arricchita con ossigermmoche 0ssigeno puro).

Dalla gassificazione dei rifiuti vengono originasieguenti prodotti:

e una corrente gassosa (gas derivato o “syngas”), adstituisce il prodotto
principale, e che puo contenere, a temperaturaeantdyi una sostanza chiamata
“TAR”;

* un residuo solido, costituito dagli inerti e daffazione organica non convertita
(“char”).

Per lo piu, il gas prodotto & costituito da una amia di ossido di carbonio, anidride
carbonica, idrogeno, metano, acqua, azoto, contig@aminori (a seconda delle condizioni
operative) di idrocarburi piu pesanti. Esso presemt potere calorifico inferiore piuttosto
ridotto, che é funzione delle caratteristiche dedteriale trattato e delle condizioni
operative del processo, in genere compreso tral® &J/Nnt, ma pud arrivare a 17
MJ/Nm?® se al posto dell'aria viene usato I'ossigeno pegassificazione (il gas naturale,
invece, ha un potere calorifico di circa 35 MIMiP. Tale gas pud essere impiegato come
combustibile in un generatore di vapore, oppureeoarburante per motori a combustione
interna o per turbine a gas. La formazione del gagnalmente, ha luogo a temperature
che si aggirano attorno ai 750 °C o superiori. émgeratura operativa risulta, invece,
compresa fra gli 800 e i 1.100 °C nella gassifieagicon aria, e tra 1.000-1.400 °C in caso

di impiego di ossigeno. | migliori risultati finadaora sono stati ottenuti con rifiuti aventi

179 MJI/Nm?; Mega Joule al Normal metro cubo; per la definiziai Normal metro cubo vedere capitolo 10
“Definizioni”.
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caratteristiche piuttosto omogenee. Per questoasa di RU si preferisce applicarla ad un
combustibile derivato (CDR), ossia ad un rifiutoectha subito un processo di
pretrattamento, per esempio attraverso pirolisi.

Pirolisi

Il processo di pirolisi consiste nella degradazideenica di un materiale, condotta in
totale assenza di agente ossidante. Si tratta di samta di gassificazione, anche se
I'eliminazione completa dell'ossigeno risulta algt@ difficoltosa da ottenere (molti
rifiuti, infatti, contengono quantita rilevanti dissigeno), per cui durante la pirolisi si
assiste anche all’ossidazione di alcuni compodti.prbcesso € complessivamente
endotermico e richiede, quindi, apporto di caloa##'esterno, generalmente ricavato dalla
combustione di parte dei prodotti ottenuti.

Il processo di pirolisi viene, di norma, condottdre un range di temperature che varia tra
I 400 e gli 800 °C. L'azione del calore sui rifiysrovoca la rottura delle molecole
complesse con formazione di composti piu leggerisultato del trattamento €, quindi la
produzione di un gas (gas di pirolisi), di una ioae liquida a temperatura ambiente (olio)
e di un residuo solido (char). | prodotti gassegipresentano dal 15% al 30% in peso del
prodotto iniziale, con un’incidenza percentuale chesce al crescere della temperatura, e
sono costituiti essenzialmente da idrogeno, modosdi carbonio, anidride carbonica,
idrocarburi leggeri (metano, etano, etilene ed ileret) ed altri costituenti minori. I
residuo liquido, invece, rappresenta circa il 50660 peso del materiale iniziale; esso é
costituito da sostanze organiche complesse qualiiathetoni ed idrocarburi condensabili
di varia natura. Infine, i residui solidi rappretso circa il 20-30% in peso del prodotto di
partenza, e sono costituiti da sostanze a basertdada.

| prodotti di pirolisi possono avere diversi impiega seconda del tipo di materiale trattato,
anche se per il trattamento di rifiuti generalmeve@gono impiegati come combustibile
per la produzione di energia. Le caratteristiche medotti ottenuti e la loro quantita
dipendono, dal tipo di materiale trattato, dallaperatura e dal tempo di esposizione.
Processi combinati

| processi termici come quello di gassificaziongimlisi si adattano al trattamento di
rifiuti piuttosto omogenei, come i rifiuti agricoé forestali. In questi casi, infatti, questi
trattamenti presentano una discreta compatibititdiantale ed anche interessanti risvolti
economici dal punto di vista dei costi di investirteee di esercizio.

Ma esistono tecnologie piu complesse, basate soitébinazione di due o piu processi di

trattamento termico, in grado di trattare rifiutbnc caratteristiche meno omogenee e
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variabili nel tempo, come i RU, ed alcune tipologierifiuti industriali. La scelta di
ricorrere ai processi combinati puo essere dettatea necessita di ottenere determinati
risultati di trattamento, allo scopo di accederespecifici target di mercato o per
fronteggiare vincoli e prescrizioni di caratterelaemtale.
Possibili combinazioni di processi possono esgarelisi e gassificazione oppure pirolisi
e combustione oppure gassificazione e combustiormmahe pirolisi, gassificazione e
combustione, ecc.
Processi all’arco plasma
| processi all’arco plasma, invece, possono essamsiderati a tutti gli effetti dei processi
di pirolisi o di piro-gassificazione (in presenzaas$sigeno), nei quali I'energia termica
viene fornita tramite una torcia plasma, alimentiaorrente elettrica.
La torcia al plasma e una tecnologia attraversguale e possibile generare correnti
gassose ad elevatissima temperatura (fino a 10@0@er la sua generazione € necessario
sottoporre un gas ad una scarica, prodotta tramiterco elettrico. L’arco puo formarsi, o
tra la torcia ed un bagno fuso (“arco trasferit@’Yya due elettrodi situati all'interno della
torcia stessa (“arco non trasferito”). Nel passaggfitraverso il gas, I'energia elettrica
viene convertita in energia termica, che a suaawakne assorbita dalle molecole del gas.
Queste ultime vengono ridotte in ioni, poiché pealdegli elettroni. Durante questa fase,
viene emessa energia radiante, che e assorbitaadatiale su cui passa il flusso gassoso.
Questo flusso di energia provoca l'innalzamentoladéémperatura, con conseguente
innesco di reazioni di pirolisi e gassificazioneegbortano alla distruzione del rifiuto,
compresi i composti altamente pericolosi in essuauti.
Questo procedimento da molti anni viene applicatovari campi industriali come il
recupero di metalli dalle scorie di trattamentol settore metallurgico. Vi sono alcune
applicazioni anche per lo smaltimento di rifiutesgli e pericolosi. Recentemente e stata
proposta la sua applicazione al recupero energeiicdiuti, in considerazione del fatto
che, in presenza di rifiuti organici, il gas origio puo essere utilizzato come combustibile
alternativo.
L’applicazione della torcia al plasma puo avvesieeondo due diverse modalita:

» applicazione della torcia direttamente al rifiutotdattare (in questo caso prevale la

funzione di termodistruzione del rifiuto);
» applicazione della torcia al gas originato da uscpsso di gassificazione a monte,
guando lo scopo principale € quello di produrre gas combustibile ad alto

contenuto di componenti leggeri.
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Al momento esiste un unico impianto di questo ppo il recupero energetico di rifiuti, sia
rifiuti urbani che rifiuti speciali. Questo si travn Giappone ed impiega la tecnologia della
Hitachi Metals, che prevede una piro-gassificazioor torcia plasma, con susseguente
combustione diretta del gas prodotto, ed il recoggrergetico in un ciclo a vapore di tipo
tradizionale.
Produzioni di correnti gassose ricche in idrogeno
Infine, il processo di gassificazione dei rifiuty presenza di determinate condizioni
operative, puo condurre alla produzione di corrgassose ricche in idrogeno, dalle quali
quest’ultimo puo essere separato tramite spedittiamenti di arricchimento, allo scopo
di ottenere un gas che puo essere utilizzato, sia l@ produzione di energia in
apparecchiature ad alta efficienza (cicli combinaélle a combustibile), oppure come
materia prima per I'industria chimica e petrolchomi
Queste particolari tecnologie ricorrono ad unaifjaagione ad alta temperatura (ottenibile
grazie all'uso di ossigeno puro come comburenteumgi tecniche di piro-gassificazione
come i processi all'arcoplasma) per I'ottenimentarth corrente gassosa ricca in composti
leggeri (H'", CO'"?e CH*"3in misura minore).
A questo punto vengono presentate alcune tecnloh@assono essere ritenute piu idonee,
ai fini dell’applicazione agli impianti di incenemnento dei rifiuti, presenti sul territorio
nazionale, tenendo conto della specifica situazielesettore in Italia. Ovviamente si €
fatto riferimento ad ogni fase del processo, ossigestione dei rifiuti in ingresso, il
trattamento termico, il recupero energetico, ikt&nmento dei fumi e il controllo delle
emissioni, la gestione dei residui, I'impiego dieegia e materie prime, il rumore, il
monitoraggio, la comunicazione al pubblico, nongliéaspetti, di pianificazione. Molto
interessanti risultano essere le conclusioni nedatalle migliori tecniche di gestione
ambientale. In particolare, secondo il presenteun@nto la gestionéegli impianti di
incenerimento deve:

e individuare i potenziali pericoli connessi con I'miente interno ed esterno

all'impianto;
« identificare i rischi effettivi interni ed esterall'impianto;
* redigere un manuale operativo, funzionale ai rigdbvati, che includa anche le

attivita di manutenzione e di emergenza in casodidenti.

"L yedere capitolo 10 “Definizioni”.
172y/edere capitolo 10 “Definizioni”.
173 v/edere capitolo 10 “Definizioni”.
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Devono, inoltre, essere redatti i seguenti piani:

* Piano di gestione operativa.

* Programma di sorveglianza e controllo.

« Piano di ripristino ambientale per la fruibilitdldgto a chiusura dell'impianto,
secondo la destinazione urbanistica dell’area.

Viene, quindi, affrontato uno studio sull'applicéid delle tecniche individuate
specificando chéTapplicabilita di una qualsiasi BAT, soprattuttoel caso degli impianti
esistenti, non puo risultare di carattere generalgsendo essa legata a diversi fattori
presenti a livello locale, che possono influenzanetevolmente le prestazioni
raggiungibili”.

Tra questi fattori vengono menzionati:

* le dimensioni dell'impianto;

» il tempo di vita residuo (“eta”) dell'impianto;

* l'ubicazione e il contesto locale;

» le caratteristiche dei rifiuti trattati (principaémte il contenuto di inquinanti);

» la presenza di vincoli di carattere tecnico;

* lalegislazione a livello nazionale e regionale.

Come gia rilevato nelle Linee Guida generali, I'iqgazione delle BAT deve avvenire
nell’ambito dell’osservanza della normativa nazieraregionale, che costituisce requisito
minimo per l'autorizzazione ambientale. Quindi ogrcnica deve essere allineata a
qualsiasi prescrizione normativa applicabile, noto gli carattere ambientale. Prima di
tutto, un qualsiasi impianto deve rispettare Igaosszioni previste dal D.Lgs. n. 133/2005
sull'incenerimento dei rifiuti, gia commentato malpitolo 6, paragrafo 2.

Per 'adeguamento del settore nazionale al risgestalella normativa sull'incenerimento,
sia della Direttiva IPPC sulla prevenzione e ridug integrate dell'inquinamento, sono
stati individuati due tipi di interventi:

* interventi di carattere operativo gestionale, cemgi di realizzazione e costi
relativamente ridotti, nonché vantaggi prestazioaatettabili per impianti che
sono praticamente gia allineati, o quasi, alla rativa,

« interventi ristrutturativi, che prevedono il rifacénto di qualche sezione, giudicata
critica, dell'impianto, e con tempi di realizzazeomiu lunghi nonché maggiori

impegni economici.
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E’ stata poi effettuata anche un’analisi costi-feneche ha prodotto una stima dei costi di
investimento e di gestione per questo tipo di impiaGli impianti di incenerimento dei
rifiuti con recupero di energia sono caratterizzii investimenti variabili, dal punto di
vista numerico, in funzione dei numerosi fattoreaisultano influenzarli. Due di questi,
assumono un’importanza determinante: la dimensete configurazione dell'impianto,
soprattutto con riferimento al sistema di produeiali energia elettrica e a quello di
trattamento dei fumi. Gli investimenti risultanocdescere allaumentare delle dimensioni
dell'impianto, anche se soluzioni impiantistichal @vanzate riducono in parte questo
effetto di scala. Al contrario, queste miglioraraffldabilita dellimpianto, contribuendo
anche al contenimento dei costi di esercizio. Fextinomie di scala si verificano, quindi,
solo per impianti di dimensioni piuttosto elevate.

| costi annuali di gestione (comprensivi di onemr ppersonale, amministrazione,
manutenzione, consumo di reagenti e utilities, smahto in discarica dei residui)
oscillano, si stima, tra 75 e 90 MEurdftdi rifiuti.

Concludendo, possiamo affermare che la definizidinamigliore tecnica disponibile”, o
BAT che dir si voglia, non pud che assumere camtienerale, essendo influenzata dal
tipo di rifiuti trattati e, soprattutto, dalle camgbni locali in cui viene a trovarsi I'impianto.
A tal proposito, di particolare rilevanza risultasere I'aspetto relativo all’analisi costi-
benefici delle BAT individuate, che assume un digaio molto ampio, in quanto deve
includere i costi ed i benefici, sia per gli operatche per la collettivita. La fattibilita
economica deve essere valutata caso per casogchistessa non puo prescindere da fattori
locali (ambientali, gestionali, territoriali, ecaneci e sociali) riguardanti sia I'azienda
(come le dimensioni e I'eta dell'impianto), chepl@senza o meno sul territorio interessato
di servizi, infrastrutture o problematiche partad che possono influenzare in maniera
consistente 'ammontare dei costi e dei beneficguendi, di conseguenza, le scelte di

carattere tecnico-gestionale dell'azienda.

174 MEuro/t: milioni di euro per tonnellata.

116



Per chiudere I'argomento, si vogliono esporre actiflessioni della Commissioh@ per

le migliori tecnologie di gestione e smaltimentoi d#iuti, riportate nel Rapporto
conclusivo, datato 20 aprile 2007. La Commissioaestolto il suo lavoro partendo dal
presupposto che il problema dei rifiuti non puoeessisolto facendo ricorso soltanto a
tecnologie di smaltimento, ma deve essere affronéalargo raggio, intervenendo con
tecnologie appropriate e con opportune iniziativemb gestionale, in ogni fase della vita
dei rifiuti. Quella dei rifiuti €, infatti, una fiéra che origina dalla loro produzione da parte
del sistema industriale, passa attraverso la laaxalta, I'eventuale separazione e/o
pretrattamento, il loro recupero o riciclaggio, erntina con lo smaltimento. La
Commissione ritiene opportuno che debba esserdegisto un approccio, integrato ed
articolato, alla gestione dell'intera filiera. Cano ha voluto intendere che, oltre al
principio di integrazione, gia presente nei pianigdstione del passato, devono essere
adottati anche criteri di articolazione, in termph scelte diversificate, per quanto
concerne tipologie e dimensioni di impianti di stimaénto, in funzione delle differenti
grandezze e tipologie di bacini di utenza, garaidemm tal modo la libera concorrenza
delle imprese e favorendo limplementazione di reuasoluzioni tecnologiche eco-
compatibili, nonché la diffusione di analisi comgig ambientali-economiche. La
Commissione ha suggerito tre campi di interventprdanuovere:

* incentivare progetti riguardanti pirolisi e combase di bassa temperatura dei
rifiuti solidi urbani, con sperimentazione di pitgounitd di smaltimento
(dell’ordine della decina di tonnellate al giorndy impiegare sul campo per realta
rappresentative di piccoli bacini;

e organizzare un programma di ricerca e di sviluppgegneristico per la messa a
punto di diagnostiche, utilizzabili nella normaztotei particolati, come pure per la
determinazione degli effetti dei particolati finu#trafini sulla salute umana;

* bandire un concorso nazionale rivolto ai comunii éoedo consorzi, non solo per
premiare i miglioramenti marginali piu virtuosi, nsprattutto per selezionare

esperienze modello, codificate in manuali d’'usotié per la loro esportazione.

175 Commissione istituita dai Ministeri del’Ambien della Tutela del Territorio e del Mare e per le
Riforme e le Innovazioni nella Pubblica Amminisitae, allo scopo di definire le linee guida penigliori
tecnologie di gestione e smaltimento dei rifiute linee guida sono contenute nel Rapporto conaudéla
Commissione. Il Rapporto presenta una ricognizideke migliori tecnologie disponibili per una catee
gestione del ciclo dei rifiuti, sul fronte delladuzione a monte dei rifiuti, del recupero, dell@cata
differenziata e degli impianti di smaltimento fiealll documento (per un approfondimento vedere il
comunicato stampa congiunto dei Ministeri promottafi'iniziativa) deve costituire la base per umfronto
con tutti i soggetti interessati.
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L’adozione delle migliori metodologie di gestionedelle migliori tecnologie gia
disponibili debbono essere i criteri principali dehcorso.
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8 CONCLUSIONI

Negli ultimi 30 anni i rifiuti sono stati al centre

della politica ambientale dellUE e sono sté
ottenuti notevoli risultati. Le discariche e
inceneritori altamente inquinanti ora lo sono
meno; sono state sviluppate nuove tecniche p
trattamento dei rifiuti pericolosi; le sostanz
pericolose stanno gradualmente scomparendo
veicoli e dalle apparecchiature elettriche
elettroniche e le emissioni di diossine e di al
sostanze prodotte dagli inceneritori sono in cdsta.
calo.

Ormai da tempo i rifiuti sono considerati una rgapreziosa per I'industria. | rifiuti sono
sottoposti a riutilizzo, riciclaggio e recupero etiergia. Il progressivo abbandono dello
smaltimento in discarica, e il sempre maggior 8oaal riciclaggio e al recupero (soluzioni
che contribuiscono, inoltre, a ridurre le emissidnigas serra), costituiscono, come si e
detto, le direttrici su cui gia da molto si e ingamata I'Unione Europea.

Nel complesso si puo affermare che nell’ambito 'idetlatto della gestione dei rifiuti
sull'ambiente si & giunti a risultati soddisfacerdgia per quanto riguarda la presa di
coscienza della problematica, sia per quanto rdauglh interventi legislativi.

A guesto proposito mi si conceda una piccola dejoe®. Vorrei ricordare come I'Europa
sia sempre stata in prima linea nella lotta coiirmuinamento, e per la tutela e la
salvaguardia dellambiente, partecipando e sotivemado Convenzioni internazionali di
notevole rilevanza per I'argomento, come la Coni@redi StoccolmH®, che ha messo al

78 La Convenzione di Stoccolma, stabilita in occasidhuna conferenza tenutasi a Stoccolma dal 23 al
maggio 2001, si € posta come obiettivo I'eliminazice la diminuzione dell'uso di alcune sostanzewveoc
per la salute umana e per 'ambiente, definite imaoti Organici Persistenti o POP (vedere in prdpas
capitolo 10 “Definizioni”). Essa detta anche le merrelative alla produzione, importazione ed esgowhe

di tali sostanze. Il documento ha riguardato 12uingnti principali: aldrin, clordano, dicloro difiéin
tricloroetano (DDT), dieldrin, endrin, eptacloroirex, toxafene, esaclorofene, e tre intere claissothposti:
policlorobifenili  (PCB); policlorodibenzodiossine PCDD pit  comunemente dette diossine);
policlorodibenzofurani (PCDF). Nel caso del DDTsl# produzione non € stata vietata, ma € stata@tara
modeste quantita, e con l'unico scopo di debellarenalaria nelle zone in cui questa malattia assume
carattere endemico. La Convenzione € entrata ioreify 17 maggio 2004, ed hanno gia aderito 15Gipaa
cui gli Stati membri dell’lUnione Europea. Il ConlgigUE, a nome della Comunita Europea, ha approlato
Convenzione con la Decisione 2006/507/CE del 1gbott 2004 — GU L 209 del 31 luglio 2006.
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bando 12 sostanze inquinanti, i cosiddetti POFPersistant Organic Polluttants ovvero
Inquinanti Organici Persistenti), tra le quali aleuprodotte intenzionalmente, come i
PCDD/PCDE’® I'esaclorobenzené& e i PCB®.

Le misure proposte, come si e visto, si incentrsumita riduzione alla fonte ovvero nella
applicazione di tecnologie a bassa, e non periaglpsoduzione di rifiuti, nel recupero e
riciclaggio delle sostanze nei cicli produttivi @ dicli di consumo, nell'utilizzo delle BAT
nella gestione dei rifiuti, e nel limitare il pitogsibile il ricorso alla discarica. Questa € la
soluzione peggiore perché rappresenta una perditsaise e una pericolosa fonte di
emissioni di sostanze altamente nocive per I'antbien

Il fattore ambiente ha assunto progressivamentdle npolitiche comunitarie, e
conseguentemente in quelle italiane, il ruolo dpamante criterio di selezione delle
tecnologie di processo e dei prodotti nei ciclidurttivi. Si € affermata cosi la necessita
non solo di proteggere le risorse fondamentaliaenbiente, ma anche di assicurare uno
sviluppo economico responsabile a vantaggio detieré generazioni. La natura stessa del
processo produttivo comporta, trasformando la natparticolari effetti ambientali, quali

il consumo di energia ed acqua, le emissioni ia ad in acqua e la produzione di rifiuti. In
guesta nuova visione dello sviluppo, I'Unione Ewapsi € mossa con l'obiettivo di
conciliare gli aspetti di crescita e di competitiyicon quelli di compatibilita ambientale e
sicurezza dei processi e dei prodotti, nonché tkldudella salute delle persone e
dell’ecosistema tutto. Il concetto di sviluppo swsbile, che abbiamo esaminato nel
capitolo 2, implica una sostanziale interdipendetrza politica industriale e politica
ambientale, con un ruolo particolare della pubblieenministrazione, che deve
accompagnare ai tradizionali compiti di controtjoelli di prevenzione dell'inquinamento
e di promozione e assistenza dell’attivita indasti basata sullo sviluppo di tecnologie
avanzate per la protezione delllambiente. Un fattomportante da prendere in
considerazione sono le decisioni di investimentdledémprese, nonché I'impatto
ambientale dovuto alle attivita produttive che daeescaturisce. In questi ultimi anni, il
problema dellimpatto ambientale delle attivita guttive ha determinato I'impegno di
molti governi, organismi governativi e della steddk, per la definizione di nuove

normative ed azioni che permettano lo svilupporddpzioni piu pulite. La nostra societa,

17\/edere capitolo 10 “Definizioni”.
178 \/edere capitolo 10 “Definizioni”.
19 yedere capitolo 10 “Definizioni”.
180v/edere capitolo 10 “Definizioni”.
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infatti, vive in una profonda contraddizione, traantaggi che lo sviluppo le assicura e il
degrado dell’ambiente derivante dallo sfruttamesdtie risorse, che non possono essere
rinnovate con la stessa velocita con la quale sditinzate.

Oltre ai modelli produttivi, altro elemento che tnaa forte incidenza sull’ambiente sono i
modelli di consumo.

Infatti, lo sviluppo economico e I'aumento dei coms che si sono avuti nel XX secolo, se
da una parte hanno portato benessere per larghi dédla popolazione, dall’altra, oltre a
provocare un aumento delle disuguaglianze socthle@mnomiche, hanno contribuito al
progressivo peggioramento dell’integrita dell’amtie e al depauperamento delle risorse
naturali.

La crescita nei consumi degli ultimi 50 anni haatoepressioni sul’ambiente che hanno
richiesto interventi urgenti. L'attenzione e stateolta al problema del deterioramento
delle risorse come acqua, terra, foreste, allaif@ed biodiversita, alla produzione di
rifiuti, e al problema dell'inquinamento prodottaltimpiego dei combustibili fossili.

Il nostro modo di vivere, di consumare, di produdecide la velocita di questo degrado, e
dungue, la velocita con la quale viene dissipatadigia utile e il periodo di sopravvivenza
della specie umana e animale. Si & arrivati cogioatetto di sostenibilita, intesa come
I'insieme di relazioni tra le attivita umane (cateiando la loro dinamica), e la biosfera,
che ha delle dinamiche generalmente piu lente. ®®uetazioni devono essere tali da
permettere alla vita umana di continuare, agliviatlii di soddisfare le loro necessita e alle
diverse culture di svilupparsi, ma in modo tale tgheariazioni apportate alla natura dalle
attivita umane siano contenute entro certi limatdsi da non distruggere il contesto
biofisico globale. In questo modo, anche le futgemerazioni potranno avere almeno le
stesse opportunita che la nostra generazione ha,a/ancora ha.

Lo studioso Giorgio Nebbt& conclude un suo sagdf sullo sviluppo sostenibile con
un’'importante osservaziori@ccorre avviare un grande movimento di liberazioper
sconfiggere le ingiustizie fra gli esseri umani@da natura, una nuova protesta per la
sopravvivenza, capace di farci passare dalla idg@odella crescita a quella dello
sviluppo. Nessuno ci salvera se non le nostre nilampstro senso di responsabilita verso

le generazioni future, verso il “prossimo del futtidi cui non conosceremo mai il volto,

'81 Giorgio Nebbia & professore emerito di Merceolpgi@sso la Facolta di Economia dell’'Universitaldeg
studi di Bari. Si € occupato dei processi di trasfzione delle risorse naturali in merci, del darat dei
sottoprodotti e delle scorie dei processi di pragiuz e consumo, e del loro nuovo destino nei cacpiventi
naturali. E’ stato deputato (1983-1987) e sengtb®87-1992) della Sinistra Indipendente.

182]| titolo del saggio &: “Lo sviluppo sostenibiléZdizioni Cultura della Pace, Firenze 1991.
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ma la cui vita, la cui felicitd dipendono da quetibe noi faremo o non faremo domani e
nei decenni futuri’

Tutto cio implica consapevolezza degli attori, damii strategiche ed azioni adeguate, allo
scopo di utilizzare, mantenere e tramandare lesgsdisponibili alle future generazioni,
affinché esse governino saggiamente tale eredigdriffponio ambientale), riducendo
progressivamente i deficit ambientali, che potrebbrappresentare un pesante fardello ed
una crudele minaccia per la posterita.

Come abbiamo visto la “posta” in gioco € molto akav la salute del Pianeta. Nel corso
della trattazione sono stati esaminati vari intetveormativi, che hanno dimostrato come,
ai fini della salvaguardia dellambiente, in paotere con riferimento ai rifiuti, le
Istituzioni, siano puntualmente intervenute, saingi legislativo, con provvedimenti mirati,
potenzialmente molto efficaci; ora la “scena” éclat a noi cittadini, che con i nostri
modelli di consumo e di produzione, siamo pienameasponsabili e responsabilizzati,

nel consegnare alle generazioni future un mondo sanvibile.
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sull’incenerimento dei rifiuti, C(2006) 438 defGU L 121 del 6/5/2006.

Direttiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo e del @nsiglio, del 5 aprile 2006
relativa ai rifiuti — GU L 114 del 27/4/2006.

Regolamento (CE) N.1013/2006 del 14 giugno 20G6lativo alle spedizioni di rifiuti —
GU L 190 del 12/7/ 2006.

Comunicazione della Commissione Europea, del 22 sanbre 2006 “Strategia
tematica per la protezione del suolo” COM(2006) daf.

Commission staff working document of 2006 septembethe 22", “Document
accompanying the Communication from the Commissiofhematic Strategy for Soil
Protection - Impact assessment of the thematitegtyaon soil protection COM(2006) 231
final” SEC(2006) 620.

Documento della Commissione Europea di accompagnamte, del 22 settembre 2006
alla Comunicazione “Strategia tematica per la protezideglesuolo COM(2006) 231 def.”
SEC(2006) 1165.

Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio (mpposta di), del 22 settembre
2006 che istituisce un quadro per la protezione dedleste modifica la Direttiva
2004/35/CE COM(2006) 232 def.
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Risoluzione del Parlamento Europeo, del 13 febbrai@007 riguardante la strategia
tematica per il riciclaggio dei rifiuti COM(2005%6 def., 2006/2175(INI).

Risoluzione legislativa del Parlamento Europeo, ddl3 febbraio 2007 sulla proposta di
direttiva relativa ai rifiuti COM(2005) 667 def.0@5/281(COD).

Comunicazione della Commissione Europea, del 21 fetaio 2007, relativa alla
comunicazione interpretativa sui rifiuti e sui spttodotti COM(2007) 59 def.
Regolamento (CE) N.801/2007 della Commissione Eure@, del 6 luglio 200/relativo
all'esportazione di alcuni rifiuti destinati al rtgeero elencati nell’allegato Ill o Il A del
Regolamento (CE) N.1013/2006, verso alcuni Statyuali non si applica la decisione
dell’OCSE sul controllo dei movimenti transfron&lidi rifiuti— GU L 179 del 7/7/2007.
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Normativa nazionale di riferimento

Legge 241/90 del 7 agosto 1990‘Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documeartiministrativi’ — GU n. 192 del 18
agosto 1990.

D.Lgs. 95/92 del 27 gennaio 1992Attuazione delle Direttive 75/439/CEE e 87/10E£
relative alla eliminazione degli oli usati” — GU38 del 15/2/1992.

D.Lgs. 22/97 del 5 febbraio 1997“Attuazione delle Direttive 91/156/CEE sui rifiut
91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/62/CE sughballaggi e sui rifiuti di imballaggio” —
GU n. 38 del 15 febbraio 1997.

D.M. 503/97 del 19 novembre 1997Regolamento recante norme per l'attuazione delle
Direttive 89/369/CEE e 89/429/CEE concernenti levpnzione dellinquinamento
atmosferico provocato dagli impianti di incenerirteedei rifiuti urbani e la disciplina delle
emissioni e delle condizioni di combustione degtipianti di incenerimento di rifiuti
urbani, di rifiuti speciali non pericolosi, nonckeé taluni rifiuti sanitari” — GU n. 23 del
29/01/1998.

D.M. 5 febbraio 1998 “Individuazione dei rifiuti non pericolosi sottosgti alle procedure
semplificate di recupero ai sensi degli articoli 8B3 del decreto legislativo 5 febbraio
1997, n. 22" — GU n. 88 del 16 aprile 1998.

D.M. 370/98 del 3 settembre 1998Regolamento recante norme concernenti le madalit
di prestazione della garanzia finanziaria perasporto transfrontaliero di rifiuti” — GU n.
250 del 26/10/1998.

D.Lgs. 372/99 del 4 agosto 1999Attuazione della Direttiva 96/61/CE relativa all
prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamért&U n. 252 del 26/10/1999.
D.P.C.M. del 3 settembre 1999“Atto di indirizzo e coordinamento che modifica e
integra il precedente atto di indirizzo e coordieamo per I'attuazione dell’art. 40, comma
1, della Legge 22/2/1994, n. 146, concernente digmmi in materia di valutazione di
impatto ambientale” — GU n. 302 del 27/12/1999.

D.M. 124/2000 del 25 febbraio 2000Regolamento recante i valori limite di emissoan
le norme tecniche riguardanti le caratteristiche eondizioni di esercizio degli impianti di
incenerimento e coincenerimento dei rifiuti pera) in attuazione della Direttiva
94/67/CE del Consiglio del 16 dicembre 1994 e assdell’art. 3, comma 2 del Decreto
del Presidente della Repubblica 24 maggio 19888, & dell’art. 18, comma 2, lettera a)
del D.Lgs. 5 febbraio 1997, n. 22" — GU n. 114 t&lmaggio 2000.

133



D.M. del 19 novembre 2002Istituzione della Commissione di cui all'art. &gmma 2,
ultimo periodo del D.Lgs. n. 372/1999” — GU n. 304 27 dicembre 2002.

Legge 306/2003 del 31 ottobre 2003Disposizioni per I'adempimento di obblighi
derivanti dall’appartenenza alle Comunita Europ@gge comunitaria 2003” — GU n. 266
del 15 novembre 2003.

D.Lgs. 387/2003 del 29 dicembre 2003Attuazione della Direttiva 2001/77/CE relativa
alla promozione dell’energia elettrica prodottafalati energetiche rinnovabili nel mercato
interno dell’elettricita” — GU n. 25 del 31/1/2004.

Legge 308/2004 del 15 dicembre 2004Delega al Governo per il riordino, il
coordinamento e l'integrazione della legislaziomenateria ambientale e misure di diretta
applicazione” — GU n. 302 del 27/12/2004.

D.M. del 31 gennaio 2005 “Emanazione di linee guida per lindividuazione e
I'utilizzazione delle migliori tecniche disponihilper le attivitd elencate nell’allegato | del
D.Lgs. n. 372/1999” — GU n. 135 del 13 giugno 2005.

D.Lgs. 59/2005 del 18 febbraio 2005'Attuazione integrale della Direttiva 96/61/CE
relativa alla prevenzione e riduzione integratd’idguinamento” — GU n. 93 del 22 aprile
2005.

D.Lgs. 133/2005 dellll maggio 2005“Attuazione della Direttiva 2000/76/CE
sull’incenerimento dei rifiuti” — GU n. 163 del 1&glio 2005.

D.L. 273/2005 del 30 dicembre 2005‘Definizione e proroga di termini, nonché
conseguenti disposizioni urgenti” — GU n. 303 dél dcembre 2005. Convertito, con
modificazioni, nella Legge 23 febbraio 2006, n. 51.

D.Lgs. 152/2006 del 3 aprile 2006'Norme in materia ambientale” — GU n. 88 del
14/4/20086.

D.M. 186/2006 del 5 aprile 2006 “Rifiuti non pericolosi sottoposti a procedure
semplificate di recupero — Modifiche al D.M. 5 fehio 1998 — GU n. 115 del 19 maggio
2006.

D.L. 300/2006 del 28 dicembre 2006‘Proroga dei termini previsti da disposizioni
legislative” — GU n. 300 del 28 dicembre 2006. Gantito, con modifiche nella Legge
17/2007.

D.M. del 29 gennaio 2007,“Emanazione di linee guida per [lindividuazione e
I'utilizzazione delle migliori tecniche disponibiin materia di gestione dei rifiuti, per le
attivita elencate nell'allegato | del D.Lgs. 18 liedio 2005, n. 59 — GU n. 130 del
7/6/2007.
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D.M. del 15 febbraio 2007 “Istituzione della Commissione di cui all’'art. dgmma 2, del
D.Lgs. n. 59/2005” — GU n. 62 del 15 marzo 2007.

DPCM del 7 marzo 2007 Modifiche al Decreto del Presidente del Consigé Ministri

3 settembre 1999, recante: “Atto di indirizzo ercdbmamento per I'attuazione dell’articolo
40, comma 1, della legge 22 febbraio 1994, n. tdfcernente disposizioni in materia di
valutazione dell'impatto ambientale” — GU n. 113 @ié maggio 2007.

Rapporto conclusivo del 20 aprile 2007della Commissione del Ministero dell’Ambiente
e del Ministero per le Riforme e le InnovazioniladPubblica Amministrazione, recante
linee guida per le migliori tecnologie di gestiamemaltimento dei rifiuti.

D.L. 180/2007 del 30 ottobre 20Q7Differimento di termini in materia di autorizzane
integrata ambientale e norme transitorie” — GU54 @el 31/10/2007.
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10 DEFINIZIONI

BIOSSIDO DI ZOLFO O ANIDRIDE SOLFOROSA (SO )

E’ un gas presente nelle emissioni provenientiwsdl di combustibili derivati dal petrolio

o dal carbone. Elevate concentrazioni di biossidaalfo in aria possono causare le
cosiddette “piogge acide”, molto dannose per leetezgjone, e in generale capaci di creare

alterazioni negli equilibri ecologici ambientali.

CARBONIO ORGANICO TOTALE (TOC)
Si tratta di sostanza organiche sotto forma dieg@gpori espresse come carbonio organico

totale.

CLORURO DI IDROGENO O ACIDO CLORIDRICO (HCL)

E’ un acido forte, gas a temperatura ambiente,lanepdall’odore e dall’azione irritante
per le mucose delle vie respiratorie, nonché uatim per la pelle. E’ utilizzato
comunemente in laboratorio per acidificare le solize in numerose applicazioni

industriali, come I'industria elettronica e l'indug dei coloranti.

COMBUSTIBILE DERIVATO DA RIFIUTI (CDR)

Frazione secca (carta, fibre tessili, plastica,)adei rifiuti urbani, non differenziabile, che
viene trasformata in combustibile attraverso tamimne, essiccamento e riduzione in
volume. Il D.M. Ambiente del 5/02/98 definisce, lralegato I, il CDR come combustibile
derivato da rifiuti ottenuto attraverso cicli dvtaazione, che ne garantiscono un adeguato
potere calorifico, riducendo la presenza di makermmetallico, vetri, inerti, materiale
putrescibile, contenuto di umidita e sostanze p&ge, in particolare ai fini della
combustione. Esso puo trovare impiego in impiardustriali come cementifici, acciaierie,
centrali termoelettriche, ecc., o in combustoriidatl a griglia o a letto fluido, per la

produzione di energia elettrica.

DIOSSINE E FURANI (PCDD/PCDF)
Ovvero policlorodibenzodiossine (PCDD) e policlabmshzofurani (PCDF). Sono
microinquinanti organici persistenti clorurati, ndmodegradabili e si accumulano nei

tessuti degli organismi viventi. Sono sostanzeitbgsanche a basse concentrazioni, che
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producono effetti negativi sul’ambiente e sulldusa umana, e sono sospettate di essere
cancerogene. Si producono attraverso molti proaissombustione. Altre fonti possono

essere l'industria cartaria, la produzione di paditi farmaci e solventi.

ESACLOROBENZENE (HCB)

E’ un fungicida utilizzato per la prima volta ned45 per il trattamento di sementi. E’
considerato potenzialmente cancerogeno da deamania sua produzione non controllata
continua, sottoforma di sottoprodotti e impuritaidenti dalla fabbricazione di solventi
clorurati, composti aromatici clorurati, e pestiotdbrurati. Altre fonti residue di questo
composto chimico altamente persistente comprendi@Enoapplicazioni di pesticidi
contaminati, incenerimento incompleto di rifiutintenenti cloruri, e rilasci provenienti da
vecchie discariche di rifiuti. La sua persisternzad rimanere inalterato nell’ambiente oltre
20 anni prima di dimezzarsi), € pari, se hon maggia quella di sostanze altrettanto
disastrose come il DDT. In alcuni casi, le mandegini cliniche di avvelenamento da
HCB hanno comportato disturbi nel metabolismo pmitio, lesioni dermatologiche,
iperpigmentazione, ipertricosi, fegato ingrossatiogrossamento della tiroide e dei

linfonodi, nonché osteoporosi o artrite.

FLUORURO DI IDROGENO O ACIDO FLUORIDRICO (HF)

E’ un gas o un liquido incolore di odore irritant€. corrosivo e altamente tossico, per
inalazione puo provocare gravi danni allapparaggpiratorio, mentre provoca gravi
ustioni a contatto con la pelle. Il fluoruro di adeno si utilizza per il 60% nella
produzione di refrigeranti, e per il restante neflfeoduzione di erbicidi, prodotti
farmaceutici, gasolio ad elevato numero di ottallyminio, plastica, componenti elettrici
e lampade fluorescenti. Il fluoruro di idrogenousia anche nella produzione di vetro
smerigliato e in metallurgia. | fluoruri rilasciati aria sono trasportati dal vento e dalla
pioggia verso le acque e il suolo. Il gas di fluordi idrogeno viene assorbito dalla
pioggia, dalle nubi e dalla nebbia, per formareladiuoridrico che si riversera sul terreno.
L’acido fluoridrico reagisce violentemente con taa producendo vapori tossici e

corrosivi, tra cui I'ozono.

IDROGENO (H )
E’ il primo elemento chimico della tavola periodidagli elementi, ha come simbolo H e

come numero atomico 1. Allo stato elementare esisttoforma di molecola biatomica,
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H,, che a pressione atmosferica e a temperatura atapieé un gas incolore, inodore,
altamente inflammabile, e a contatto con l'ariarfarmiscele esplosive. Reagisce, inoltre,
violentemente con il cloro e il fluoro. L’idrogene l'elemento piu leggero e piu
abbondante di tutto I'universo. Si trova principalme nelle stelle e nei giganti gassosi.
L'idrogeno € molto raro nell'atmosfera terrestrepfim), e praticamente inesistente allo
stato puro sulla superficie e nel sottosuolo témeesE’ presente nell’acqua (11,19%),
infatti, combinandosi con l'ossigeno forma® ed anche in tutti i composti organici e
organismi viventi. L'idrogeno forma composti connteaggior parte degli elementi, spesso
anche per sintesi diretta. La sua associazionelamarbonio permette la formazione dei
cosiddetti idrocarburi (es. metano). L'idrogeno sato nella produzione di ammoniaca,
nell'idrogenazione degli oli vegetali, in aeronaati(nei dirigibili), come combustibile
alternativo e, di recente, come riserva di enengile pile a combustibile. Circa il 97%
dell'idrogeno prodotto é ottenuto dai combustifoksili, mentre soltanto un 3% si ottiene
tramite l'elettrolisi dell’'acqua; in base ad esgeazie all’apporto di energia elettrica, la
molecola d’acqua si scinde nei suoi due componedtbgeno e ossigeno. La via
industriale piu comune per produrre idrogeno elguilla gassificazione del carbone, che
prevede il trattamento del carbone con vapore ardpeocesso del gas d’acqua). In
maniera analoga l'idrogeno puo essere prodottoepda dal metano. Il processo di
separazione dell’idrogeno, sfruttando combustitugsili, porta all’emissione di elevate
quantita di CQ, le quali contribuiscono al surriscaldamento d&diaia per via dell’effetto
serra. La produzione di idrogeno a partire da fantiovabili (energia eolica, delle maree,
solare, geotermica, biomassa, ecc.) presenta,enuadasso impatto ambientale.

METALLI PESANTI

Ad esempio piombo, cadmio, mercurio, selenio ecengbno immessi nell'ambiente,
sottoforma di ossidi o di solfuri, attraverso lantaustione di olio combustibile, carbone o
rifiuti che ne contengono tracce, o a seguito dicpssi industriali. Tali composti
permangono a lungo nell’ecosistema, e cosi posd$acimente entrare nella catena

alimentare, dando luogo a pericolosi fenomeni dabcumulo negli organismi viventi.

METANO (CH ,)
E’ un idrocarburo semplice, formato da un atomaalibonio e quattro di idrogeno; si
trova in natura sotto forma di gas. Esso e inodmeglore ed insapore. Il metano é il

principale componente del gas naturale, ed & uallente carburante, poiché produce |l
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maggior quantitativo di calore per massa unitaBiaiciando una molecola di metano in
presenza di ossigeno, si forma una molecola di @@idride carbonica), due molecole di
H.O (acqua), e si libera una quantita di calore. Dathmbustione di un metro cubo di
metano si ottengono circa 36 MJ (8940 Kcal). Il amet € un gas serra presente in
atmosfera in concentrazioni molto inferiori a gaeedlella CQ, ma con un potenziale di
riscaldamento globale ben 21 volte superiore. Es#aisultato della decomposizione di
alcune sostanze organiche, in assenza di ossigenquindi classificato anche come
biogas. Dal 60% all’80% delle emissioni mondialiqdiesto gas € di origine umana. Esse
derivano principalmente da: decomposizione ditiigolidi urbani nelle discariche, attivita
petrolifere, miniere di carbone, gasdotti e agtioal.

MONOSSIDO DI CARBONIO
E’ prodotto dalla combustione incompleta di carbtire@ combustibili fossili. E’ un gas
molto tossico con effetti negativi per la respicarg ed il sistema nervoso. La fonte

principale e rappresentata dai motori a benzinacatatitici.

NORMAL METRO CUBO
E’ l'unitd di misura del volume usata per i gas, dandizioni “normali”, ossia alla

pressione atmosferica e alla temperatura di 0 PGs&anche per la misura del gas liquido.

OSSIDI DI AZOTO (NOx)

| piu importanti, dal punto di vista dell'inquiname atmosferico, sono il monossido e |l
biossido di azoto (NO e N Il monossido di azoto € un gas senza coloreceeoche si
forma come primo stadio della reazione fra azotss®geno, mentre il biossido di azoto e
un gas di colore rosso bruno, di odore forte e patey altamente tossico ed irritante, che
si ottiene a partire dal monossido per ulteriorazi@ne con l'ossigeno. La presenza in
atmosfera di NO (inquinante primario) e WNdinquinante secondario) € dovuta
essenzialmente ai processi di combustione; la foioma di questi ossidi dipende, in
particolare, dalla temperatura e dal tenore diges& della camera di combustione. Oltre
alle cause naturali (eruzioni vulcaniche, fulmingendi), le principali sorgenti di ossidi di
azoto sono costituite dal settore dei trasporti ganticolare dai motori diesel) e dagli
impianti termici (centrali termoelettriche e impiadi riscaldamento). L’esposizione ad
alte concentrazioni di ossidi di azoto ha un’azitastva nei confronti delle vie respiratorie

profonde e degli alveoli polmonari (edema polmophamentre a basse concentrazioni
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provoca irritazione alle mucose. Gli N@ontribuiscono alla formazione delle cosiddette
“piogge acide”, che provocano danni alla vegetazi@accumulo di nitrati al suolo e nelle
acque (eutrofizzazione), nonché alla formazione ctiddetto “smog fotochimico”,

costituendo dei precursori per la formazione dinaztvoposferico.

PERSISTANT ORGANIC POLLUTTANTS (POP)

Sono sostanze chimiche persistenti, dotate di alcpnoprieta tossiche e che,
contrariamente ad altri inquinanti, resistono altkeegradazione e sono quindi
particolarmente nocive per la salute umana e pmmbiente. Si accumulano negli
organismi viventi, si propagano per mezzo dell’adall’acqua e delle specie migratrici,
concentrandosi negli ecosistemi terrestri e acquadti problema che essi determinano
oltrepassa quindi le frontiere nazionali, rendemudispensabile un intervento a livello

internazionale.

POLICLOROBIFENILI (PCB)

Sono composti organici aromatici contenenti clanapassima parte impiegati come fluidi
isolanti nei trasformatori elettrici. Sono altamesissici e difficilmente degradabili. Sono
considerati inquinanti persistenti, dalla tossidamaalcuni casi similare a quella della
diossina. Sono sostanze molto stabili, che possssere distrutte solo per incenerimento o
attraverso processi catalitici. Il loro ampio usomenerciale nasceva principalmente
proprio da questa loro elevata stabilita chimicacdi la sostanziale non inflammabilita, e
da utili proprieta fisiche quali I'essere degliiwit isolanti termici ed elettrici. La loro
stabilita e, tuttavia, anche responsabile della [mrsistenza nell’lambiente. Gli effetti piu
comunemente osservati sulla salute umana sonoracde e le eruzioni cutanee. Studi su
lavoratori esposti hanno mostrato alterazioni aaHlisi del sangue e delle urine,

correlabili a danni a carico del fegato.

POLVERI O PARTICOLATO FINE

Sono costituite da particelle di dimensioni moltcple (meno di un millesimo di

millimetro), che rimangono sospese nell’aria pettoitempo prima di depositarsi al suolo.
Possono essere composte da idrocarburi incombustepienti dai motori diesel, metalli
pesanti da impianti di combustione, idrocarburigmgisparzialmente ossidati, ecc.
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POTERE CALORIFICO

Rappresenta la quantita di energia che si puo areadalla combustione di una unita di
misura di un combustibile, e si esprime in kJ/k&k¢al/kg) se si tratta di un combustibile
liquido o solido, oppure in kJ/m3 (o kcal/m3) setrsitta di un combustibile gassoso. Si
distingue tra potere calorifico inferiore e supegiadove quello superiore comprende anche
il calore latente di vaporizzazione dell’acqua, temmita nei fumi di combustione, cioé la
quota di energia ricavabile. Quindi per PCI si mate la quantita di calore che si ottiene
dalla combustione completa, ad esempio, di un kgpdibustibile, non contando il calore
asportato dal vapore d’acqua prodotto per effetitadeazione chimica dell'idrogeno con

I'ossigeno.
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