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Prefazione

Tra le finalita del Sistema Informativo NazionalenBientale vi € l'integrazione delle
conoscenze ambientali con I'obiettivo dello svilapgi un sistema in grado di convogliare le
informazioni provenienti da differenti livelli (namale, regionale, locale) in un’unica base
informativa e conoscitiva. Si configura cosi comeetficace strumento di supporto ai decisori delle
politiche ambientali su cui devono essere veicotatee le informazioni utili per le decisioni in
campo ambientale, opportunamente organizzate, atgrivla vari soggetti distribuiti su tutto il
territorio.

Il sistema conoscitivo necessita, al fine di gdrantuna piena integrazione delle
informazioni ed una loro valutazione strategicaydimodulo valutativo orientato a estrarre dalla
rappresentazione analitica della realta elemefdrnmativi sintetici, necessari a sostenere giudizi
valutazioni di carattere generale su di essa,l8subtato e sulla efficacia delle azioni intraprese.

In tale ambito si pone il lavoro svolto nel’ambidella terza linea di attivitd del Tavolo Tecnico
Interagenziale “Strumenti Standard e Dati SINAnatip dei progetti realizzati nel 2006 da APAT
in collaborazione con il sistema delle Agenzie Aembali. In particolare il progetto si € articolato

su tre linee di attivita:

a. definizione e proposta di strumenti per la catatigze e fruizione di quanto gia

disponibile e per la raccolta, gestione e condivisidei dati e delle informazioni;

b. definizione di servizi e metodologie, cosi comeirded dal Centro Nazionale per

I'Informatica nella P.A.;

C. metodologie di integrazione dei dati ambientaleitoriali, con particolare riferimento

ad aree omogenee.

La terza linea di attivita e stata realizzata angmazie all’attivita di stage e ad una
collaborazione scientifica con I'Universita degtu8i di Roma “La Sapienza”. In questa tesi viene
quindi illustrato il lavoro che ha portato alla mhéfione della metodologia proposta per I'analisi
integrata e la valutazione della sostenibilita antale di un’area omogenea come, ad esempio,
un’area costiera o un’area montana.

Tale metodologia, basata sull’analisi delle perfance, attraverso la misurazione della distanza
di un set di indicatori da specifici obiettivi dosenibilita, e sul trend di sviluppo dei fenomeni

significativi, prevede la produzione di un indicentstico che consente la valutazione della



sostenibilita ambientale di un contesto territ@iaispetto ad altre realta territoriali e della sua
evoluzione temporale.

Il caso di studio affrontato nel corso dello stdge permesso di evidenziare gli aspetti
problematici e le opportunita informative offertalld metodologia proposta e di studiarne la sua

possibilita di applicazione a vasta scala.



Analisi integrata e valutazione della sostenibilita
ambientale di aree omogenee in Italia

Il lavoro ha come obiettivo generale la produeiah una metodologia che possa
permettere l'analisi integrata e la valutazioneladalostenibilita ambientale di un’area
omogenea, come ad esempio un’area costiera 0 an’arentana, con particolare
riferimento all’'uso del territorio.

In particolare, gli obiettivi specifici che sigiigge di raggiungere sono:

* la definizione e lindividuazione delle aree omoegen a livello nazionale,
mediante analisi normative e scientifiche e attrswd’ausilio di descrittori
riguardanti la morfologia del territorio, 'uso maente di suolo, la vegetazione
e gli ecosistemi prevalenti;

* la costruzione, per le diverse componenti ambigntal modelli D.P.S.I.R.
(Determinanti — Pressioni — Stato — Impatti - R&pd determinati mediante
I'identificazione di indicatori di determinante, piessione, di stato, di impatto
e di risposta al fine di costruire catene comptietedicatori “ideali”;

« larealizzazione di un sistema condiviso di indbcigper lo sviluppo sostenibile
basato su indici, su indicatori e sugetper valutare la sostenibilita ambientale
delle aree omogenee in ltalia;

e la costruzione di una metodologia capace di des@ivo stato attuale della

sostenibilita ambientale in Italia e di consentilmaonitoraggio nel futuro.

Il punto di partenza del lavoro € I'analisi seottal C.T.N.-T.E.S. (Centro Tematico
Nazionale — Territorio e Suolo) e presentata deranseminario nazionale di Lignano
Sabbiadoro nel Settembre del 2005. La metodologimppata dal C.T.N.-T.E.S. va
consolidata attraverso la definizione di sat di indicatori e indici comuni per ogni
tipologia di area omogenea, disegnato per essate uglla sua interezza e per dare un
quadro completo della sostenibilita ambientale @dgta dalle zone omogenee individuate
in ltalia.

Il lavoro risulta essere articolato fondamentaltean quattro parti.

La prima parte referenzia il quadro istituzional®ernazionale, europeo e nazionale

dello sviluppo sostenibile. Si espone il quadroritBrimento internazionale allo stato



attuale del negoziato per 'ambiente e per lo gptusostenibile e si analizza il percorso
dell’Unione Europea verso lo sviluppo sostenibifeultima battuta, si esamina la storia
dello sviluppo sostenibile in Italia.

La seconda parte illustra la metodologia adotpea I'individuazione delle aree
omogenee a livello nazionale derivante dall’anatisimativa e scientifica effettuata su
varie tipologie di aree omogenee. Infine, vengamaliazati i risultati ottenuti.

La terza parte e incentrata sullo sviluppo detiesni di indicatori e dedlatabaseda
utilizzare per la valutazione della sostenibilithlbaentale. L'obiettivo € la definizione di
un setdi indicatori comuni che, all’occorrenza, posssees adattato alla caratterizzazione
ambientale di realta territoriali di diverso tipmmme le macro tipologie di aree omogenee.
In particolare, vengono realizzati, per le compdnambientali individuate, i modelli
D.P.S.I.LR. e vengono descritti gli approcci dinifieento per la costruzione di un sistema
di indicatori con particolare attenzione a queddngenti che, ormai condivisi a livello
internazionale, fanno da quadro sicuro di riferitoeper il progetto. Viene trattata con
particolari approfondimenti la tematica degli obiet

Infine, nella quarta parte, si riporta nel dditadgp metodologia scelta per essere
utilizzata al fine di valutare il livello di sostéilita ambientale. Vengono messe in luce le
caratteristiche della metodologia in termini di puh forza e punti di debolezza e vengono
evidenziate le motivazione che hanno portato @it di questo metodo piuttosto che di
un altro per effettuare la valutazione delle are®genee individuate. L’obiettivo finale e
quello di ottenere un indice sintetico in gradofamnire una valutazione quantitativa del
grado di sostenibilita ambientale in Italia e de@itiche attuali e future intraprese. Si
cerca di creare, quindi, uno strumento sensibiéeaiticita nazionali che pero possa anche
essere utilizzato da Regioni, Province, Comuni otl Eocali per la valutazione dello stato
e della tendenza dello sviluppo sostenibile des Embiti territoriali. Questi Enti possono
utilizzare altri indicatori capaci di rappresentdeespecificita economiche e sociali del
territorio e le relative peculiarita integrando osstuendo parzialmente la lista degli
indicatori utilizzati per questo lavoro

L’approccio sviluppato si basa sull’analisi delfgerformance attraverso la
misurazione della distanza di ogni indicatore da wpecificotarget o obiettivo di
sostenibilita. L'indice sintetico finale € fondant@mente un vettore multidimensionale
che varia nel tempo seguendo i dati delle serigcki® degli indicatori in relazione al

sistema di obiettivi assegnato. L’obiettivo € definmediante un bersaglio, il vettore



target stabilito per I'anno obiettivo che in linea diimipio puo essere diversamente
assegnato per ciascun indicatore.
Il lavoro si conclude con [l'analisi dellandamentdell’'Indice sintetico di

Sostenibilita Ambientale in un'area campione elaatiscussione dei risultati ottenuti.



Integration analysis and evaluation of the of the
environmental sustainability of a homogeneous areia
Italy

The general aim of this result is to give a metkodbling the complete analysis
and the evaluation of the environmental sustaiitglof a homogeneous area, such as a
coastal area or a mountain area, with a specifergace to the use of the territory. In

particular, the specific goals to be reached is thsult are:

» definition and identification of homogeneous areas,national level, through
normative and scientific analysis and through markeegarding the
morphology of the territory, the main use of thel,seegetations, and main
ecosystems;

e design of models D.P.S.ILR., for the several emwirental components,
detected by the identification of driving force,epsure, state, impact and
answer markers in order to elaborate completesefi&deal” indicators;

» formulation of a common system of indicators fog Bustainable development
based on indexes, indicators and targets in oadeonsider the environmental
sustainability of homogeneous areas in Italy;

« formulation of a methodology describing the presesuation of the

environmental sustainability in Italy and allowiitg future monitoring.

The starting point of this result is the analydishe C.T.N.-T.E.S. presented at the
national seminar held in Lignano Sabbiadoro on &aper 2005. The methodology
developed by C.T.N.-T.E.S. has to be consolidatedugh the definition of a set of
indicators, common to each type of homogeneous aresmded to be completely used and
to give a complete frame of the environmental soahality of the homogeneous areas in
Italy.

The result is basically divided into four sections.

The first refers to the international, european aatbnal institutional frame of the
sustainable development. It shows the internatiénraahe of reference based on present

negotiation for the environment and sustainablestiggment and it analyses the way of the

Vi



E.U. to the sustainable development. Finally itreixes the history of the sustainable
development in Italy.

The second section shows the methodology for thentiiication of the
homogeneous areas on national level descendingtiremormative and scientific analysis
made on several types of homogeneous areas. Tlevadhesults are then examined.

The third section regards the development of thetesy of indicators and the
database to be used for the evaluation of the @mviental sustainability. The aim is the
definition of a set of common indicators which, if necessary, can Weedi to the
environmental peculiarities of different territajesuch as the macrotypes of homogeneous
areas. In particular the D.P.S.I.R. models areizedl according to the detected
environmental components and the approaches wmafdgtr the formulation of a system of
indicators are described focusing to those inteynatly common elements which are a
consolidated reference basis for the project.

The fourth section describes in particular the méthogy chosen to examine the
environmental sustainability. Not only the stromglaveak points of this methodology are
emphasized, but also the reasons which led tohbie of this specific method to value
the homogeneous identified areas. The final airto isbtain an index able to assess the
environmental sustainability in Italy and the prasand future policies. We try to create an
instrument sensitive to national problems, whickodProvinces, Districts, Municipalities
and local organizations can refer to in developamgl evaluating their territory. These
organizations can use other indicators able toesgmt the economic and social
peculiarities of the territory, by integrating aarpally substituting the list of the indicators
we referred to in this work.

The developed approach is based orprdormanceanalysis, through the distance
measuring of each indicator from a specific sustaiity target The final index is
basically a multidimensional vector, changing wiime according to the indicators
historical series data related to the system offs#gned target. The goal, defined through
a target vector, refers to the target year which ba differently assigned for each
indicator.

The work conclusion is a trend analysis of the Eonwinental Sustainability Index
in a sample area, with the discussion of the aeieesults.

VIl
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1. Introduzione e obiettivi

Al fine di fornire informazione e strumenti idona supportare una politica di
programmazione territoriale e settoriale in linean de reali esigenze del territorio,
I’Agenzia per la Protezione dellAmbiente e perar@zi Tecnici ha attivato una serie di
tavoli tecnici che consentono di realizzare unesmt di collaborazioni tra I'Agenzia
Nazionale e il Sistema delle Agenzie Ambientaliel®egioni e delle Province Autonome
(A.R.PA/A.P.P.A). Lo scopo €& quello di espletae attivita necessarie per la
realizzazione della tutela, con riferimento allanéica ambientale pertinente a ciascun
tavolo e individuarne le priorita: cio vuol diregénvenire a supporto delle Amministrazioni
fornendo I'assistenza tecnica necessaria.

Tra i vari tavoli avviati, il tavolo “Standard, r@menti e Dati S.I.N.A.net”, si propone a

tal fine di sviluppare:

1. strumenti per la catalogazione e fruizione di goagia disponibile per la raccolta,
gestione e condivisione dei dati e delle informagio

2. servizi e metodologie, cosi come definite dal GemMazionale per I'Informatica
nella Pubblica Amministrazione;

3. metodologie per la lettura integrata delle inforrmazambientali.

Dal punto di vista operativo, sono state indiviguainque linee di attivita, ognuna
divisa in alcungask Nello specifico latask 1della linea C prevede la produzione di un
documento di proposta metodologica che possa penmeet’analisi integrata e la
valutazione della sostenibilita ambientale di lwéanmogenea.

Il presente lavoro, prendendo spunto dadlsk 1della linea di attivita C, ha come
obiettivo generale la produzione di una metodologiee possa permettere l'analisi
integrata e la valutazione della sostenibilita antale di un’area omogenea, come ad
esempio un’area costiera 0 un’area montana, coticplare riferimento alluso del
territorio.

In particolare, gli obiettivi specifici che si figge di raggiungere sono:

» la definizione e l'individuazione delle aree omogena livello nazionale, mediante

analisi normative e scientifiche e attraverso likusdi descrittori riguardanti la



morfologia del territorio, 'uso prevalente di sapla vegetazione e gli ecosistemi
prevalenti;

* la costruzione di modelli D.P.S.I.LR. (DeterminantPressioni — Stato — Impatti -
Risposte) per le diverse componenti ambientali viddiate mediante
I'identificazione di determinanti, pressioni, statonpatti e risposte al fine di
individuare catene complete di indicatori “ideali”;

* la realizzazione di un sistema condiviso di indicaper lo sviluppo sostenibile
basato su indici (aggregati tematici di indicatost) indicatori (descrittori diretti di
fenomeni ambientali) e sarget (obiettivi da perseguire nel tempo) per valutare |
sostenibilita ambientale delle aree omogenee liajta

e la costruzione di una metodologia capace di des@iMo stato attuale della

sostenibilita ambientale in Italia e di consentitimaonitoraggio nel futuro.

In generale, il concetto di sostenibilita & deérattraverso quattro dimensioni:

1. Sostenibilita economica, come capacita di generaddito e lavoro per |l
sostentamento delle popolazioni.

2. Sostenibilita sociale, come capacita di garantwadizioni di benessere umano
(sicurezza, salute, istruzione, ecc.) equamentgliige per classi e per genere.

3. Sostenibilita ambientale, come capacita di manegeaslita e riproducibilita delle
risorse naturali.

4. Sostenibilita istituzionale, come capacita di assice condizioni di stabilita,

democrazia, partecipazione, informazione, formazigmustizia.

La sostenibilita ambientale e, quindi, solo unaledetomponenti chiave della
sostenibilita. Questa sottolineatura si rende dppar perché spesso si fa coincidere,
equivocando, sostenibilita con sostenibilita amtailen La valutazione della sostenibilita
dovrebbe dunque riguardare il grado di conseguimeshtgli obiettivi di tutte le
componenti, affiancando alla valutazione della congmte ambientale l'analisi degli
aspetti sociali e I'analisi costi/benefici per géipetti economici.

La presente tesi, inoltre, ha come punto di paddianalisi svolta dal C.T.N.-T.E.S.
(Centro Tematico Nazionale — Territorio e Suolo)pmsentata durante il seminario

nazionale di Lignano Sabbiadoro nel Settembre d@b2



| Centri Tematici Nazionali rappresentano il prpale strumento di supporto operativo
nell’ambito della struttura S.I.N.A.net (Sisteméolmativo Nazionale Ambientale) per
favorire lintegrazione territoriale e tematica ldelinformazioni ambientali e di
coordinamento generale delle attivita di alimertaei della base conoscitiva a livello
nazionale.

| Centri Tematici Nazionali, che hanno operato ¢hae trienni consecutivi dal 1999 al

2004, si compongono di sei linee progettuali téchat

A.C.E. - Aria Clima e Emissioni in atmosfera
A.G.F. - AGenti Fisici

A.l.M.- Acque Interne e Marino costiere
N.E.B. - Natura e Biodiversita

R.F.M. - Rifiuti e Flussi di Materiali

o a0k w DN R

T.E.S. - Territorio e Suolo

In particolare, le attivita del C.T.N.-T.E.S. corapdono I'esame della domanda di
conoscenza sul suolo derivante da atti di indirizzimvenzioni, leggi e norme a livello
europeo e nazionale, l'individuazione di indicaterindici utili a descrivere la matrice
suolo, le linee guida per la costruzione di queslicatori e indici, il censimento delle
sorgenti dei dati necessari per la formulazionelids@gssi e l'acquisizione dei dati
disponibili, la qualificazione e l'integrazione gliesti dati.

Nel nostro caso, la metodologia sviluppata dal.i8.-TT.E.S. va consolidata attraverso
la definizione di ursetdi indicatori e indici comuni per ogni tipologia area omogenea,
disegnato per essere usato nella sua interezzar elgpe un quadro completo della
sostenibilita ambientale posseduta dalle zone onemgandividuate in Italia.

Gli indicatori e gli indici sono necessari per dere I'informazione disponibile in
forma concisa e fruibile a livello di decisione itiok e di opinione pubblica.

Gli indicatori ambientali utilizzati nel lavoro 8o stati sufficientemente sperimentati,
consolidati e concordati nelle sedi internazion&iu complessa e la questione degli
indicatori di sostenibilita che, pur non costituentha categoria completamente separata,
hanno il compito aggiuntivo di rappresentare cdotmente processi originati
nell’economia e nella societa, oltre che nell’lambge in un una forma che sia capace di

evidenziarne le interdipendenze e valorizzarneegliilibri. A questi indicatori e richiesto



anche un “buon successo di pubblico”, perché dall@oscenza e coscienza dei cittadini
possa essere derivato un forte supporto alle goeliteche necessarie.

Su queste premesse € stato sviluppato il predambeo. La tesi che di seguito lo
illustra e articolata fondamentalmente in quat@dip

La prima parte referenzia il quadro istituzionaléernazionale, europeo e nazionale
dello sviluppo sostenibile. Si espone il quadroritBrimento internazionale allo stato
attuale del negoziato per 'ambiente e per lo gytusostenibile e si analizza il percorso
dell’'Unione Europea verso lo sviluppo sostenibilshe e entrato come categoria
costituzionale gia a far parte dei Trattati di Maahkt e di Amsterdam, poi di Nizza ed ora
della Costituzione Europea. In ultima battuta,ssireina la storia dello sviluppo sostenibile
in Italia.

La seconda parte illustra la metodologia adottaa I'individuazione delle aree
omogenee a livello nazionale derivante dall’anatisimativa e scientifica effettuata su
varie tipologie di aree omogenee. In particolaengono messi in luce i dati utilizzati e
vengono descritte le procedure mediante le qualmite il Software ArcGis 9,1€ stato
possibile realizzare le carte che hanno permessdividuazione di aree territoriali, delle
stessa specie o0 natura, aventi determinate spgxifital punto di vista geografico,
urbanistico, fisico, biologico. Infine, vengono &rzati i risultati ottenuti.

La terza parte € incentrata sullo sviluppo deiesais di indicatori e delatabaseda
utilizzare per la valutazione della sostenibilithbaentale. L'obiettivo € la definizione di
un setdi indicatori comuni che, all’'occorrenza, posssees adattato alla caratterizzazione
ambientale di realta territoriali di diverso tipmmme le macro tipologie di aree omogenee.
In particolare, vengono realizzati, per le compdnambientali individuate, i modelli
D.P.S.I.LR. e vengono descritti gli approcci dinifieento per la costruzione di un sistema
di indicatori con particolare attenzione a quedgdingenti che, ormai condivisi a livello
internazionale, fanno da quadro sicuro di riferitoeper il progetto. Viene trattata con
particolari approfondimenti la tematica degli obiét Un indice di sostenibilita
ambientale si distingue sostanzialmente da un generdicatore statistico proprio perché
viene associato ad un obiettivo da raggiungereoaumtr certo tempo. La selezione degli
obiettivi € dunque il cuore delicato della costama di un sistema complesso di indici per
la sostenibilita ambientale e, piu degli indicisstie da al progetto il senso di un percorso da
effettuare.

Infine, nella quarta parte, si riporta e si descnel dettaglio la metodologia scelta per

essere utilizzata al fine di valutare il livello ghstenibilita ambientale. Vengono messe in



luce le caratteristiche della metodologia in tefindinpunti di forza e punti di debolezza e
vengono evidenziate le motivazione che hanno porédia scelta di questo metodo
piuttosto che di un altro per effettuare la validae delle aree omogenee individuate.
L’'obiettivo finale € quello di ottenere un indicentgetico in grado di fornire una
valutazione quantitativa del grado di sostenibibt@bientale in Italia e delle politiche
attuali e future intraprese. Si cerca di crearéndjuuno strumento sensibile alle criticita
nazionali che pero possa anche essere utilizzatedgoni, Province, Comuni od Enti
Locali per la valutazione dello stato e della termdedello sviluppo sostenibile dei loro
ambiti territoriali. Questi Enti possono utilizzaaéiri indicatori capaci di rappresentare le
specificita economiche e sociali del territorio @ felative peculiarita integrando o
sostituendo parzialmente la lista degli indicatailizzati per questo lavoro

L’approccio sviluppato si basa sull’analisi dglerformanceattraverso la misurazione
della distanza di ogni indicatore da uno specifitarget o obiettivo di
sostenibilita. L'indice sintetico finale € fondant@mente un vettore multidimensionale
che varia nel tempo seguendo i dati delle serigcti® degli indicatori in relazione al
sistema di obiettivi assegnato. L’obiettivo € deéfinmediante un bersaglio, il vettore
target stabilito per I'anno obiettivo che in linea diinmipio puo essere diversamente
assegnato per ciascun indicatore.

Il lavoro si conclude con I'analisi del’andamerdsll’'Indice sintetico di Sostenibilita

Ambientale e con l'analisi dei risultati ottenuti.



PARTE |
IL QUADRO DI RIFERIMENTO
ISTITUZIONALE

2. Lo sviluppo sostenibile: crescita o sviluppo?

Il concetto di sviluppo sostenibile sintetizza unlgema di grande complessita, ovvero
come rendere compatibili le esigenze dell’econotoia le ragioni dell’'ambiente, a livello
dellintero Pianeta. Le riflessioni intorno a questnodo sono scaturite dalla
consapevolezza, emersa nel corso degli anni Ssttdntina “sostanziale contraddizione
tra la crescita continua del prodotto lordo matergei diversi Paesi e la limitatezza delle
risorse, nonché della capacita dell’ambiente dodmsie i rifiuti e le emissioni inquinanti.”
(Bresso, 1995).

Il punto di partenza della presa d’atto della rausituazione si pud simbolicamente far
risalire alla famosa pubblicazione a cura del CtHibRoma “I limiti dello sviluppo”
(Meadows, 1972). E sintomatico della cultura alloi@minante che, nella traduzione
italiana del titolo, il terming‘growth” sia stato reso con sviluppo, piuttosto che con
crescita, come era nelle intenzioni degli autori.

Da allora non é stato piu possibile usare comensini i termini crescita e sviluppo.
Con il primo ci si riferisce ormai solo ad un aur@ermpuramente quantitativo degli
indicatori economici, con il secondo ci si rifeesgiuttosto all’evoluzione di un organismo
complesso, con attenzione alla dimensione quai#ati

Storicamente, questa distinzione di significaticbanciso con l'affermarsi di un grande
problema: quello della limitatezza delle risorsergetiche. Sul banco degli imputati le
risorse non rinnovabili (carbone, petrolio, urarets.), che in una dimensione di semplice
crescita sarebbero condannate ad un piu 0 mendor&siaurimento, con la conseguenza
che le generazioni future si troverebbero di froalémpossibilita di seguire il nostro
modello di sviluppo. Da qui la necessita di inceate da subito la ricerca e l'utilizzo di
risorse rinnovabili e di tecnologie adeguate. Taespettiva e rinforzata dal fatto che la
produzione di energia tramite risorse non rinnovabimette nell’ambiente sostanze
nocive, sia allambiente stesso che alla salut€éudeho. Se poi si allarga lo sguardo a

livello planetario, ci si accorge facilmente cheaupiccola parte del mondo, i Paesi



industrializzati, consuma la maggior parte delkonmse del Pianeta (risorse energetiche,
materie prime, risorse naturali, etc.).

Gli Stati Uniti d’America, con poco di piu del 4%ella popolazione mondiale,
utilizzano il 24% di tutta I'energia prodotta: Idma, con il 16% della popolazione, utilizza
solo il 2% dell’energia. | Paesi industrializzation */, della popolazione mondiale,
consumano /s dell'energia consumata in tutto il globo.

Bastano questi brevi cenni per capire che gli agerhe si aprono, quando si parla di
sviluppo economico e di compatibilita ambientalogne complessi ed articolati, ma
soprattutto nascondono quel fascino particotdre si sprigiona ogni volta che si parla di

futuro.
2.1 Lo sviluppo sostenibile: definizioni

Certamente occorre partire dal fatto che non esistenetodo o una formula che ci
consenta di definire una volta per tutte cosa a&esibile e cosa non lo sia. Lo sviluppo
sostenibile rappresenta piuttosto una visione dgotlal concetto di sviluppo, una strategia
che si articola a diversi livelli: esso, in sintgsbtrebbe essere definito come una forma di
sviluppo non solo economico, ma anche socialeyitaccrescita economica avviene entro
i limiti delle possibilita ecologiche degli ecosisti e della loro capacita di soddisfare i
bisogni delle generazioni future. Infatti tutti gisseri umani, al di la della loro struttura
sociale, politica ed economica, hanno bisogno derrai naturali biologici per soddisfare
i loro bisogni inerenti I'alimentazione (I'abitazie, I'energia, i medicinali, etc.) ed in
generale per raggiungere un buon livello di qualdéba vita.

Poiché lo sviluppo economico dipende dadlimck di risorse naturali della Terra,
mantenerne la riproducibilita rappresenta la chigeela sostenibilita. Tale riproducibilita
viene mantenuta solo da un uso razionale dellesesche tenga conto dei meccanismi di
funzionamento degli ecosistemi e in generale dmleacita di carico ambientali. In sede
internazionale la prima sistematizzazione della et risale al rapporto redatto
dallU.N.E.P. {United Nations Environment Programjneel 1987, conosciuto come
“RapportoBrundtland, dal nome della sua coordinatrice, e pubblicatttalia con il titolo
“Il futuro di noi tutti”, dove si afferma che pewikippo sostenibile dobbiamo intendere
quello sviluppo capace di “assicurare il soddisfemito dei bisogni della generazione
presente senza compromettere la possibilita detled generazioni di soddisfare i propri
bisogni. Il concetto di sviluppo sostenibile imglidei limiti, non limiti assoluti ma quelli



imposti dal presente stato dell'organizzazione aémyica e sociale nell’'uso delle risorse
ambientali e dalla capacita della biosfera di dssogli effetti delle attivita umane”.

Tale concetto presuppone la conservazione dellibja generale e del valore del
patrimonio naturale, la ridefinizione dei criteristrumenti di analisi costi/benefici nel
breve, medio e lungo periodo, in modo da rispeceh@a conseguenze ed il valore socio-
economico reale dei consumi e della conservazi@heakrimonio naturale oltre ad una
distribuzione ed uso equi delle risorse tra tugtaesi e le regioni del mondo.

Successivamente, le definizioni di sviluppo sasién si sono venute moltiplicando:
gia nel 1991 se ne registravano 25. Il nodo int@moi si muovono € il significato da dare
al termine sostenibilita. Secondo alcuni, ad esemipi sviluppo sostenibile richiede un
aiuto a coloro che sono troppo poveri (perché igpowanno come unica possibilita quella
di distruggere I'ambiente) e soprattutto richiedgted economici diversi da quelli
tradizionali, perché occorre tenere conto dei castbientali, con I'obiettivo di non creare
una forma di sviluppo che avviene degradando lditquambientale e/o riducendone la
produlttivita nel lungo periodo. Per questi motivg i parametri da utilizzare per valutare
lo sviluppo devono essere inclusi anche il contrakélla salute, la disponibilita di cibo, la
qualita delle acque, un rifugio per tutti, un usaetnologie compatibili. Ne deriva che lo
sviluppo sostenibile non € semplicemente protezembientale, ma anche un concetto
nuovo di crescita economica, tale da garantiretigiased opportunita a tutti e non solo a
pochi privilegiati, senza distruggere le risorseurele del Pianeta e le sue capacita di
carico.

Gli estremi entro cui si muove l'accezione di sppo sostenibile vanno da un livello
minimo (sostenibilita "debole™), in cui il conceti sostenibilita é riferito alla sfera
strettamente economica, per cui "devono essereuassialmeno pari livelli di consumo
pro capiteper le presenti e per le future generazioni", adivello massimo secondo il
quale occorre "assicurare non solo i livelli di somo umano, ma anche la stabilita degli
ecosistemi” (Bresso, 1995).

E evidente, quindi, come esistano diverse teopersi di vista riguardo allo sviluppo
sostenibile. E infatti alquanto controversa la aigfone dei concetti di sviluppo e di
sostenibilita, se il concetto di sviluppo sostdeibsi concili con quello di crescita
economica, quali siano gli indicatori di sostenibileconomica da adottare, se cambiare
completamente il sistema di contabilita nazionase anodificarlo, come modificarlo, cosa
e necessario includere, quali metodologie utiliezper la contabilita ambientale, come

calcolare le capacita di carico, ecc. Un elemernperé unanime: lo sviluppo €& sostenibile



guando e&self-reliant cioé non dipende dalla presenza di un continpat dall’esterno, sia

di finanze che di assistenza, ed é pensato e ingpleito con la partecipazione locale. Lo
sviluppo sostenibile percio € una strategia peroafere i temi dello sviluppo e
dell’ambiente. Ne consegue che & necessario urepprglobale e preventivo, piuttosto
che settoriale e curativo. Percio non basta unadwnormativa, in cui comunque i singoli
provvedimenti devono essere coerenti tra loropedshiare un comune disegno strategico,
ma occorrono anche la volonta politica e la capacilturale di coinvolgere e di

convincere le popolazioni verso la costruzionewtivi stili di vita.

2.2 La qualita territoriale: fondamento della sostaibilita dello

sviluppo

Il territorio pud essere definito come il prodostorico di processi coevolutivi di lunga
durata fra insediamento umano e ambienti, fra aatucultura e, quindi, come esito della
trasformazione dell'ambiente ad opera di successigiratificati cicli di civilizzazione
(Magnaghi, 1990; Turco, 1988; Raffestin, 1984; Deeis, 1985). Il territorio €, quindi, un
prodotto antropico che non esiste in natura, eéastrgtto storico la cui “massa” si accresce
nel tempo, € un sistema relazionale fra ambiersiecfi ambiente antropico e ambiente
costruito che produce un insieme di luoghi dotatiddntita, di profondita territoriale, di
caratteri tipologici e di individualita.

Per tutta I'epoca moderna, culminata con il fartbse la produzione di massa, |l
territorio, di cui ci si € progressivamente libérabnsiderandolo un insieme di vincoli
negativi (costruttivi, climatici, ambientali, culali), e stato trattato come un puro supporto
tecnico di attivita e funzioni economiche localitza organizzate secondo razionalita
sempre piu indipendenti da relazioni con il luogma le sue qualita ambientali, culturali e
identitarie.

Questa “liberazione” dal territorio e dai suoi eat, alimentata dall’ottimismo
tecnologico, ha portato alla costruzione di unaosda natura “artificiale”, un sistema
insediativo sempre piu insensibile alle relazioan d'ambiente e con la storia. Questa
natura “artificiale” & alla base del degrado chelalotto I'insostenibilita dello sviluppo.

Il processo di de-territorializzazione ha prodotto

e luoghi usati per lI'urbanizzazione delle periferredustriali e delle conurbazioni

metropolitane a scapito di culture, toponimi, paepaesaggi agrari;
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* luoghi montani e collinari, molto importanti pert&ssione e per storia, degradati
ambientalmente e destrutturati culturalmente a aalel’abbandono o a causa
della localizzazione di funzioni periferiche e ngxdel sistema produttivo;

* luoghi di pianura rasi al suolo e trasformati insel® meccanico/chimici per
attrezzare “l'industria verde”;

« luoghi costieri cementificati e svalorizzati.

In questo modello di “civilizzazione” il territayi non ha alcun valore e lo si puo
sacrificare alla crescita economica. In definitivig, territorio, nella sua accezione
complessa e integrata di ambiente fisico, ambiengruito e ambiente antropico, viene
semplicemente sepolto, ridotto allo spazio astragnza tempo dell’economia.

Questo processo di de-territorializzazione, sagtedallo sviluppo tecnologico e dalla
costruzione di una seconda natura “artificiale’, p@lto tempo ha coinciso con la crescita
del benessere e con l'ipotesi diffusiva del modaltxidentale a livello del “sistema
mondo”. Tuttavia, a partire dal 1970, il segno désto processo si € invertito, costruendo,
anziché ricchezza, nuove poverta (di qualita urbamabientale, identitaria, territoriale,
etc.).

Da queste analisi € emerso con chiarezza chedsatigne dalla sostenibilita dello
sviluppo & connessa al trattamento di queste nypowerta, per poter ricostruire una
relazione sinergica fra crescita economica e deestgl benessere. Tutto questo richiede
un’inversione di tendenza rispetto ai processiedtatritorializzazione e I'avvio di processi
di produzione di nuova territorialita come strunterdi lotta alle nuove poverta: la
“produzione” di territorio (intesa come produziodiequalita ambientale, abitativa, come
valorizzazione di produzioni tipiche in paesaggidi, di identita territoriali e urbane, di
nuove municipalita e appartenenze, come crescila slecieta locali in grado di produrre
“stili” di sviluppo) diviene fondamento della prozione di ricchezza durevole, con
riferimento a modelli di sviluppo sostenibili.

E solo con il maturare di queste questioni (dppoatoBruntlandin poi) che i modi di
intendere la sostenibilita si differenziano. Passaindividuare, fondamentalmente, tre

approcci:

1. approccio funzionalista,
2. approccio ambientalista o biocentrico;

3. approccio territorialista o antropocentrico.
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L’approccio funzionalista interpreta la questiatiedla sostenibilita dello sviluppo come
guestione di eco-compatibilita: non vengono messliscussione i modelli della crescita
quantitativa, le leggi del mercato mondiale e dgltzbalizzazione. | passaggi dal fordismo
alla societa dell'informazione, dalla fabbrica mfxsata allimpresa virtuale, dal lavoro
salariato al lavoro autonomo sono interpretati caweluzione di un sistema sociale e
tecnico che comporta inevitabilmente una ulteramdicializzazione della seconda natura.
Il territorio resta un semplice “supporto” del pesso di sviluppo economico globale, i cui
costi di riproduzione costituiscono una esternalgpetto al processo di valorizzazione del
capitale. Tutto cio richiede, tuttavia, che siatpaattenzione alla definizione darrying
capacity (capacita di carico) dei sistemi ambientali sot&ip@ pressione antropica: il
territorio viene considerato come una “bestia daao(Magnaghi, 1992) che non deve
essere caricato oltre le sue capacita di resistafisaché non muoia.

In questo approccio, che risulta essere oggi neaiggiio nelle politiche istituzionali,
appare evidente la dicotomia fra “sviluppo” e “swsbile”: il termine “sviluppo” continua
ad incentrarsi sulla crescita economica, le cujilsgno dettate dalla competizione fra le
imprese, dei sistemi regionali locali e delle cétd mercato mondiale nella loro corsa a
posizionarsi verso l'alto; il termine “sostenibilsi’ misura con soglie massime ammissibili
di degrado e inquinamento dellambiente, compatimh la competizione, attraverso le
valutazioni di impatto e la definizione di limiti dfruttamento e consumo delle risorse. Ali
governi spetta il compito di fissare questi lingtvincoli, ma “cosa, dove, come, quanto”
produrre continuano a deciderlo le imprese e ilgaer mondiale.

L’approccio ambientalista ha, invece, evidenziktmattendibilita, per la risoluzione
strategica dei problemi ambientali, della posiziaeenplicemente correttiva dei modelli
tradizionali di crescita. Questo approccio proptansostenibilita come rispetto delle leggi
autoriproduttive dell’ambiente, inteso come soggetivente e autonomo, del quale
rispettare i diritti, pena anche la decadenza id&drea antropico: non si tratta di delimitare
il degrado ambientale, ma di non produrlo attraveld compressione delle attivita
antropiche entro i confini dell'autoriproducibilitdei sistemi ambientali.

Secondo questo punto di vista, la ricostruziora!*stonomia della natura” e la reale
fonte della ricchezza: la costruzione di sistemiadih qualita ambientale rappresenta
I'orizzonte normativo di questo approccio. La produme di alta qualita ambientale
costituisce, quindi, il nuovo “capitale fisso sdefae la precondizione della sostenibilita.

L’approccio territorialista assume molte indicadia@all’approccio ambientalista, ma

assume il territorio (e dunque I'ambiente dell’uommbeso come costruzione storica di
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lunga durata), anziché la natura, come riferimemo I'ottimizzazione della qualita.
Questo approccio (antropocentrico) riferisce latesubilita alla attivazione di sistemi di
relazioni fra le tre componenti costitutive delritewio: 'ambiente naturale, 'ambiente
costruito e I'ambiente antropico. La produzioneatta qualita territoriale (e non solo
ambientale) é la precondizione della sostenibilital momento che la produzione di
territorio € assunta come base della produzionecdhezza. Il concetto di sostenibilita
dello sviluppo e riferito non solo alla riproduditéi delle risorse naturali (sostenibilita
ambientale), ma a sistemi complessi e interagemtivalutazioni che riguardano
I'organizzazione non gerarchica dei sistemi terido e urbani (sostenibilita territoriale),
la coerenza di sistemi produttivi con la valoriznae del patrimonio territoriale e con lo
sviluppo dell'imprenditorialita territoriale (sostbilita economica), la crescita delle
capacita di autogoverno della societa (sosteralsliiciale e politica).

Abbiamo definito il territorio come un organismivente ad alta complessita composto
da luoghi, regioni o ambienti insediativi dotati storia, carattere, identita, strutture di
lunga durata che formano tipologie territorialiraterso processi di coevoluzione fra
insediamento umano e ambiente. E la valorizzazidn@uesto patrimonio genetico,
attraverso una sua trasformazione, innovazionesgcita non distruttiva, che costituisce,
per I'approccio territorialista, il fondamento delostenibilita.

In definitiva, il degrado territoriale comprendd degrado ambientale e la
decontestualizzazione del territorio costruito edégrado sociale che ne consegue. |l
degrado ambientale € interpretato come consegudin@a sistematico processo di de-
territorializzazione, di destrutturazione dell’idiéa locale, di rottura delle relazioni con il
contesto locale e con i suoi modelli sociali e walli di lunga durata attraverso la
creazione di una seconda natura “artificiale”. Sspuaste cause é fatto risalire il degrado
ambientale, & alla rimozione di esse che vannccipatmente indirizzate la azioni della
sostenibilita: € necessario, quindi, riprenderefoime nuove, la produzione interrotta di

territorialita, in quanto produzione di valore.
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3. Il quadro di riferimento internazionale

Ripercorriamo quelle che sono le tappe fondamerali pensiero su sviluppo e
ambiente globale che hanno determinato la presagtiienza dei problemi ambientali a

livello internazionale (Figura 1).

1972 Stoccolma
“Conferenza di Stoccolma” o
“Conferenza dell’O.N.U. (Organizzazion
Nazioni Unite) sul’Ambiente Umano”

D

1987

“Our common future(ll nostro futuro
comune) o “Rapport8rundtland

1992
1992 Rio de Janeiro e “Dichiarazione di
“Conferenza delle Nazioni Unite Rio”
sull'ambiente e lo sviluppo”
o “Earth Summit > 1992
“Agenda XXI”

1997 New York
“U.N.G.A.S.S.United Nation General
Assembly Special Sess (RIO +5)”

2000

“Assemblea del Millennio”

2002 Monterrey

“International Conference on
Financing for DevelopmerE.F.D.)”

2002 Johannesburg

“Vertice Mondiale sullo Sviluppo
Sostenibile (W.S.S.D.)"

Figura 1 — Quadro istituzionale internazionale@&Viluppo Sostenibile

Una delle tappe fondamentali € la “Conferenza dbc&tlma” o “Conferenza
dellO.N.U. sullAmbiente Umano”, del 1972. In rigpta alla crescente preoccupazione

dell’'opinione pubblica sul deteriorarsi delle caridni ambientali e di vita, delegati da 113
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Nazioni si incontrarono e produssero un piano daicon 109 raccomandazioni diverse.
Essi, inoltre, produssero una Dichiarazione rec@terincipi su diritti e responsabilita
dell'uomo in relazione allambiente globale, chenangono come principi guida che
devono influenzare I'azione umana e le politichesdluppo. Tra i principi affermati vi

sono:

» lalibertd, I'eguaglianza e il diritto ad adeguetadizioni di vita,;

» le risorse naturali della Terra devono essere fieter il beneficio delle
generazioni presenti e future, attraverso apprtgppenificazione e gestione;

» la capacita della terra di produrre risorse rinttilvaitali deve essere mantenuta e
ripristinata, ove possibile;

« la conservazione della natura deve avere un ragpmitante durante il processo di
pianificazione dello sviluppo economico;

« gl Stati dovrebbero adottare un approccio integeatoordinato per raggiungere lo
sviluppo, in modo da assicurare che lo svilupporsipettoso dell’ambiente (una
pianificazione razionale dovrebbe conciliare cdtiftra diversi bisogni di sviluppo
sociale e 'ambiente naturale);

» gli insediamenti umani ed i processi di urbanizaaeidevono essere pianificati, in
modo da garantire il massimo dei benefici econoraigociali per tutti, con il

minimo di effetti negativi sul’ambiente;

In seguito, nel 1987, la W.C.E.D. World Commission on Environment and
Developmen{commissione indipendente stabilita dalla Asseml@enerale delle Nazioni
Unite nel 1983 con il compito di dare raccomandaziger una agenda globale per il
cambiamento) si riuni per esaminare ed analizzareause principali della crisi che
accomunava I'ambiente e lo sviluppo e per propbnee guida per azioni di intervento
concrete a realistiche che consentissero di raggrenuno sviluppo sostenibile entro il
2000.

Il rapporto della Commissione prese il nome @utf common future(ll nostro futuro
comune) o “RapportoBrundtland. Vennero proposti 22 nuovi principi per |l
raggiungimento dello sviluppo sostenibile e si camando che questi principi fossero

incorporati nelle leggi nazionali o in carte chedficano i diritti e doveri di cittadini e
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Stato, in convenzioni internazionali e diritti sapazionali, e responsabilita di tutte le
Nazioni.

In seqguito, nel 1992 a Rio de Janeiro, si svads€bdnferenza delle Nazioni Unite
sull’ambiente e lo sviluppo oEarth Summit a cui parteciparono 183 Paesi. Durante la
Conferenza, si cerco di integrare le questioni eatohe e quelle ambientali in una
visione intersettoriale e internazionale, definerstoategie ed azioni per lo sviluppo

sostenibile. In questa occasione furono approwsgguenti impegni multilaterali:

» “Dichiarazione di Rio” e "Agenda XXI”, che si prgigono di giungere a modelli di
sviluppo sostenibile a livello mondiale. A quesgvdno ispirarsi strategie e
politiche nazionali.

» Dichiarazione di principio sulle foreste.

* G.E.F. Global Environment Facility per aiutare i Paesi in via di sviluppo nella
realizzazione di attivita volte a fronteggiare zinimente, quattro rischi ambientali
(riscaldamento atmosferico, inquinamento delle actuernazionali, distruzione
della biodiversita e impoverimento della fasciazono).

e Convenzioni sui cambiamenti climatici per stabidim le emissioni dei gas
provocanti un effetto serra.

« Convenzione sulla biodiversita per favorire un asoceequilibrato alle risorse
biologiche degli ecosistemi (in particolare le &ieetropicali), I'assistenza ai Paesi

in via di sviluppo ed il trasferimento delle biotetogie.

L’Agenda XXI, in particolare, € composta di 40 italp che affrontano, dopo due anni
di preparazione e la discussione conclusasi a Riti,i campi nei quali € necessario
assicurare I'integrazione tra ambiente e svilufpf®r.raggiungere lo sviluppo sostenibile, il

documento sottolinea con vigore le seguenti netgessi

* integrazione delle considerazioni ambientali inetdé strutture dei governi centrali
e in tutti i livelli di governo per assicurare cemra tra le politiche settoriali e
sistemi di pianificazione, di controllo e gestiqrer sostenere tale integrazione;

* incoraggiamento della partecipazione pubblica esdggetti coinvolti, che richiede

una piena possibilita di accesso alle informazioni.
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Vengono messe in evidenza le linee direttriciyrer sviluppo sostenibile, affrontando,
oltre le tematiche specifiche (foreste, oceanmali deserti, aree montane), anche quelle
generali (demografia. poverta, fame, risorse idrichrbanizzazione) ed intersettoriali
(trasferimenti di tecnologie). L’Agenda XXI rappegdga un piano d’azione da adottare a
partire dagli anni '90 durante il XXI secolo. Insessono contenute strategie e misure atte a
fermare e cambiare I'attuateend di degrado ambientale e a promuovere uno sviluppo
sostenibile per tutti gli Stati.

Cinque anni dopo, nel 1997, una Assemblea Gen&péeiale, U.N.G.A.S.S. (RIO
+5), fu convocata a New York dalle Nazioni Unite perificare lo stato di attuazione di
Agenda XXI. La citiamo qui tra le tante importatiziative di quello straordinario periodo,
caratterizzato da ottimismo e voglia di fare peiflessi che avrebbe avuto sulla politica
italiana. Sono gli anni nei quali si firmano le @eamioni Globali su Clima e
Desertificazione, delle Conferenze di Pechino sdtlana e del Cairo sulla popolazione.
Alla fine di quell'anno, la C.0.P.-33(d Session of the Conference of the Parties to the
United Nations Framework Convention on Climate Gjewrdella Convezione climatica
approva il Protocollo di Kyoto, vera pietra di pgoae dello sviluppo sostenibile, entrato
in vigore nel febbraio 2005. L’accordo per queltpoollo fu trovato proprio a RIO +5.

La U.N.G.A.S.S. mise i luce ritardi ed inademprenel cammino di Agenda XXI
specialmente in materia di poverta, equita ed antéiél vero problema era che il piano di
aiuti allo sviluppo di Rio - il 7 % del P.l.L. (Pdotto Interno Lordo) dei Paesi ricchi
destinato allo sviluppo - era stato apertamenigteiso ed era sceso in cinque anni da 3,4 a
2,7 %. Inoltre, non si era messo in moto il proroesasferimento di tecnologie e si
doveva registrare il fallimento dei tentativi divéare una Convenzione globale sulle
foreste; inoltre, non si erano ottenuti risultatimateria di riduzione del consumo delle
fonti fossili e di promozione delle fonti rinnovdikii energia. Tuttavia, furono identificate

le priorita immediate nell'immenso quadro di Agentdl:

sradicamento della poverta;

individuazione di nuovi modelli di produzione e somo;

protezione degli oceani;

riduzione delle emissioni serra.
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Il nuovo secolo si apre con I'“Assemblea del Milgo”, una dichiarazione di
solidarieta senza precedenti nella lotta alla paveel mondo. Le Nazioni Unite riunirono
in Assemblea la piu larga comunita di Capi di Stato vista prima, chiedendo loro di fare
quanto piu potevano per sradicare la poverta daldmopromuovere la dignita umana,
I'equita, la pace la democrazia e lo sviluppo subike. .

| leaders mondiali si impegnarono a conseguire obiettivi aeti, in pratica |l
dimezzamento della poverta entro il 2015. Nel calsliAssemblea di fine secolo la gran
parte dei Paesi del mondo concordarono un pacctetibiettivi (Millennium Goal$ per
lo sviluppo che furono associati &@rget ambiziosi e che costituiscono una sfida
formidabile per il nuovo millennio. Gli obiettivogio:

» sradicare la poverta estrema e la fame;

* globalizzare I'educazione primaria;

* ridurre la mortalita infantile;

* promuovere I'eguaglianza di genere e dare potézedahne;
* migliorare la salute delle madri;

* combattere I'A.1.D.S., la malaria e altre malattie;

e conseguire lo sviluppo sostenibile;

» sviluppare la solidarieta mondiale per lo sviluppo.

L’assemblea del Millennio rappresenta il punto piio dal punto di vista etico e
politico raggiunto dal sistema della cooperazioneltilaterale sotto il governo delle
Nazioni Unite. Gli accordi raggiunti andranno ings#o a fare parte integrante del
programma delle Nazioni Unite per lo sviluppo sogige.

Molte delle promesse fatte a Rio, pero, non sadabe smantenute. | Paesi ricchi
avevano promesso di dare sostegno allo sviluppeersbde dei Paesi svantaggiati
aumentando i loro contributi pubblici per lo svihgallo 0,7% del P.I.L. A dispetto di tali
impegni, gli aiuti ufficiali allo sviluppo (O.D.A.Official Development Aidssono
diminuiti, dopo Rio, fino a scendere allo 0,24% B@02. Nel quadro globale del sostegno
allo sviluppo anche le promesse in materia di ér@siento tecnologico sono state eluse. Si
e sviluppato, percio, un diffuso risentimento tfaaesi svantaggiati, dovuto al fatto che i
Paesi sviluppati hanno beneficiato dal processglahalizzazione, ma non hanno fatto

praticamente nulla per controllare gli effetti niigiadel loro stesso consumo insostenibile
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di risorse naturali. Questi Paesi sono accusagisgrimere grandi preoccupazioni per lo
stato dell’lambiente e per il degrado degli ecosigtena di fare finta di niente quando
viene loro presentato il conto dei loro propri aoms

Questo era il quadro delle relazioni internaziona¢l quale le Nazioni Unite
convocarono una Conferenza che ebbe per oggetloitspente il finanziamento dello
sviluppo sostenibile. A Monterrey, in Messico neaido 2002 si tenne ldriternational
Conference on Financing for Developnie(#.F.D.) nella quale tutti i Governi e molti
Capi di Stato si misurano sulla questione del gpstdinanziario allo sviluppo.

| risultati della Conferenza furono ancora unatasodeludenti: si decise un
finanziamento addizionale di 12 Miliardi di dollapeer il 2006, ma le Nazioni Unite
giudicarono il contributo insufficiente o, comungumadeguato a raggiungere gli obiettivi
del Millennio. La “patata bollente” del finanziantenvenne passata é&ummit di
Johannesburg, che non sarebbe riuscito nemmenara |2 questione all’ordine del
giorno.

Nell’Agosto 2002 a Johannesburg, a 10 anni da &itenne il W.S.S.D., il “Vertice
Mondiale sullo Sviluppo Sostenibile”, in un climaaltesa e scetticismo. Si trattava di fare
I conti con i risultati deludenti del decennio, danglobalizzazione, con I'avanzare della
poverta in un mondo sempre piu ricco. Il Rappormitiosstato globale dell’ambiente
G.E.O.-3 dellU.N.E.P. 2002 nited Nations Environment Program)rsullo stato globale
del’ambiente indicava che tra Rio e Johannesburguiteriore 15% della superficie
terrestre, pari al territorio degli Stati Uniti eldviessico, si € degradato per causa delle
attivita umane. La meta dei fiumi del mondo é imgti& o prosciugata. La copertura
forestale &€ diminuita del 2,4%. Soltanto il bucdi’deono, in forza delle politiche indotte
del Protocollo di Montreal, pur se ancora in fasestensione, € destinato a tornare in
tempi stabiliti alle dimensiomjuo ante Il calcolo dell'impronta ecologica mondiale sulla
base dei consumi del mondo occidentale dimostrdacepecie umana avrebbe bisogno di
2,6 pianeti Terra. La realta € che la nostra sofivamza € garantita dalla diseguaglianza: il
20% della popolazione consuma I'80% delle risorse.

Alla conferenza preparatoria di Bali le Nazioniitdrhanno fissato in cinque punti le
emergenze piu gravi da affrontare nello scenarilm deiluppo sostenibile, definendo cosi
il compito assegnato al Summit, W.E.H.A.B.:

1. W, Acqua: scarsita e contaminazione sono le emeggen
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2. E, Energia: 1/3 della popolazione mondiale non d¢w@esso ai servizi energetici. Il
consumo di combustibili fossili & cresciuto del 108ocdieci anni al pari delle
emissioni serra. La domanda energetica dei Pagg idi sviluppo € inarrestabile.

3. H, Salute: il deficit di qualita ambientale e atigine del 25% delle malattie. La
qualita dell’aria peggiora costantemente nelleacittcidentali e nelle megalopoli
del Terzo mondo. Non si riesce a tenere il contte d®stanze chimiche e tossiche
disperse in acqua e suolo. Insostenibile e il preEmato all’A.1.D.S.

4. A, Agricoltura: cresce l'uso di pesticidi e disentiaCala la produttivita dei terreni.
Ci sono problemi di desertificazione anche nellmazdemperata. Si allarga lo
sfruttamento dissennato delle foreste. La fameanastproblema irrisolto. Si profila
I'incognita degli O.G.M. (Organismi Geneticamentedificati).

5. B, Biodiversita: I'inquinamento, il degrado ecosisiico e la pressione selettiva
del’'uomo incrementano il ritmo di scomparsa delfgecie animali e vegetali e

I'esaurimento degli stock naturali.

Dopo dieci anni, a Johannesburg, le Nazioni Upitavarono a dotarsi di un Piano
d’attuazione con il quale si intendeva fornire magg concretezza e focalizzare il
processo di sviluppo sostenibile, attraverso landebne di nuovi obiettivi e strumenti
d’azione in funzione delle priorita riconfermate. Aohannesburg prese corpo la
consapevolezza che lipotesi di Rio, sostanzialmemasata sull’idea che la crescita
economica avrebbe indotto grandi progressi nellategione dellambiente e nella
sostenibilita, non si era concretata. Anzi, putaseicchezza in termini di prodotto lordo
globale si accresce costantemente, 'ambiente geggioramento e il nuovo fenomeno
della globalizzazione dell’economia e dei mercatamziari ha esasperato la poverta, anche
nei Paesi ricchi, e le differenze di benessergliraomini.

L’Agenda XXI e gli obiettivi del Millennio venneraconfermati. Furono sanciti
definitivamente i Principi di Rio, in particolara fesponsabilitd comune, ma differenziata,
dei Paesi e il principio di precauzione, entrantyidmente contestati dalla delegazione
degli Stati Uniti. La globalizzazione fu definitmroe processo promettente, ma ricco di
rischi e venne inserito il principio dell’eticitaelifazione ambientale. La Conferenza
approvo, inoltre, una Dichiarazione finale che wisfie le priorita, in coerenza con gli
obiettivi del’Assemblea Generale del Millennio ideNazioni Unite e delle Conferenze di
Monterrey e Doha che hanno preceduto Slimmit del’Agosto 2002. Esse sono

fondamentalmente:
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« eliminazione della poverta;
* cambiamento dei modelli insostenibili di produziendi consumo;

* protezione e la gestione sostenibile delle risnegarali.

La poverta rappresenta, infatti, il primo elemeatwerso allo sviluppo sostenibile,
impedendo di fatto l'instaurarsi di un adeguatelliw di tutela sociale ed ambientale. In un
mondo in cui oltre un miliardo di persone vivononcmeno di 1 dollaro al giorno
I'eliminazione della poverta non pud non esserpriacipale priorita in qualsiasi agenda
internazionale.

Strettamente connesse alla poverta sono le goesélative all'accesso, per le quali
sono stati concordati nuovi e ambiziosi obiettrai ¢ui quello di dimezzare, entro il 2015,
le persone senza accesso ad acqua potabile e is@ygnici e di “migliorare
significativamente” la vita di almeno 100 milioni abitanti deglislumdelle megalopoli,
aggregati urbani di gente senza risorse e senitta dirili.

Il cambiamento dei modelli di produzione e consuagapresenta, dunque, una chiave
di volta attraverso la quale orientare il modetigie-economico verso la sostenibilita.

A Johannesburg questo cambiamento necessaritoecstaermato rispetto a Rio. Pur
non essendo stati fissati specifici obiettivi qutatitsi, si sono richiamati al massimo
impegno gli attori della comunita internazionaler predirizzare il sistema economico,
attraverso programmi quadro decennali, verso sistex@rgetici e produttivi ad alta eco-
efficienza, capaci di garantire equita di acceseso sistemi di trasporto a minore impatto
sociale ed ambientale, verso una generale riduzietia produzione di rifiuti e della loro
pericolosita, verso la salvaguardia ambientale gitas#éa dalle sostanze chimiche
pericolose, per le quali si richiede di “minimizeagli impatti entro il 2020”.

Le risorse naturali sono alla base del sistemalyttivo e dello stesso benessere
sociale. Ogni anno oltre 14 milioni di ettari dréste vengono irreparabilmente perduti a
causa dell’'uomo, oltre 11 mila specie animali somoacciate di estinzione, un quarto
delle risorse ittiche del pianeta e sfruttato imimaea intensiva e circa il 27% delle barriere
coralline sono andate perse. Una strategia perepa@® le risorse naturali dal
sovrasfruttamento e dalla contaminazione passavat8o differenti azioni, e in
particolare: sviluppare entro il 2005 programmgedstione integrata delle risorse idriche e
piani di efficienza; proteggere oceani, mari e zaostiere; riportare glstockittici al

massimo rendimento sostenibile entro il 2015 euppiire piani di azione nazionale per la
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capacita di pesca entro il 2005; prevenire e cuiadisastri naturali; affrontare i
cambiamenti climatici; promuovere un’agricoltura st@mibile; combattere la
desertificazione; promuovere il turismo sostenihkiidurre in modo significativo nel 2010

la perdita di biodiversita e proteggere le foreste.

4. 1l quadro di riferimento europeo

L'evoluzione delle politiche per la sostenibiliiall’Unione Europea é sintetizzata nelle
sue fasi essenziali in questo capitolo. Vale laapeh rilevare che, non mancano
discrepanze e accentuazioni assai diverse traergliprocessi avviati in modo parallelo in

questi anni (Figura 2).

1957 Roma

“Trattato di Roma”

1972 Parigi
“Vertice di Parigi”

1990 Dublino

“Dichiarazione del Consiglio Europeo”

1992 Maastricht
“Trattato di Maastricht”

1993

“Quinto Programma d’Azione Ambiental
della Comunita Europea”

D

1997 Cardiff

“Processo di Cardiff”

2000 Lisbona

“Processo di Lishona”

2001

“Sesto Programma d’Azione Ambientalg
della Comunita Europea”

1%

2001 Goteborg
“Consiglio di Goteborg”

Figura 2 — Quadro istituzionale europeo dello $plo Sostenibile
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Nel 1957 venne sancito il “Trattato di Roma”: sattava di un atto istitutivo della
Comunitda Europea che non prevedeva alcuna competgpecifica della Comunita in
campo ambientale, ma si limitava ad affermare geaerente (nel Preambolo) che la
Comunita ha il compito di assicurare "il miglioram@ costante delle condizioni di vita e
di occupazione dei cittadini europei” e (art. 2.gdrantire "uno sviluppo armonioso delle
attivita economiche" consentendo "un globale migloento del tenore di vita.".

Successivamente, nel 1972, si svolse il “VerticePdrigi” della C.E.E. (Comunita
Economica Europea): i Capi di Governo e di StatoR#esi membri posero il problema
della salvaguardia dell’ambiente e del migliorameslla qualita della vita, delineando lo
scenario in cui avrebbe dovuto operare il PrimogRmmma di azione della comunita in
materia ambientale.

Piu tardi, nel 1990 a Dublino, fu promulgata la¢hlarazione del Consiglio Europeo”
al fine di “promuovere uno sviluppo sostenibile nedpetto delle ricchezze naturali
comuni”.

In sequito, il 07/02/1992 a Maastricht, vennenfito il “Trattato di Maastricht” che si
poneva come obiettivo prioritario la promozione ae drescita sostenibile e rispettosa
dell’'ambiente (art. 2). Nel Trattato vengono speaif gli obiettivi ed i principi guida di
detta politica, nonché i fattori che devono esgeesi in considerazione nel predisporla.
Vengono, inoltre, inserite tra le attivita dell'ldmie Europea anche programmi d’azione
della Comunita a favore delllambiente: sono stdattati quattro programmi d’azione fino
al 1992. Questi hanno portato a notevoli passi tavara avevano un approccio del tipo
curativo piu che preventivo, cioe miravano allaug@ne di problemi particolarmente acuti
esistenti e basati quasi esclusivamente su promedi legislativi (approccio dall’alto
verso il basso). Si & avvertita, di consegueneajdenza di utilizzare una piu vasta gamma
di strumenti e di un approccio dal basso versdd,athe presupponesse l'interazione tra
tutti gli attori economici e sociali e la cui efficia sarebbe dipesa dal tipo e qualita del
dialogo.

Nel 1993 fu elaborato il “Quinto Programma d’Azéom Materia di Ambiente della
Comunita Europea” per uno sviluppo durevole e sdlsile, che rappresento il primo atto
rilevante dell’'Unione Europea dopo la ConferenzRidi del 1992.

L’ambizione della Conferenza di Rio si riflettdm&no in parte, nella struttura del
nuovo Programma d’Azione che incardina le politiathel’'Unione Europea verso lo

sviluppo sostenibile e presenta per la prima valtainsieme di azioni e obiettivi che
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delineano un quadro non piu settoriale, ma integraelle politiche ambientali. Le

principali caratteristiche che definiscono la so#i#ita nel Piano sono:

mantenere la qualita della vita complessiva,;

mantenere I'accesso alle risorse naturali;

evitare il perdurare dei danni ambientali;

considerare come sostenibile lo sviluppo che cdasdirsoddisfare i bisogni attuali
senza compromettere la possibilita delle futureegezione di soddisfare i loro

bisogni.

Il Quinto Programma rappresenta un approccio fobaje inerente al’ambiente e allo

sviluppo, preventivo oltre che curativo. L’appraz@dottato non corrisponde a quello dei

precedenti programmi di azione a favore del’amta@eesso é centrato sugli operatori e

sulle attivita che distruggono le risorse natuealilanneggiano I'ambiente, e non aspetta

che si creino i problemi. Tale approccio preventivo

intende iniziare un cambiamento delle tendenze ke dwatiche nocive per
I'ambiente, in modo da garantire il benessere gpb@sione sociale ed economica
alle generazioni attuali e anche a quelle future;

tende ad un cambiamento dei modello di comportaonéeita societa ottimizzando
la partecipazione di tutti i settori sociali, inaispirito di corresponsabilita che si
estende allamministrazione pubblica, alle imprgaébliche e private e alla
collettivita (in qualita di singoli cittadini e ceamatori). Vengono ampliati gli
strumenti a disposizione per l'attuazione del paogma stesso che adesso contano

su strumenti legislativi, di mercato, orizzontalsdpporto, e sostegno finanziario.

Questo programma € stato concepito anche al fingsgkcchiare gli obiettivi ed i

principi dello sviluppo sostenibile, dell’azione epentiva e precauzionale e della

corresponsabilita contenuti nel “Trattato di Maiasit” del 1992.

Due novita distinguono questo Programma dai pesteth campo ambientale:

1.

la necessita di integrare le politiche ambientallenpolitiche di settore come leva

fondamentale per la sostenibilita;
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2. passare da un assetto delle politiche basato suhrhand and contrbla un
approccio che coinvolga le responsabilita dei divattori in campo, dai Governi

alle imprese, ai cittadini.

II Programma identifica cinque settori-chiave ini cealizzare l'integrazione delle
politiche ambientali: industria, energia, traspoagricoltura e turismo. | temi ambiental
prioritari identificati dal Quinto Programma sonette: clima globale, emissioni di
inquinanti acidificanti, aree urbane, gestione rifaiti, gestione delle risorse idriche, aree
costiere e protezione della biodiversita.

Degli obiettivi fissati dal Quinto Programma, inteche hanno presentato i maggiori
progressi riguardano la riduzione delle sostangi@édeper lo strato d’'ozono, le emissioni di
metalli pesanti e di anidride solforosa, la tutdddle aree naturali protette, la difesa della
qualita delle acque superficiali e la gestionergihi e dei rifiuti industriali. Il settore per
il quale i progressi sono risultati piu evidentijgello dell'industria, mentre per i trasporti,
anche se si € registrato un miglioramento negtideted dei carburanti e di emissione dei
veicoli, le emissioni complessive non si sono tielqgier la crescita del parco veicolare.
Pochi invece i progressi che si registrano nebeetiel turismo e dell’agricoltura.

Quello del Quinto Programma d’Azione Ambientalduique un bilancio che si chiude
con successi e criticita. Tra queste ultime: il aedelle emissioni di gas a effetto serra, la
questione delle aree urbane e della qualita dil|’@rtema del rumore e la gestione dei
rifiuti.

In effetti, il tema dell'integrazione delle pottie ambientali nelle politiche di settore
era emerso come un nodo cruciale per la promozi@tle sviluppo sostenibile gia nel
Quinto Programma. |l Consiglio Europeo del giugn898 aveva lanciato il tema
dell'integrazione delle politiche ambientali (deniaato “Processo di Cardiff”) che deve
coinvolgere nove settori cruciali. Lo stesso Colisigli Cardiff si espresse anche su
energia, trasporti e agricoltura e nei mesi sucdessebbe I'avvio dell’integrazione per
industria, mercato interno, politiche di sviluppaffari economici e finanziari, affari
generali, inclusi il commercio, la politica esteréa pesca.

Analizziamo, pur se in modo sommario, come il ‘t&%s0 di Cardiff’ si sia andato
realizzando in questi anni, con una breve descrezidello sviluppo delle strategie di
integrazione e dei suoi passaggi significativi digiersi settori identificati al Consiglio di

Cardiff, richiamandone gli aspetti salienti.
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» Agricoltura
La strategia di integrazione ambientale venne tatiotdal Consiglio Europeo nel

novembre del 1999. Il tema della riduzione deihis@ agricoltura fu integrato nella
Politica Agricola Comune (2002) attraverso obietspecifici: il disaccoppiamento dei
sussidi dalla produzione quantitativa, I'incremedtauna politica per lo sviluppo rurale e
lo sviluppo delle misure agroambientali, la ridumodelle emissioni di gas a effetto serra,
la promozione dell’'uso sostenibile delle risorséurddi, tra cui 'acqua, e la promozione
dell’agricoltura.

» Trasporti

La strategia di integrazione delle politiche amkiéi nel settore dei trasporti fu
adottata nel 1999. Dopo il processo di revisioriadtrategia e di decisione del Consiglio,
venne redatto il Libro Bianco sui Trasporti e fab®rato un sistema integrato di indicatori
(T.E.R.M. Transport and Environment Reporting Mechar)igar il reporting sullo stato
delle politiche nell’'Unione Europea. Questo corgidimdicazione di una serie di misure
specifiche (tariffe e investimenti specifici nelli@te ferroviaria trans-europea), con
I'obiettivo di riportare entro il 2010 I'equilibrionodale ai livelli del 1998. Altri aspetti
riguardano la promozione dei biocarburanti di nugwaduzione e gli accordi con
I'industria automobilistica per migliorare lo stand di emissione di CQlelle flotte.

 Energia

Sempre del 1999 e Il'approvazione della strategiantégrazione. Nel 2000 fu
pubblicato il Libro Verde sull’energia della Commsisne “Verso una strategia europea per
la sicurezza dell’approvvigionamento energetico&l karzo del 2001 si ebbe la prima
revisione della strategia di integrazione e nel giadga risoluzione dei Consigli Europei
per I'energia e l'industria sull'lntegrazione deltiergia. Nel 2002 le conclusioni del
Consiglio sullo sviluppo sostenibile asserirono dherealizzazione della strategia di
integrazione e in linea con gli impegni definitifaimmitmondiale di Johannesburg.

Tra le principali direttive che riguardano il tendellintegrazione nel campo
dell'energia, ricordiamo quelle relative alla prarrane delle fonti rinnovabili (2001),
quelle relative all’etichettatura energetica degjiettrodomestici (2002 e 2003), quella
sull’efficienza degli edifici (2002), le direttivgoer la riforma del mercato interno

dell’elettricita e del gas (2003), e quella sulbgenerazione (2004).
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* Industria

Il Rapporto del Consiglio sull'integrazione ris@k1999 e I'adozione della strategia al
2001. Nel giugno del 2002 giungono le conclusiali@onsiglio sulle politiche d'impresa
e lo sviluppo sostenibile. Diverse le iniziativea tcui la proposta di direttiva sulla
regolamentazione delle sostanze chimiche e lo gwiudi un sistema regolamentare e
autorizzativi. L'unica direttiva emanata che coilgeil settore € quella che regola la
commercializzazione dei permessi di emissione dig&ffetto serraEfmission Tradiny
del 2003.

« Mercato interno

Anche la comunicazione della Commissione sullategia di integrazione delle
politiche ambientali in quelle per il mercato imeré del 1999. La strategia fu adottata dal
Consiglio Europeo nel 2001 e nel novembre del 20&e presentato il Rapporto del
Consiglio sull'integrazione delle politiche ambialntcon gli aspetti interni delle politiche
della competitivita. Gli acquisti pubblici sono agtp di due specifiche direttive del 2004,
una concernente le politiche di acquisto delleradzedi servizi di pubblica utilita e una sul
coordinamento degli appalti pubblici per la forng&wli beni, servizi e lavori pubblici.

+ Cooperazione allo sviluppo

Le conclusioni del Consiglio Europeo sull'integae delle politiche ambientali nella
politiche di cooperazione dellUnione sono del 199l 2000 furono emanati un
regolamento e una dichiarazione comune di ConsiglioCommissione per la piena
integrazione degli aspetti ambientali negli struthper la cooperazione con i Paesi in via
di sviluppo. Nel 2001 venne stabilita, insieme t®ronclusioni del Consiglio, la strategia
di integrazione. Del 2003 sono le conclusioni dehslglio Europeo per il Piano d’azione
sulle foreste, per combattere la poverta ruraieiziativa sull’acqua dell’'Unione Europea
e per gli aspetti relativi ai cambiamenti climatiglle politiche di cooperazione.

+ Pesca

Il Libro Verde sulla riforma della politica comumella pesca e del marzo 2001, come
anche il Piano d’azione per la biodiversita nelesqga e nell’acquacultura; nell’aprile
uscirono le conclusioni del Consiglio sull'integi@ze delle politiche ambientali nelle
politiche comuni per la pesca. Nel 2002 venne emoaiaregolamento che include le
misure per I'uso delle risorse ittiche che promumvé sviluppo sostenibile. Regolamenti

o0 risoluzioni per la protezione nelle attivita ddgga di specie a rischio (squali, cetacei)
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sono stati emanati nel 2003 e nel 2004. Del 2083cae il regolamento per I'eliminazione
dei sussidi alla modernizzazione delle flotte.

* Affari economici e finanziari

La comunicazione della Commissione sulle stratefjientegrazione delle politiche
economiche e del 2000, ma la strategia venne aaattd Consiglio solo nel 2002. Nel

2003 fu emanata la direttiva sulla fiscalita suidmtti energetici.

Successivamente, |'obiettivo strategico lanciagd marzo del 2000 dal Consiglio
Europeo a Lisbona rappresento la piattaforma paliiel’Unione Europea per una societa
la cui competitivita economica sia basata sullaosoenza, con una “crescita economica
sostenibile”, 'aumento dell’occupazione e dellaesione sociale. L'ambizione del
Consiglio di Lisbona era quella di creare “I'econanbasata sulla conoscenza piu
competitiva del mondo”.

Anche se pienamente coerenti con questo disegnerae, i temi della sostenibilita
ambientale, pero, erano assenti — nonostantedlcdso di Cardiff” fosse gia stato avviato
— e solo con il “Consiglio di Goteborg”, del 20Gl1,sarebbe avuta una loro integrazione,
che sarebbe stata rappresentata anche dall’inokisio indicatori ambientali in quelli
strutturali.

Le sfide che il processo di Lisbona voleva affesatsono :

» la disuguaglianza tra uomini e donne,;

» il ritardo nello sviluppo del settore dei serviziel terziario;
» gli squilibri regionali in termini di disoccupazien

» la disoccupazione di lungo periodo;

* la mancanza di qualificazione professionale;

» la disparita tra classi d’eta per 'occupazione.

Gli obiettivi erano dunque quelli di rendere pinamica e competitiva I'economia, al
fine di rendere piu larga e stabile I'occupazioee|“economia della conoscenza” e
I'orizzonte entro cui realizzare questi obiettivi.

Nel 2001, partendo dai temi sui quali il Quint@gramma aveva mostrato le maggiori
criticita, venne elaborato il “Sesto Programma doke Ambientale”. Particolare enfasi

era data alla necessita dell'attuazione della nbwvaasistente e alla promozione degli
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strumenti di mercato, quali incentivi e fiscaligertificazione ambientale volontaria di
processo e di prodotto, sviluppo del mercato deadptti verdi”.

Un altro aspetto importante era il miglioramen&l'dpplicazione degli strumenti di
pianificazioni, come la V.I.A. (Valutazione di Imiy@ Ambientale)e I'introduzione della
Valutazione Ambientale Strategica nel processo eltigione su piani e programmi
(compresi i fondi strutturali).

Per quanto riguarda l'integrazione delle politicdrabientali nelle politiche di settore,
invece, il Sesto Programma rimaneva sulle generainandava all’'ulteriore strutturazione
di meccanismi in seno alla Commissione, affinché@gpetti ambientali siano presenti sin
dalla genesi delle direttive nelle varie matenmdine, si identificarono azioni per le misure
in campo agro-ambientale da integrare nella paligigricola comune.

Il quadro strategico dell’'Unione Europea, dungeie€aratterizzato da una molteplicita
di processi e strategie che insistono sui princiggahi dello sviluppo, ma che allo stato
attuale non sembrano in grado di agire in manienfficeentemente coordinata.
L’approvazione della strategia comunitaria per Mluppo sostenibile da parte del
“Consiglio di Goteborg” nel 2001, se ha il pregiguanto formale di ristabilire il primato
“politico” del Consiglio sull’azione amministrativdella Commissione, risolve solo in
parte le carenze di armonizzazione delle politicbmunitarie. Oltre il termine del 2004
era previsto il primo esame degli esiti di taleattgia, ma e ancora presto per dire se si
siano raggiunti il chiarimento e la razionalizzamadei processi dell’'Unione. Al momento
I'unica cosa certa é che la strategia comunitagrd@ sviluppo sostenibile, pur se integrata
dalla dimensione internazionale (esterna) sulle loiegli accordi sottoscritti dall’Unione a
Johannesburg, non & ancora riuscita a svilupparieraple sue priorita.

| principi dell'azione dell’'Unione Europea in campmbientale, in sussistenza di una
profonda crisi del sistema delle Nazioni Unite, s@itualmente il principale sostegno e
presidio degli enunciati della Dichiarazione di Rassunti poi come regole guida del
negoziato internazionale multilaterale. Tra esanrto un ruolo particolare proprio quelli
messi piu duramente in discussione, come il priocgella “responsabilita comune ma
differenziata”, il principio di precauzione e diiaze preventiva, il principio di correzione
in via prioritaria alla fonte, dei danni causati’ahbiente, o il principio “chi inquina
paga”. Questi dovranno essere armonizzati con@uobk nella strategia di Lisbona e stato
indicato come principale obiettivo socio-economitl’'Unione: “diventare entro il 2010

'economia basata sulla conoscenza piu compet#éivdinamica del mondo, in grado di
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realizzare una crescita economica sostenibile amvine migliori posti di lavoro e una
maggiore coesione sociale”. Questa integrazion®f@enon si € realizzata.

A Goteborg, il Consiglio ha definito sei aree pitarie di intervento per lo sviluppo
sostenibile, fissando per ognuna obiettivi, targedlti dei quali direttamente derivati dagli

impegni internazionali, e individuando adeguatistenti e metodi di azione:

1. limitare il cambiamento climatico e potenziare Budi energia pulita, rispettando e
spingendo gli altri Paesi a rispettare gli impegjinKyoto e, in seguito, abbassando
le emissione dell’1% anno fino al 2020;

2. affrontare le minacce per la salute pubblica, garado una maggiore sicurezza e
qualita dei prodotti alimentari, affrontando le at#ik infettive e in particolare i
fenomeni di resistenza agli antibiotici, limitanglo effetti negativi a lungo termine
delle sostanze chimiche;

3. gestire le risorse naturali in maniera piu respbitsadisaccoppiando il consumo di
risorse e la produzione di rifiuti dalla crescitgoeomica, arrestando la perdita di
biodiversita, combattendo il sovrasfruttamentoalelorse ittiche anche attraverso
pratiche di pesca sostenibile;

4. migliorare il sistema dei trasporti e la gestiord’'dso dei trasporti, riportando al
2010 la percentuale di trasporto su strada a valami superiori a quelli registrati
nel 1998, disaccoppiando la crescita dei traspddila crescita economica,
riequilibrando lo sviluppo regionale e diminuenddlisparita sul territorio;

5. combattere la poverta e I'esclusione sociale, veteendo per diminuire il numero
di persone povere, aumentando il tasso di occupazimo al 70% nel 2010 e
riducendo lineguaglianza di genere, dimezzandaoeiit 2010 il numero dei
giovani (18-24) che non proseguono negli studi;

6. affrontare le implicazioni socio-economiche coneessn l'invecchiamento della
popolazione attraverso sistemi pensionistici e s$istenza sanitaria agli anziani
adeguati ed economicamente sostenibili ed aumentataksso di occupazione per

uomini e donne tra i 55 e i 64 anni fino al 50% 2@10.
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5. Il quadro di riferimento italiano

La via ambientalista italiana € particolare e cadhdittoria, poco legata al dibattito ed al
movimento internazionale che si e sviluppato foereta dopo l'incidente di Chernobyl, a
parte alcune delle attivita di associazioni coltega livello internazionale come il W.W.F.
World Wildlife Fund(sui temi della biodiversita) &reenpeacgsulla protezione dello
strato dell'ozono e poi sul clima globale).

La prima legge organicamente ambientale in Italida Legge Merli numero 319
sull'inquinamento delle acque che resta sostansialeninattuata. Seguono le leggi sui
rifiuti e sulla difesa del mare e delle coste (1982la legge Galasso sulla tutela del
paesaggio (1985). Nel '79 il Governo istituisce @amitato di Ministri per ’Ambiente.
Nel 1983 Bettino Craxi nomina il primo Ministro pEEcologia. Il Ministero nasce senza
supporti tecnici, con limitate capacita iniziali stiogliere I'intrico delle competenze ed
avviare una politica ambientale non solamente eemazigle.

In Italia, durante gli anni di Rio, non esiste ymattaforma programmatica per la tutela
ambientale e lo sviluppo economico e sociale paralgte ad Agenda XXI. Tuttavia,
come spesso sarebbe accaduto in seguito, I'ltalian fprima linea al Earth Summit
anche se gli esiti della Conferenza tardarono afesarsi: una Commissione Ministeriale
per I’Ambiente Globale fu incaricata di redigere Wiano Italiano per lo Sviluppo
Sostenibile” in attuazione di Agenda XXI.

Il Piano, buono ma privo di concertazione e disamso, privo per altro di risorse
finanziarie, venne approntato adottando uno schderavato dal “Quinto Programma
d’Azione in Materia di Ambiente della Comunita Epea”, votato dal Consiglio Europeo
nel febbraio del '93. Il Piano, approvato nel Dideendel 1993, fini relegato in un cassetto
e li sarebbe rimasto, incapace si di produrre azioncrete, ma non di orientare le
politiche ambientali su scala nazionale e localeiito il decennio seguente.

La svolta avviene nel 1996 ad opera del nuovo $fliaidel’Ambiente, Edo Ronchi,
che da alla politica del Governo l'auspicata dinems strategica e [I'equilibrio
programmatico necessario alle politiche di svilugpstenibile. Nel suo Ministero e nelle
strutture esperte in materia di ambiente, E.N.fEEhte per le Nuove tecnologie, I'Energia
e ’Ambiente), A.N.P.A. (Agenzia Nazionale ProtamoAmbiente), I.C.R.A.M. (Istituto
Centrale per la Ricerca scientifica e tecnologigpliata al Mare) vengono chiamati per
la prima volta i quadri di punta dell’ambientalismaliano.
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Nella relazione al Consiglio dei Ministri del Feblm del 1997, a nove mesi
dall'insediamento, presentando la nuova legge @288 rifiuti, Ronchi dichiard che per
I'ltalia, che ha il piu importante patrimonio nadle e culturale d’Europa, lo sviluppo
sostenibile e I'orizzonte necessario della politerabientale, apportatore di tecnologie,
innovazione, prodotti e processi industriali fon@eali per la competitivita e
I'occupazione.

Il superamento detleficit ambientale venne invocato, dunque, come occasiene p
rilanciare, riqualificare e modernizzare lo svipopdel Paese liberandolo da talune carenze
strutturali, prima delle quali la scarsa propensiadlinnovazione del sistema delle
imprese. A distanza di anni, la diagnosi & ancaratéssa se si esaminano le cause del
declino dell’economia italiana e dei suoi graviessi sociali ed occupazionali. Piu tardi, lo
stesso Ronchi avrebbe detto che uno sviluppo segu#a € di bassa qualita sociale e
portatore di conflitti. Uno sviluppo che dannegtjsmbiente e consuma troppe risorse
naturali € di bassa qualita ecologica e non puéresturevole. Uno sviluppo che non abbia
una prospettiva durevole, che non si fondi su ulizziov efficiente di risorse limitate e di
bassa qualita economica.

In quegli anni occorrevano una visione chiaraatesmette, anzitutto il riallineamento
della politica italiana all’azione ambientale deliropa e ai principi di Rio. Un nuovo
programma nazionale doveva garantire lo svilupga eompetitivita delle imprese e la
tutela dellambiente. La priorita andava alla mamzione ed alla valorizzazione dello
straordinario patrimonio naturale e territoriald &@aese piuttosto che ad una ulteriore
infrastrutturazione.

Il Governo diede incarico allE.N.E.A. di organ&e la prima “Conferenza Energia ed
Ambiente” per il 1998 e diede corso alla pianificeee dei Trasporti con il “Piano
Generale dei Trasporti”, per il quale lavoranoatftati il Ministero dei Trasporti e quello
dell’Ambiente.

I due punti di massima rappresentazione della aypmlitica ambientale risiedono nella
pianificazione dello sviluppo sostenibile e neltdifiche di attuazione degli impegni per la
riduzione delle emissioni che alterano il clima.Ministro dellAmbiente porto alla
Conferenza di Kyoto la proposta europea di riduzidn10 punti delle emissioni, dopo che
negli incontri di preparazione a Bruxelles erasstdibandonata la proposta del -15% uscita
dal Consiglio Ambiente del 1996. L’ltalia, a vatlel negoziato che porto alla definizione

dei criteri di ‘burden sharin) delle emissioni tra i Paesi europei, ebbe asdegdal

32



Consiglio Ambiente itargetdel -6,5% di emissioni da conseguire entro il 28%@etto al
1990. Nel 2005 questo obiettivo ha definitivameagsunto valore di legge.

Dal 1995 ad oggi I'ltalia ha presentato tre consamioni alla Convenzione Globale sui
Cambiamenti Climatici ed il C.I.P.E. (Comitato Intenisteriale per la Programmazione
Economica) ha prodotto due delibere, la prima dellali nel ‘98 per definire le Linee
Guida dellimportante cambiamento strutturale iizdiato alla riduzione delle emissioni,
impegnative per tutti i settori delleconomia. Lacenda delibera, in chiave di
“controriforma”, fu emanata a ridosso della Confene di Johannesburg 2002 in un clima
ormai profondamente mutato.

L’industria italiana, dunque, si e trasformata tehpo ed ha assunto un assetto molto
particolare. Produce il 24% del P.l.L. e occup23P6 dei lavoratori. Non € oggi tra i
settori che generano pressioni crescenti sull’ambjema alcuni suoi cicli tradizionali
hanno provocato molti fenomeni irreversibili di dedo sociale ed ambientale.

Per fronteggiare un quadro tanto complesso, ili$f#no del’Ambiente ha promosso
nel tempo alcune iniziative legislative di riferinie che, metodologicamente e nei
dispositivi attuativi, contrastavano le contraddidiesposte e ci avvicinavano all’'Europa.
Tra tutti, ricordiamo il Decreto 22/97 sui rifiutljvenuto nel tempo il vero e proprio punto
di riferimento per I'innovazione e lo sviluppo dadttore, il 152/99 per la tutela delle acque
e il 351/99 per la protezione della qualita deilfialSi e dato corso all'integrazione della
V.I.A., Valutazione di Impatto Ambientale, con leopedura I.P.P.Clrternational Panel
on Climate Change per il controllo integrato degli inquinanti. Si adottata
sistematicamente la V.A.S., Valutazione Ambientaliategica dei programmi e dei piani
in funzione dello sviluppo sostenibile.

Un terreno globale nel quale si misura garformance ambientale del sistema
industriale e quello della qualita, che ha i suaigdigmi strettamente legati al prodotto
presentato sul mercato ma che, recentemente, has#eogla nuova dimensione della
qualita ambientale e della sostenibilita. Negli iahlovanta si diede lospin-off alla
certificazione ambientale ed all’analisi del cido vita dei prodotti e dei servizi che,
concettualmente, estendono il concetto di qualitgpracessi di produzione, ai flussi
materiali a monte ed a valle delle imprese e ed alisiddetta “chiusura” dei cicli
industriali. Si e potuta introdurre questa fondataken novita su tre direttrici: la
promozione delle certificazioni di qualita ambidatalei processi su standard privati,
tipicamente mediante I'applicazione della normaQ.S(nternational Organization for

Standardizatioh 14001; la diffusione delle certificazioni d'im@@ secondo lo schema
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E.M.A.S. Eco-Management and Audit Schémeontrollato dalle Amministrazioni
Pubbliche e I'adozione dei marchi di qualiEzolabel per le merci ma anche per i servizi.

In materia di Energia fu organizzata nel 1998 Cariferenza Energia ed Ambiente”.
Ridurre la pressione ambientale dell’energia sigaifin Italia ridurre la quota dei
combustibili fossili, a partire da quelli piu inegainti, carbone e petrolio. Le priorita

programmatiche furono fissate in:

* sicurezza degli approvvigionamenti - 40% di risargerne;
e piu gas naturale da ppartners internazionali;

» piu efficienza negli usi energetici;

* raddoppiare la quota di energia rinnovabile ent2®10;

* potenziare la ricerca scientifica nel settore eeiérg.

Tali priorita vanno perseguite mediante la libezdzione del mercato elettrico, la
finalizzazione degli impegni di Kyoto all'innovazie del settore, l'introduzione della
Carbon Tax il nuovo ruolo delle Regioni, il Patto per 'ege e per 'ambiente per la
partecipazione e la responsabilizzazione di tlitbgeratori economico-sociali.

Si tratta di un quadro di opzioni di grande rileza, in massima parte, pero, disattese
negli anni successivi alla Conferenza, fino a perth Paese al rischio dell’abbandono
degli impegni assunti con la Comunita internazienal cosa altrettanto grave, fuori dal
percorso virtuoso dell’innovazione e della compatd. Furono, inoltre, varati |
Programmi “Comuni solarizzati” e “10.000 Tetti swla fu introdotto, per le Compagnie
che producono elettricita, I'obbligo di una quot@escente di produzione rinnovabile,
ovvero del ricorso all’'acquisto di quote sul meocdéi certificati verdi.

Nel settore dei Trasporti, dove si accumula il simas deldeficit di sostenibilita, si
registra un aumento del traffico in auto superiaregran parte dei Paesi O.E.C.D.
(Organisation for Economic Co-operation and Develepin La “Conferenza Nazionale
dei Trasporti”, convocata a Roma nel 1998, ha doJ& definizione di un “Nuovo Piano
dei Trasporti e della logistica“ che viene affidaéd Ministeri dellAmbiente e dei

Trasporti. Il Piano fissa le seguenti priorita:

* integrare la questione ambientale nella politieaportistica,;

* superare la programmazione settoriale delle diveisaalita trasportistiche;
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» privilegiare il trasporto pubblico su rotaia e mexg ferro e cabotaggio;
* nuovi Piani Urbani e Regionali per una mobilitéegrata a livello di sistema;
e innovazione tecnologica dei mezzi di trasporto iestéemi di gestione;

» Car sharinge taxi collettivi.

Si incentiva ilroad pricing e le zone a traffico limitato (Z.T.L.) nei centribani, si
studia la possibilita di inserire i costi esterei trasporto nei prezzi delle risorse e delle
infrastrutture.

Per quanto riguarda I'Agricoltura il Ministero d&mbiente promuove con successo la
disincentivazione dell’uso dei fertilizzanti e deesticidi, le coltivazione biologiche e la
diffusione dei marchi di qualita, anche sfruttandoa legislazione europea ora piu
favorevole. Si accentua il fronte del negoziatennazionale per il commercio dei prodotti
agricoli e per riconsiderare, dal lato dei Paesignip il dumpingambientale e, da parte
nostra, l'uso improprio delle norme di qualitd aeriale in agricoltura per fini
protezionistici, come accade i molti Paesi d’'Eutopa

Per I'ltalia, inoltre, la questione del turismodé fondamentale importanza per lo
sviluppo ed é immediatamente condizionata dallalitquaella gestione delle risorse
ambientali e della conservazione del patrimonidutale ed archeologico che, come e
noto, € una quota rilevante dell'intera risorsa diale. Vengono, dunque, promosse
iniziative per il riequilibrio stagionale del tun e perché il Mezzogiorno abbia una quota
di arrivi proporzionata alla sua straordinaria mso Si introducono la certificazione
E.M.A.S. e i marchi di qualita nel settore, ma, ratqoitto, si da grande impulso alla
istituzione dei parchi naturali marini e terrestiti;turismo viene introdotto in forma
organica nel sistema delle Agende XXI locali.

A fronte di questa imponente serie di azioni evpedimenti in favore dello sviluppo
sostenibile, il Ministero Ronchi ha incrementatelan gli aspetti giuridico/programmatici,
mettendo in cantiere la riscrittura del “Piano Nazle per lo Sviluppo Sostenibile” in
attuazione di Agenda XXI, che in Italia era restaton cassetto per oltre un quinquennio.
La pianificazione della sostenibilitd fu rilanciateella chiave dell'integrazione nelle
politiche economiche e sociali del fattore ambikntaecondo il dettato del “Processo di
Cardiff”, ma anche rilanciando le politiche attwatdi Agenda XXI.

La riscrittura del “Piano Italiano per lo Svilup@ostenibile” del 1993 venne affidata
dal Ministro Ronchi nel gennaio del 1999 allE.NAE. cui venne assegnato
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contestualmente, con la Legge 36/99, il ruolo dieAzia Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile. Il documento, la “Strategia di Aziokmbientale per lo Sviluppo Sostenibile”,
fu approvato, pero, dal C.I.P.E. (Comitato Interisteriale per la Programmazione
Economica) soltanto nell’Agosto 2002. Per effetétl’'drgenza e della pressione esercitata
dallimminentesummitdi Johannesburg, il testo sviluppato dal progBimchi non venne
modificato dallAmministrazione subentrata, ma #sd di attuazione non ha avuto alcun
corso, non diversamente dal Piano precedente.

La Strategia, pur rinnovata rispetto al Piano 1893, contiene programmaticamente
soltanto la dimensione ambientale, alla quale ss@mente il Ministero del’Ambiente e
della Tutela del Territorio & stato in grado di tiduire. Lo schema concettuale della
Strategia rispecchia il “Sesto Programma d’Azionenbfentale della Commissione
Europea”.

La “Strategia di Azione Ambientale per lo SvihgpSostenibile” é stata sviluppata dal
Ministero dellAmbiente e della Tutela del Terrimmediante la concertazione con tutti i
principali stakeholdera livello nazionale. Essa rappresenta quindi umqadi riferimento
parziale, ma sicuro, e raffigura I'unico quadroanigo di riferimento a livello nazionale
per lo sviluppo sostenibile. La Strategia si atada quattro aree d’intervento, per ognuna
delle quali si individuano obiettivi generali, sgex, indicatori e, quando possibilearget

Gli obiettivi e le azioni della strategia si ispiaa tre criteri di fondo:

1. la progressiva dematerializzazione del sistema @o@o con riduzione del
prelievo di risorse naturali;

2. la diminuzione dei rischi connessi a specificherferdi inquinamento e di degrado
ambientale superando la logica emergenziale;

3. la partecipazione consapevole di tutti gli attori.

La “Strategia di Azione Ambientale per lo Svilupfmstenibile” si doto, a partire
dall'estate del 2000, per iniziativa del Ministedel’Ambiente e della Tutela del
Territorio, del primo grandé-orum nazionale di consultazione in materia di sviluppo
sostenibile pur se, come si é visto, ristretto alide tematiche ambientali. Forum
impegno i soggetti istituzionali e sociali per wripdo di dodici mesi e la Strategia venne
mantenuta aperta alla consultazione telematicaalibeediantenternetfino alla vigilia del
summit di Johannesburg del 2002. La Strategia ne usdomuamente modificata, a

riprova della straordinaria efficacia della congmibne.
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Nel 1999 la O.E.C.D. tenne a Roma il suo ultimeetingformale sugli indicatori di
sviluppo sostenibile. Nemmeno questa opportunig dimostrata sufficiente a far partire
un progetto organico di indicatori di sostenibilitdivello nazionale, anche se la O.E.C.D.
aveva prodotto gia nel 1994 un primo rapporto Kalla, incentrato sullgperformance
ambientale. Lo stile di tale rapporto andava allaidel monitoraggio dello Stato
dell’Ambiente, gia oggetto dai primi anni 1990 di importante Rapporto biennale edito
dal Ministero del’Ambiente, per introdurre i prirelementi di valutazione della capacita
di conseguire gli obiettivi ambientali da parte Belese.

La seconda edizione del Rapporto é stata pubhlicat 2002. Presentato come una
valutazione delle politiche ambientali, € gia umoveapporto sullo sviluppo sostenibile,
capace di evidenziare le priorita ed indicare oiviete target anche nei settori
delleconomia e della societa. Grande rilievo viedato alleconomia delle fonti
energetiche e materiali ed all’'uso sostenibileedefiorse naturali.

L’attribuzione ditargetquantitativi nel rapporto O.E.C.D. e sottopostaiatolo della
condivisione. ltarget quantitativi, pertanto, sono sempre richiamati aav&nzioni e da
Trattati vincolanti per I'area O.E.C.D., ovvero lédeggi nazionali italiane.

Il settore ambientale riceve l'attenzione magginedia valutazione dellperformance
ed all'ambiente viene spesso ricondotta anchellgazone degli altri fattori. | temi critici
vengono individuati nelle politiche attive di prokene, nel finanziamento del Ministero
del’Ambiente, nel consolidamento della rete deligenzie Ambientali, nella diffusione
della consapevolezza delle tematiche ambientali,rispetto di leggi e regolamenti e
nell’adozione degli schemi volontari di certificame ambientale da parte delle imprese. Il
Rapporto da atto del forte miglioramento nel decerdi riferimento nel recepire le
disposizioni comunitarie. L’ambiente, pero, abbismgli nuove e piu efficienti politiche di
gestione dell'aria, delle acque, dei rifiuti e delprotezione di natura e biodiversita.
Vengono rilasciate 27 raccomandazioni di cui 8agaattere quantitativo.

Gli accordi sottoscritti nel corso della “Conferandelle Nazioni Unite su Ambiente e
Sviluppo” (U.N.C.E.D., 1992) hanno posto le bagi lpedefinizione di numerosi strumenti
innovativi in grado di migliorare I'efficacia dellpolitiche ambientali, impostate fino a
guel momento piu sulla regolamentazione e sul otlatdel rispetto deglstandardfissati
per legge che sull'approccio preventivo e volowmtarinfatti, proprio la volontarieta,
I'integrazione, il miglioramento continuo e l'apmm@o preventivo sono tra gli aspetti
ricorrenti nelle metodologie sviluppate sulla bdse principi e degli obiettivi negoziati a

Rio de Janeiro.
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L’Agenda XXI locale rappresenta il primo tentatidd organizzare strategie per lo
sviluppo sostenibile a livello di programmazionéi @ianificazione locale.

In diversi Paesi, questo strumento, come molti altraloghi, e stato applicato per
lungo tempo in forma sperimentale, senza essereritmsin un preciso quadro di
riferimento sovra-locale e senza il sostegno ditipbe governative di coordinamento, di
incentivi e di azioni di assistenza tecnica.

Anche in ltalia, I'intervento di politiche nazidna regionali a favore della sostenibilita
locale ha tardato a venire. Nel “Piano NazionalelpeSviluppo Sostenibile” del 1993 e
del tutto assente il riferimento alla dimensioneale di intervento: obiettivi, azioni e
strumenti sono stati tarati per essere inseritium quadro di attuazione di livello
esclusivamente nazionale, dispensando le Regighikenti Locali dal mettere in atto un
sistema coerente e strategico di programmi cheiborgsero all’attuazione del Piano.

II Ministero dellAmbiente ha iniziato a riconoseele buone pratiche di sviluppo
sostenibile locale solo alla fine degli anni Nowwniremiando e diffondendo esperienze
sperimentate in maniera completamente autonoma dathministrazioni locali piu
sensibili ai problemi ambientali. L'applicazioneesimentale del’Agenda XXI locale e
stata avviata grazie all'iniziativa autonoma di pecitta (Roma, Modena, Ferrara) che,
dal 1994, hanno indirizzato processi locali digppo sostenibile senza alcun riferimento
metodologico ancora ben definito né, tanto mendirizei o linee guida per uniformare i
programmi posti in essere. Fino alla fine deghiaNovanta, le esperienze condotte in
Italia hanno riguardato un numero limitatissimoAdaministrazioni, per lo piu del Centro
e Nord ltalia, che senza attendere l'interventoGlaverno centrale e delle Regioni si sono
costituite in un coordinamento nazionale, al fineattivare una rete che favorisse il
confronto, lo scambio di buone pratiche e lo s\ylipdi metodologie coerenti con le
specificita locali del nostro Paese.

Nel 2000, lo stanziamento di risorse per avviane puogramma di finanziamento
dedicato alle Agende XXI locali ha segnato la cosidne della fase sperimentale e
I'inizio di una nuova stagione per le strategie stistenibilita urbana promosse dal
Governo. | due bandi ministeriali, per i quali sostati destinati complessivamente 26
milioni di euro (provenienti in parte dal Fondo gderSviluppo Sostenibile, ex-art. 109
legge n.388/2000), oltre ad aver ridisegnato irviseemo tempo il panorama applicativo
del’Agenda XXl locale, hanno rappresentato il deivo riconoscimento della

metodologia nell’ambito delle politiche governatper 1o sviluppo sostenibile.
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L’'opera di diffusione avviata con i bandi del 208@el 2002 é servita, dunque, a creare
il presupposto operativo piu efficace per assieurar coerenza e il contributo della
pianificazione locale alle strategie di sosteniditi livello superiore.

Diversamente da quanto avvenuto con il “Piano dlzade per lo Sviluppo Sostenibile”
del 1993, infatti, la “Strategia di Azione Ambielgger lo Sviluppo Sostenibile in Italia”
ha riconosciuto nellAgenda XXl locale lo strumemtio efficace per trasferire localmente
gli indirizzi nazionali e regionali, secondo ungilma strategica impostata sulla valutazione
in chiave ambientale di piani e programmi predisipads ogni livello di governo.

La delibera C.I.P.E. n. 57 dell’Agosto 2002, ifjrdefinendo un preciso meccanismo
procedurale e istituzionale, ha posto le basi pettare in atto un sistema coerente di
programmazione per lo sviluppo sostenibile del Paelse assicurasse l'integrazione degli
obiettivi di politica ambientale in senso sia odmtale sia verticale.

Negli ultimi anni, tuttavia, le politiche ambiefitdel Governo hanno ridimensionato
'importanza delllambiente urbano come luogo otfienia cui attuare politiche di sviluppo
sostenibile. La mancata attuazione della “Stratégnientale per lo Sviluppo Sostenibile
in Italia” sta facendo perdere al nostro Paese cmracreta occasione, non solo per
allinearsi e confrontarsi con le politiche di spiho sostenibile degli altri Paesi dell’'Unione
Europea, ma anche per dotarsi di un utile quadrategfico di riferimento per |l
coordinamento delle politiche ai livelli subregidma locale.

Nonostante questa carenza istituzionale, le pbétiper la promozione dell’Agenda
XXI locale continuano ad essere oggi particolarrmentvaci. Dopo i due bandi di
cofinanziamento promossi dal Ministero del’Ambierdg della Tutela del Territorio, che
hanno portato al cofinanziamento di 228 progetthgenda XXI locale, anche le Regioni
hanno deciso di investire risorse in questo setfm@muovendo bandi (vedi Puglia,
Sardegna, Lombardia, Toscana, Emilia Romagna)walt@ addirittura le Province, come
nel caso di Roma. Questo positivo fermento risqieao, di non portare al raggiungimento
di concreti obiettivi, misurabili sia quantitativemte che qualitativamente, proprio perché
la mancanza di un coordinamento delle politicheviluppo sostenibile tra i diversi livelli
istituzionali non permette di stabilire in qualesoma le azioni che gli Enti Locali stanno
attuando contribuiscano a raggiungereaiget e gli obiettivi che il nostro Paese si €
impegnato a rispettare a livello comunitario e iasd agli accordi internazionali

sottoscritti.
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In ultima battuta, da menzionare sono i Fondi t8trali Comunitari 2000-2006. |
Fondi sono il principale strumento di finanziamertoopeo, che attinge da circa 1/3 del

bilancio dell’'Unione Europea. | finanziamenti vengcerogati con tre obiettivi principali:

* Obiettivo 1: promuovere lo sviluppo e 'adeguamestimitturale delle Regioni che
presentano ritardi nello sviluppo;

» Obiettivo 2: favorire la riconversione economicaceiale delle zone con difficolta
strutturali;

» Obiettivo 3: favorire I'adeguamento e 'ammodernatoedelle politiche e dei

sistemi di istruzione, formazione e occupazione;

| Fondi contribuiscono a dare attuazione alle twble nazionali e comunitarie in
ciascuna regione europea, ponendosi come fine alllamcoesione economica e sociale,
ovvero il raggiungimento di un livello medio di Byppo. Tutte le attivita che prevedano il
loro utilizzo devono conformarsi ai principi di égusociale, coesione economica e tutela
dell’ambiente dettati dal Trattato dell’'Unione Epea. In particolare, uno dei principali
obiettivi trasversali da perseguire nel ciclo peogmazione/realizzazione/controllo dei
Fondi é I'integrazione della componente ambienitalitte le politiche di settore. Questo
si e tradotto, in particolare per le Regioni Olettl, nel cofinanziamento di interventi per
I'attuazione del ciclo integrato dei rifiuti, il iioramento della gestione dei rifiuti, la
realizzazione della rete ecologica, la difesa debls e la riqualificazione di zone
degradate, la diffusione di tecnologie per lo sémmento delle energie alternative, la
diffusione dellinformationtechnology la promozione di tecnologie a basso impatto e di
sistemi di gestione ambientale nell'industria, @igare solo alcuni settori.

Alla luce di queste premesse, si puo affermard’chpianto teorico dei Fondi assicura
la sostenibilita delle politiche regionali e locali questo punto della programmazione e
gia possibile fare una prima verifica dell’efficadegli elementi sopra evidenziati.

In Italia il finanziamento totale, per il perio@900-2006, ammonta a circa 30 miliardi
di euro, di cui oltre il 75 % destinato alle regialel Mezzogiorno, rientranti all'interno
dell'Obiettivo 1. In queste regioni, agli interverd diretta finalita ambientale viene
riservato all’incirca il 18% delle risorse, di ali30/09/2004 risulta speso circa il 25%, con
una previsione di spesa da realizzare entro il 2086 al 40%. Considerando che |l
termine entro il quale e possibile spendere lerssassegnate € il dicembre 2008, la

percentuale di spesa prevista per il 2006 presempi@ma vista delle criticita. Comunque,
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non si puod ad oggi trarre conclusioni, vista lagtmita di repentini incrementi di spesa da
un semestre all’altro. La stesura definitiva e sstalttimata, in molti casi al secondo
tentativo, soltanto due anni dopo l'avvio dei peogmi, invalidandone il carattere

preventivo e correttivo.
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PARTE II
IL QUADRO DI RIFERIMENTO
METODOLOGICO

6. Le aree omogenee: definizione e individuazione

Nel proporre una metodologia per I'analisi intégra la valutazione della sostenibilita
ambientale applicata ad aree omogenee, € necessarfeliminare inquadramento e
definizione del termine “aree omogenee”. Esistarfatti differenti definizioni a seconda
della tematica trattata: aree omogenee all'intetappiani regolatori, aree omogenee dal
punto di vista ecologico (le ecoregioni), aree oermge dal punto di vista climatico,
paesaggistico, strutturale, etc. Da cio deriva iEhmimero, la tipologia e le definizioni
delle diverse aree omogenee sono piuttosto eleyali conseguenza, possono risultare
poco gestibili, specialmente nel caso di confrandoaree omogenee di territori o regioni
diverse.

Da una prima analisi documentale, per aree om@geingossono intendere porzioni di
superfici della stessa specie o natura, conveniiamde delimitate e fornite di particolari
caratteri, utilizzate per designare aree territoagenti determinate specificita dal punto di
vista geografico, urbanistico, fisico, biologicoultarale, economico, etc. (Agenzia
Europea per 'Ambiente).

In particolare, si € deciso che tali specifici@gsgono essere rappresentate attraverso
I'utilizzazione di alcune variabili (descrittorilCon il termine descrittore ci si riferisce
generalmente ad un termine o a una frase di unidiggio documentario, definito e non
ambiguo, usato come termine di indicizzazione chailizza al momento dell'inserimento
di un nuovo documento nell’'archivio documentale e¥ @ ricerche successive. Questi
elementi vengono indicati anche con il nome dirfiei autorizzati” o “termini di
indicizzazione”.

Il descrittore, dunque, € un termine che rapptasan concetto e si differenzia dalle
parole chiave del linguaggio naturale in quantonévaco. L’insieme dei descrittori
utilizzati nellambito di un determinato argomergono raccolti in urthesauruse, ogni
volta che un documento tratta un determinato comcket si associa allo stesso descrittore
indipendentemente dai termini (sinonimi) effettivente utilizzati nel testo.
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Utilizzando lindicizzazione mediante descrittosi, € certi di poter trovare tutte e

unicamente le informazioni riguardanti il conceggpresso dal descrittore stesso.

Un descrittore quindi deve essere:

» selettivo, in quanto deve registrare soltanto iuteenti contenenti un’informazione

interessante per l'utente;

« completo, in quanto deve registrare tutti i conocespressi in un documento sia

esplicitamente che implicitamente.

Il descrittore risulta essere, quindi, un parameathe non consente di formulare

valutazioni o giudizi, ma che viene utilizzato peatalogare, indicizzare e descrive

specifiche caratteristiche dell’ecosistema o dekesna sociale ed economico.

| descrittori selezionati e utilizzati in questwdao, necessari per individuare le aree

omogenee sul territorio nazionale, derivano da approfondita analisi normativa e

scientifica, descritta dettagliatamente nel prastedel lavoro, effettuata su varie tipologie

di aree omogenee in Italia (Tabella 1).

Tabella 1 - Analisi normativa e scientifica effetta su varie tipologie di zone omogenee in Italia

AREE DEFINIZIONE
DEFINIZIONE NORMATIVA
OMOGENEE “SCIENTIFICA”
- Classificazione statistica ISTAT;
LIVELLO NAZIONALE - Telerilevamento e progetto
- LEGGE 25 Luglio 1952, n. 991: Provvedimenti avére dei CORINE - Biotopes;
territori montani; - Telerilevamento e Carta della
- D.P.R. 10 Giugno 1955, n. 987; Natura scala 1:50.000;
- LEGGE 30 Luglio 1957, n. 657 (GU n. 196 del B/1®57): - Classificazione morfologica in
modifica all'articolo 1 della Legge 25 - - Lugli®52, n. 991, base alla pendenza (servizio di
concernente provvedimenti a favore dei territorintaai; conservazione del suolo degli
- LEGGE 3 Dicembre 1971, n. 1102: nuove normegsviluppo USA);
della montagna; - Classificazione morfologica in
Aree - LEGGE 8 Giugno 1990, n. 142: Ordinamento delimaomie base alla pendenza (Centro di Studi
locali. Fitosociologici ed Ecologici di
montane

- LEGGE REGIONALE 27 marzo 1973, n. 10 (BUR n/1873)
Abrogata: Ripartizione in zone omogenee del tefatmontano
della regione per la costituzione delle comunitataoe;

- LEGGE REGIONALE 3 luglio 1992 n. 19 (BUR n. 7222):
norme sull'istituzione e il funzionamento -
- LEGGE REGIONALE 9 settembre 1999, n. 39 (BURLE@D):
modifiche della Legge Regionale 3 luglio 1992 n. 19

- LEGGE REGIONALE n. 13 del 05 04 1973: norme’miituzione

dedlemunita montane;

Montpellier).
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e il funzionamento delle comunita montane;

- LEGGE REGIONALE N. 92 DEL 15-12-1982: Modificami

delle delimitazioni territoriali stabilite con leggegionale 5 aprile
1973, n. 13, recante norme sulla istituzione dsutionamento delle|
comunita montane;

- LEGGE REGIONALE N. 91 DEL 02-11-1987: Norme cemntenti
le Comunita montane;

- LEGGE REGIONALE N. 16 DEL 06-05-1994: Modificamii alla
legge regionale 2 novembre 1987, n. 91 (Norme coecd le

Comunita montane).

- LEGGE REGIONALE N. 29 DEL 04-05-1973: Norme di
attuazione e di adeguamento della legge 3 dicet®¥#, n. 1102,
sullo sviluppo della montagna;

- LEGGE REGIONALE 33/02: Istituzione dei Comprerisoontani
del Friuli Venezia Giulia.

- LEGGE REGIONALE 17 agosto 1978, n. 52: Delimitee nei
territori montani delle zone con caratteri omogexieiensi
dell'articolo 2 della legge regionale 3 giugno 19i526.

- LEGGE REGIONALE N. 34 DEL 17-07-1972 : Normelaul
costituzione delle Comunita montane;

- LEGGE REGIONALE N. 46 DEL 15-12-1973 Ripartiz®edei
territori montani della Sicilia in zone omogenee.

Aree umide

LIVELLO INTERNAZIONALE

- CONVENZIONE INTERNAZIONALE relativa alle Zonedide
di importanza internazionale, soprattutto cometiaabliegli uccelli
acquatici, meglio nota come Convenzione di Ran&sébbraio
1971

LIVELLO NAZIONALE

- D.P.R. 13 marzo 1976, n. 448: Esecuzione delfvenzione
relativa alle zone umide d'importanza internaziensbprattutto
come habitat degli uccelli acquatici, firmata a Ramil 2 febbraio
1971

- D.P.R. 11 febbraio 1987, n. 184 (Gazz. Uff. nMi&ggio, n. 111):
Esecuzione del protocollo di emendamento della eorone
internazionale di Ramsar del 2 febbraio 1971 sadiee umide di

Importanza internazionale.

- Telerilevamento e progetto
CORINE - Land Cover (legenda
VOCE n. 4);

- Telerilevamento e progetto
CORINE - Biotopes;

- Telerilevamento e Carta della
Natura

- Specie di uccelli acquatici
significative in zone umide (WWF
e LIPU Giornata mondiale delle
zone umide World Wetlands Day
Febbraio 2003);

- Specie vegetali significative in
zone umide (Ministero
del’Ambiente e della Tutela del

Territorio e del Mare).

LIVELLO NAZIONALE

- LEGGE 142/1990: Ordinamento delle autonomiellpca

- LEGGE 3 agosto 1999, n. 265: Disposizioni irteria di
autonomia e ordinamento degli enti locali, noncleélifiche alla
legge 8 giugno 1990, n. 142;

- DECRETO LEGISLATIVO 18 agosto 2000, n. 267 : fbesnico

delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;

- Telerilevamento e progetto
CORINE - Land Cover (legenda
VOCE n. 1);

- Progetto Moland;

- Classificazione ISTAT;

- U.M.Z. dellE.E.A. (1990).
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Aree artificiali
e aree

metropolitane

- D.P.R. 23-3-1998 n. 138 “Regolamento recante eguer la
revisione generale delle zone censuarie, dellfdatiestimo delle
unita immobiliari urbane e dei relativi criteri neré delle
commissioni censuarie in esecuzione dell'articolooBmi 154 e
155, della L. 23 dicembre 1996, n. 662",

- D.Lgs 31-3-1998 n. 112 “Conferimento di funziencompiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agliidntali, in
attuazione del capo | della L. 15 marzo 1997, fi. 59

- D.P.R. 26-10-1972 n. 650 “Perfezionamento e renesdel sistemal
catastale”;

- D.M. 28-10-1965 “Entrata in vigore del nuovo citeedilizio
urbano nella provincia di Trieste”;

- D.M. 4-12-1961 “Entrata in vigore del nuovo catesdilizio
urbano a partire dal 1° gennaio 1962";

- D.P.R. 1-12-1949 n. 1142 “Approvazione del Regwato per la
formazione del nuovo catasto edilizio urbano”;

- DECRETO INTERMINISTERIALE 2 aprile 1968, n. 1444
“Limiti inderogabili di densita edilizia, di alteaz di distanza fra i
fabbricati e rapporti massimi tra gli spazi dedtiagli insediamenti
residenziali e produttivi e spazi pubblici o rissinalle attivita
collettive, al verde pubblico o a parcheggi, deeosare ai fini della
formazione dei nuovi strumenti urbanistici o de#aisione di quelli

esistenti, ai sensi dell'art. 17 della legge n. déi51967".

Aree costiere

LIVELLO INTERNAZIONALE

- DIRETTIVA 91/271/CEE concernente il trattamendtdle acque
reflue urbane;

- DIRETTIVA 91/676/CEE relativa alla protezioneli@ acque
dallinquinamento provocato dai nitrati provenieddifonti agricole.
LIVELLO NAZIONALE

- DECRETO LEGISLATIVO 152/99 "Disposizioni sullatela delle
acque dall'inguinamento e recepimento della du®il/271/CEE
concernente il trattamento delle acque reflue wlEadella direttiva
91/676/CEE relativa alla protezione delle acquéidglinamento
provocato dai nitrati provenienti da fonti agricgle

- DECRETO LEGISLATIVO sulla Tutela delle Acque {nbre
2005).

- Telerilevamento e progetto
CORINE - Land Cover (legenda
VOCE n. 5);

- Telerilevamento e progetto
CORINE - Biotopes;

- Telerilevamento e Carta dell
Natura scala 1:50.000;

- Inman e Brush (1973);

- Cowell e Thom (1994);

- Thurman e Trujillo (2002);

- Progetto Lacoast (Land cover
changes in COASTal zones);

- Progetto EUROSION;

- E.E.A. (Environment in the
European Union at the turn of the
century, 1999);

- Gruppo di Lavoro CNR-GNDCI;
- Criterio biologico ed ecologico
(Hinrichsen D., “Coastal waters of

the world: trends, threats and

strategies”, Washington DC 1998);

- Criterio commerciale e marittimg

(O.E.C.D., “Coastal zone
management-integrated polices”,
Paris 1993).
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Dall’'analisi svolta sono stati selezionati i segueescrittori:

Altitudine;

Pendenza;

Distanza dalla Linea di Costa Verso Terra;
Uso del Suolo Prevalente;

ok 0N R

Vegetazione Prevalente.

Sulla base dei descrittori selezionati, quindi,csetate delimitate delle aree omogenee

secondo la seguente classificazione:

* Altitudine (Zone altimetriche statistiche .S.T.A)T
Classe 1: altitudine < 300 m (Pianura).
Classe 2: altitudine compresa fra 300 m e 600 nilif@anterna).

Classe 3: altitudine > 600 m (Montagna).

e Pendenza (Guerra e Motriol, 1978)
Classe 1: pendenza < 3% (Zona pianeggiante).
Classe 2: pendenza compresa fra 3% e 5% (Zonaerutepza lieve).
Classe 3: pendenza compresa fra 5% e 8% (Zonaerwtepza moderata).
Classe 4: pendenza compresa fra 8% e 15% (Zonperwlenza moderatamente
accentuata).
Classe 5: pendenza compresa fra 15% e 25% (Zonperwienza accentuata).

Classe 6: pendenza > 25% (Zona con pendenza nuckniaata).

» Distanza dalla linea di costa verso terra
- Ambito nazionale (Progettoacoast Land cover changes in coastal zones
Classe 0: mare.
Classe 1: distanza < 10 km dalla linea di costaéZaostiera).
Classe 2: distanza > 10 km dalla linea di riva @aopon costiera).
- Ambito locale (Gruppo di Lavoro CNR-Gruppo Nazabm Difesa Catastrofi
Idrogeologiche)
Classe 0: mare

Classe 1: distanza < 600m dalla prima duna o tiaba di costa (Zona costiera).
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Classe 2: distanza > 600m dalla prima duna o tiafa di costa (Zona non costiera).

e Uso prevalente suolo (Legen@arine Land CoveR000livello I, Figura 3)
Classe 1: suolo Urbanizzato.
Classe 2: suolo Agricolo.
Classe 3: suolo Naturale e Seminaturale.
Classe 4: misto tendente all'Urbanizzato.
Classe 5: misto tendente all’Agricolo.

Classe 6: misto tendente al Naturale o Seminaturale

URBANIZZATO
(Voce 1 CLC 2000)

Classe 4

Classe §
/ Ias;\

AGRICOLO % % NATURALE E

(Voce 2 CLC 2000) SEMINATURALE
(Voce 3, 4 e 5 CLC 2000)

Figura 3 - Classi prevalenti di uso del suolo

* Vegetazione prevalente (Legendarine Land Cove2000livello IV e V)
Classe 1: latifoglie.
Classe 2: conifere.
Classe 3: specie esotiche, tropicali e subtropicali
Classe 4: ecosistemi acquatici.
Classe 5: praterie, brughiere, macchie basse eigis)n
Classe 6: sterile.

Classe 7: zone agricole e artificiali.

Partendo dai cinque descrittori selezionati, setate elaborate, tramite 8oftware

ArcGis 9.1 cinque carte tematiche:
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1. Carta dell’Altitudine (dati utilizzati: DTM 75 m UW-Fuso32Nord su Datum
WGS84).

2. Carta della Pendenza (dati utilizzati: DTM 75 m U-RJso32Nord su Datum
WGS84, griglia 5 km x 5 km).

3. Carta della Distanza dalla Linea di Costa versadl @lati utilizzati: DTM 75 m
UTM-Fuso32Nord su Datum WGSB84, linea di costa peaigaliana).

4. Carta dell’'Uso Prevalente di Suolo (dati utilizz&LC 2000 livello 1, griglia 1 km
X 1 km, DTM 75m UTM-Fuso32Nord su Datum WGS84).

5. Carta della Vegetazione Prevalente (dati utiliz2atC 2000 livello 4° e 5°, griglia
5km x5 km, DTM 75 m UTM-Fuso32Nord su Datum WGE84

Mediante la sovrapposizione delle cinque cartenoite, € stato possibile costruire una
sesta carta, la Carta delle Aree Omogenee, cheefterifindividuazione di aree, della
stessa specie 0 natura, aventi determinate spexifial punto di vista geografico,
urbanistico, fisico e biologico.

Nei capitoli successivi, verra descritta dettaghiaente I'analisi normativa e scientifica
effettuata per la definizione delle aree omogenedtalia e per la scelta dei cinque
descrittori utilizzati per lindividuazione. Ino#y verranno delineate le procedure
operative, compiute medianteSbftware ArcGis 9,lnecessarie per la realizzazione della

cartografia e i dati utilizzati per la costruziaieogni singola carta.

6.1 Le aree omogenee nella legislazione internazale,

nazionale e regionale

Per la definizione del termine “aree omogenee” elpescelta dei cinque descrittori
necessari per l'individuazione di tali aree iniialcome detto nei paragrafi precedenti, é
stato necessario effettuare una profonda e atéevaisi normativa a livello internazionale,
nazionale e regionale.

Nella ricerca normativa effettuata, quindi, 'aiz@one é stata posta sulla legislazione
vigente nelle regioni Friuli Venezia Giulia, ValiltAosta, Sardegna, Sicilia e Veneto, che
partecipano alla linea di attivitatask 1 di cui abbiamo gia parlato nell'introduzione,le s

una serie di tipologie di aree omogenee:

e aree montane;
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e aree umide;
e aree costiere;

e aree metropolitane e artificiali.

Nei paragrafi successivi verranno messi in evidengrincipali riferimenti legislativi

internazionali, nazionale e regionali per le véipelogie di aree omogenee considerate.
6.1.1 Le aree omogenee montane nella legislaziorazionale e regionale

Per quanto riguarda le aree montane, a livellaonate, cinque sono i riferimenti
normativi fondamentali nei quali viene effettuataaclassificazione del territorio montano

e vengono definite le zone montane omogenee:

1. Legge 25 Luglio 1952, n. 991: “Provvedimenti inda& dei territori montani”;

2. Decreto del Presidente della Repubblica 10 Giugdgbln. 987: “Decentramento
di servizi del Ministero dell’agricoltura e dellereste”;

3. Legge 30 Luglio 1957, n. 657 (G.U. n. 196 del 071087): “Modifica all’articolo
1 della Legge 25 Luglio 1952, n. 991, concernemta/\yedimenti a favore dei
territori montani”;

4. Legge 3 Dicembre 1971, n. 1102: “Nuove norme peavltuppo della montagna”;

5. Legge 8 Giugno 1990, n. 142: “Ordinamento dell@aomie locali”.

In particolare, nell’articolo 1 della Legge del R&glio 1952, n. 991, sono considerati
“territori montani i Comuni censuari situati pemadno I'80 per cento della loro superficie
al di sopra di 600 metri di altitudine sul livelliel mare e quelli nei quali il dislivello tra la
quota altimetrica inferiore e la superiore deliterio comunale non € minore di 600 metri,
sempre che il reddito imponibile medio per ettazensito, risultante dalla somma del
reddito dominicale e del reddito agrario, deterrii@anorma del regio decreto-legge 4
aprile 1939, n. 589, convertito nella legge 29 gmgl939, n. 976, maggiorati del
coefficiente 12 ai sensi del decreto legislativom&ggio 1947, n. 356, non superi le lire
2400. La Commissione censuaria centrale compilane taggiornato un elenco nel quale
d’'ufficio o su richiesta dei Comuni interessati,nsoinclusi i terreni montani. La
Commissione censuaria centrale notifica al Comungeressato e al Ministero

dell'agricoltura e delle foreste I'avvenuta incluse nell’elenco. La predetta Commissione
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ha altresi facolta di includere nell’elenco stes€@muni, o le porzioni di Comune, anche
non limitrofi ai precedenti, i quali, pur non troxdosi nelle condizioni di cui al primo
comma del presente articolo, presentino pari camaiizconomico-agrarie, con particolare
riguardo ai Comuni gia classificati montani nelasab agrario ed a quelli riconosciuti, per
il loro intero territorio, danneggiati per eventellici ai sensi del decreto legislativo
presidenziale 22 giugno 1946, n. 33. La Commissteresuaria provinciale puo inoltrare
proposta alla Commissione censuaria centrale pémnclasione nei territori montani di
Comuni, o di porzioni di Comune, aventi i requigdti cui ai commi precedenti. Spetta
inoltre alla Commissione censuaria provinciale swddre l'intero territorio montano
della Provincia in zone costituenti ciascuna urritteto geograficamente unitario ed
omogeneo sotto I'aspetto idrogeologico, economicosoeiale. Tale competenza é
demandata alla Commissione censuaria centrale asi i0 cui, a giudizio delle
Commissioni censuarie provinciali interessate, datituenda zona debba comprendere
territori montani contigui appartenenti a due o Province”.

L’articolo della Legge 25 Luglio 1952, n. 991 v@Buccessivamente sostituito, senza
molti stravolgimenti, dall'articolo unico Legge d&0 Luglio 1957, n. 657 (Gazzetta
Ufficiale n. 196 del 07/08/1957) e poi abrogatdalakegge dell’'8 Giugno 1990, n. 142.

II Decreto del Presidente della Repubblica 10 &wud955, n. 987, aggiunge tre
commi all’articolo 1 della Legge 25 Luglio 1952, 991 recante provvedimenti in favore
dei territori montani. In particolare, nell'artianl1l2 si afferma che “spetta inoltre alla
Commissione censuaria provinciale suddivideredtiatterritorio montano della Provincia
in zone costituenti ciascuna un territorio geogaafiente unitario ed omogeneo sotto
I'aspetto idrogeologico, economico e sociale”

Successivamente, con la Legge 3 Dicembre 1971102 articolo 3, viene confermata
una classifica e una ripartizione dei territori r@on: “I territori montani sono quelli
determinati in applicazione degli articoli 1, 1418 della legge 25 luglio 1952, n. 991
dell’articolo unico della legge 30 luglio 1957,667, e dell'art. 2 della legge regionale del
Trentino-Alto Adige 8 febbraio 1956, n. 4. La cléisa dei territori montani predetti sara
valida a qualsiasi effetto di legge o di regolarneiterritori montani saranno ripartiti con
legge regionale in zone omogenee in base a cditemita territoriale economica e sociale
entro un anno dalla data di entrata in vigore dptiesente legge. Le delimitazioni gia
eseguite ai sensi dell’art. 12 del decreto deliBeese della Repubblica 10 giugno 1955, n.
987, dovranno essere riadattate o corrette coreleggjonale in base agli stessi criteri con

il fine precipuo di individuare zone che consentdietaborazione e I'attuazione della
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programmazione sovraccomunale. Tali delimitazioarasno adottate dalle regioni
d’intesa con i comuni interessati”.

Per quanto riguarda la normativa a livello reglend territorio montano del Friuli
Venezia Giulia trova la sua definizione nell’artico2 della Legge Regionale del 20
dicembre 2002, n. 33: “Istituzione dei Comprensuoontani del Friuli Venezia Giulia”
(come successivamente integrato dall’articolo 3nma 6, della Legge regionale del 30
aprile 2003, n. 12). In particolare, nell’articd?osi afferma che “il territorio montano é
costituito dai territori classificati tali alla datli entrata in vigore della presente legge ed e
suddiviso in zone montane omogenee, secondo cdieunita territoriale economica e
sociale.

La vigente delimitazione del territorio montanméegrata con l'inclusione in esso dei
territori dei Comuni delle Province di PordenoneUdine riconosciuti parzialmente
montani aventi popolazione inferiore a 3.000 alitdh classificato montano, in provincia
di Trieste, anche il territorio dei comuni di Muggidi San Dorligo della Valle e, oltre a
quello gia classificato montano, il territorio @®imuni censuari di: Santa Croce, Prosecco,
Contovello, Roiano, Longera e Santa Maria Maddatmgeriore del comune di Trieste.

Sono altresi classificati montani i territori delaree industriali e delle aree degli
insediamenti produttivi, confinanti con le nuovdinitazioni comprensoriali, se gestiti da
Consorzi industriali partecipati con presenza magggiria numerica di Comuni montani o
parzialmente montani, purché la nuova perimetrazimntenga entro il limite di 1.000 le
persone residenti sul territorio interessato atliiisione.

In applicazione dei criteri di cui ai commi 1, Bl territorio montano e ripartito nelle
zone montane omogenee di cui all'allegato A, coiséit dai territori dei Comuni
interamente montani e dei Comuni parzialmente mmntAmitatamente alla parte
montana”.

Il territorio montano del Veneto, invece, trovesla definizione nella Legge Regionale
del 27 Marzo 1973, n. 10 (BUR n. 12/1973): “Ripadne in zone omogenee del territorio
montano della regione per la costituzione delle wata montane”. In particolare,
nell’'articolo 1 si dichiara che “la presente leggmartisce in zone omogenee il territorio
montano della Regione Veneta per la costituziorlee dBomunitd Montane, secondo i
principi fissati dalla legge 3 dicembre 1971, n021recante nuove norme per lo sviluppo
della montagna” e nell'articolo 2 si afferma che tdrritori della Regione Veneta
classificati montani in applicazione degli art.18, 15 della legge 25 luglio 1952, n. 991 e

dell'articolo unico della legge 30 luglio 1957, soripartiti, sulla base dei criteri di unita
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territoriale economica e sociale e secondo le dimoni risultanti dall’allegata corografia
1:200.000, nelle seguenti zone omogenee:

1. Zona omogenea dell’Agordino comprendente i cardurAgordo, Alleghe, Cencenighe
Agordino, Colle Santa Lucia, Falcade, Canale d’AlgorGosaldo, La Valle Agordina,
Livinallongo del Col di Lana, Rivamonte Agordinop&ta Pietore, S. Tommaso Agordino,
Selva di Cadore, Taibon Agordino, Vallada Agordiialtago Agordino.

2. Zona omogenea dell’Alpago comprendente i comdini Chies d’Alpago, Farra
d’Alpago, Pieve d’Alpago, Puos d’Alpago (parte) mtare d’Alpago.

3. Zona omogenea del Basso Cadore - Longaroneskland comprendente i comuni di:
Castellavazzo, Forno di Zoldo, Longarone, OspitdieCadore, Perarolo di Cadore,
Soverzene, Zoldo Alto, Zoppe di Cadore. [...]"

La Legge Regionale del 27 Marzo 1973, n. 10 viemecessivamente integrata dalla
Legge Regionale del 3 Luglio 1992 n. 19 (BUR n.1822): “Norme sull’istituzione e il
funzionamento delle comunita montane” modificataséguito, dalla Legge Regionale del
9 settembre 1999, n. 39 (BUR 79/1999): “Modificledlal Legge Regionale 3 luglio 1992
n. 19",

Per quanto concerne il territorio montano dellad8gna, la Legge Regionale del 17
Agosto 1978, n. 52, “Delimitazione nei territori mani delle zone con caratteri omogenei
ai sensi dell'articolo 2 della legge regionale Bgyio 1975, n. 26”7, afferma che *i territori
montani della Regione autonoma della Sardegnasifitzgi tali in applicazione degli
articoli 1, 14 e 15 della legge 25 luglio 19529081, e dell’articolo unico della legge 30
luglio 1957, n. 657, sono delimitati, ai sensi @egtlcolo 3 della legge 3 dicembre 1971, n.
1102, e dellarticolo 2 della legge regionale 3ggia 1975, n. 26, nelle zone territoriali con
caratteri omogenei elencate nell’allegata tabellah& fa parte integrante della presente
legge”.

Il territorio montano della Sicilia, invece, t@vla sua definizione nella Legge
Regionale del 17 Luglio 1972, n. 34: “Norme sultstituzione delle Comunita montane”
e nella Legge Regionale del 15 Dicembre 1973, n:Ripartizione dei territori montani
della Sicilia in zone omogenee”. In particolarell'adicolo 1 della Legge Regionale del
17 Luglio 1972, n. 34 si sostiene che “nelllambdella Regione siciliana, i territori
montani, determinati in applicazione degli artichlil4 e 15 della legge 25 luglio 1952, n.
991 e dell'articolo unico della legge 30 luglio 795n. 657, sono ripartiti in zone
omogenee, in base a criteri di unita territori/depnomica e sociale, di intesa con i

comuni interessati e con una Commissione parlamentanposta da 15 deputati nominati
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dal Presidente dellAssemblea regionale siciliargarantendo la rappresentanza
proporzionale di ciascun gruppo parlamentare, auredo del Presidente della Regione,
emanato su proposta dell’Assessore regionale pagridoltura e le foreste, previa

deliberazione della Giunta regionale” e nell'articdl della Legge Regionale del 15
Dicembre 1973, n. 46 si attesta che “fermo restahdiisposto dell'art. 1 della legge

regionale 17 luglio 1972, n. 34, nella prima apatione della legge medesima, i territori
montani della Sicilia sono ripartiti nelle seguerdne omogenee:

- Zona << A >> estesa Ha. 33.465, comprenderiggritori montani dei Comuni di:
Castelmola, Floresta, Francavilla di Sicilia, Gag@raniti, Malvagna, Moio Alcantara,
Mongiuffi Melia, Montalbano Elicona, Motta Camastr&®occella Valdemone, S.
Domenica Vittoria, Taormina. [...]”

In ultima analisi, il territorio montano della Vald’Aosta trova la sua caratterizzazione
nella Legge Regionale del 05 Aprile 1973, n. 13:ofide sullistituzione e il
funzionamento delle comunita montane” (modificatallad Legge Regionale del 15
Dicembre 1982 e successivamente abrogata dal4della Legge Regionale 2 Novembre
1987, n. 91 a sua volta abrogata dall’art. 129adedgge Regionale 7 Dicembre 1998, n.
54). Nell'articolo 1 si dichiara che “la presenggdie disciplina l'istituzione e I'attivita
delle Comunitd montane previste dalla legge 3-12t18. 1102, in relazione alle norme
della legge costituzionale 26 febbraio 1948 n. 4’nhal’articolo 2 si afferma che
“nell’ambito della Regione Valle d’Aosta i terriiomontani determinati in applicazione
degli articoli 1, 14 e 15 della legge 25-7-19529A1 e successive modificazioni, sono
ripartiti, in base a criteri di unita territorialeconomica e sociale, nelle seguenti zone
omogenee:
zona 1. comprendente i Comuni di: Courmayeur, RfBider, La Thuile, Morgex e La
Salle; [...]".

6.1.2 Le aree omogenee umide nella legislazioneteimazionale e

nazionale

Per quanto riguarda le aree umide, a livello md@eronale, uno e il riferimento

normativo fondamentale:

1. Convenzione relativa alle zone umide d'importanziernazionale, soprattutto

come habitat degli uccelli acquatici, firmata a Ramil 2 febbraio 1971.

53



Nell'introduzione della convenzione si afferma che parti contraenti, riconoscendo
I'interdipendenza tra 'uomo ed il suo ambientensamerando le funzioni ecologiche
fondamentali delle zone umide come regolatori égime delle acque e come habitat di
una flora e di una fauna caratteristiche e, inigalgre di uccelli acquatici; convinti che le
zone umide costituiscono una risorsa di grandergadoconomico, culturale, scientifico e
ricreativo, la cui perdita sarebbe irreparabilesiderando arrestare ora e per I'avvenire la
progressiva invasione da parte dell'uomo e la seosapdelle zone umide; riconoscendo
che gli uccelli acquatici, nel periodo delle migoae stagionali, possono attraversare le
frontiere cosi da dover essere considerati consesasinternazionale; essendo persuasi che
la tutela delle zone umide, della loro flora e faypuo essere assicurata mediante l'unione
di una politica nazionale lungimirante con una agioternazionale coordinata.”.

Entrando nel dettaglio, nell’articolo 1 della cemzione “si intendono per zone umide
le paludi (termine col quale si indica un territoaratterizzato dalla presenza di acque
dolci stagnanti di profondita ridotta) e gli acquit (termine che indica un bacino
prossimo alla costa caratterizzato da acque salengsico profonde la cui limitata
comunicazione con il mare non consente movimentndiea), le torbe oppure i bacini,
naturali o artificiali, permanenti o temporanei,ncacqua stagnante o corrente, dolce,
salmastra, o salata, ivi comprese le distese diaacgarina la cui profondita, durante la
bassa marea, non supera i sei metri”. Continuamelbarticolo 2 si dichiara che “ciascuna
Parte contraente designa le zone umide idoneeroletip territorio, da inserire nell'Elenco
delle zone umide di importanza internazionale, rolaito qui di seguito «I'Elenco», che
viene conservato dall'ufficio istituito in virtu Wart. 8. | confini di ciascuna zona umida
vanno indicati con precisione, e riportati su umatac e possono comprendere le zone
rivierasche, fluviali e marine, adiacenti alle zammide, le isole o le distese di acqua
marina con profondita superiori ai sei metri duealat bassa marea, situate entro i confini
delle zone umide, in particolare quando tali zas@e o distese d'acqua, hanno importanza
come habitat degli uccelli acquatici.

La scelta delle zone umide da inserire nello Ededovrebbe essere effettuata sulla
base della loro importanza internazionale dal putiteista dell'ecologia, della botanica,
della zoologia, della limnologia o dell'idrologién primo luogo andrebbero inserite
nell'Elenco le zone umide di importanza internaziercome habitat degli uccelli acquatici

in qualsiasi stagione”.
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Il recepimento della convenzione, a livello nazlen & avvenuto tramite il Decreto del
Presidente della Repubblica del 13 marzo 197@48: “Esecuzione della convenzione
relativa alle zone umide d'importanza internazienabprattutto come habitat degli uccelli
acquatici, firmata a Ramsar il 2 Febbraio 1971tteagerso il Decreto del Presidente della
Repubblica del 11 Febbraio 1987, n. 184 (Gazzefffecidle, 15 maggio, n. 111):
“Esecuzione del protocollo di emendamento dellaveamione internazionale di Ramsar
del 2 febbraio 1971 sulle zone umide di Importanternazionale”.

Ad oggi 50 siti del nostro Paese sono stati risongi e inseriti nell’elenco
d'importanza internazionale stilato ai sensi d€ltmvenzione di Ramsar. Si tratta di aree
acquitrinose, paludi, torbiere oppure zone natuealartificiali d'acqua, permanenti o
transitorie comprese zone di acqua marina la afopdita, quando c'e bassa marea, non
superi i sei metri.

Viene cosi garantita la conservazione dei piu it@mdi ecosistemi "umidi" nazionali,
le cui funzioni ecologiche sono fondamentali, sse regolatori del regime delle acque,

sia come habitat di una particolare flora e fauna.

6.1.3 Le aree omogenee costiere nella legislaziomgernazionale e

nazionale

E fondamentale affermare che una qualunque difivézdi zona costiera non pud
prescindere dal contesto dinamico di un ambienteyi i tre principali elementi terrestri,
ovvero I'acqua, I'atmosfera e la terra, si incontra interagiscono (Carter, 1988; Inman e
Brush 1973; Woodroffe, 2003). Inoltre, va sottolineate @li oceani ed i mari esercitano
un profondo effetto sui continenti, influenzanda & condizioni meteorologiche sia |l
clima (Inman e Brush, 1973; E.E.A., 1995), di madee i limiti spaziali della zona
costiera non sono di facile attribuzione.

Dal punto di vista legislativo, due sono i rifegmti all'interno dei quali vengono

definiti dei limiti per I'area costiera:

1. Decreto Legislativo 152/99: “Disposizioni sulla ¢l delle acque
dallinquinamento e recepimento della direttiva Z¥YIl/CEE concernente |l
trattamento delle acque reflue urbane e dellatdiee®91/676/CEE relativa alla
protezione delle acque dall'inquinamento provoaonitrati provenienti da fonti
agricole”. Nel Decreto si afferma che le zone @vstisono “quelle comprese entro
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la distanza di 3.000 metri dalla costa e comunquieoela batimetria dei 50
metri”’(Allegato 1 par. 1.1.3).

2. Schema di Decreto Legislativo sulla Tutela dellguée (settembre 2005), art. 2 nel
quale si afferma che: “le acque superficiali skuall'interno rispetto a una retta
immaginaria distante, in ogni suo punto, un migt@utico sul lato esterno dal
punto piu vicino della linea di base che serveitiimento per definire il limite
delle acque territoriali e che si estendono evémtenate fino al limite esterno delle

acque di transizione” (circa 13 miglia).

Come si puo ben capire, si tratta di definiziofingtazioni di carattere molto generale
che considerano solamente il limite della zonaiesiverso il mare e non il limite verso
terra, molto piu interessante ai fini di questoolav Quindi, per la definizione e
delimitazione delle zone omogenee costiere si ettaffita una approfondita analisi
scientifica, esplicitata nei paragrafi successdla] punto di vista geologico, ecologico,

amministrativo, commerciale e ingegneristico.

6.1.4 Le aree omogenee metropolitane e artificialnella legislazione

nazionale

A livello legislativo, le aree metropolitane itafie sono state individuate dalla Legge
142/90 (modificata da numerosi interventi succepsigi contesti territoriali delle citta di
Bari, Bologna, Firenze, Genova, Milano, Napoli, Rgriiorino, Venezia. Le Regioni a
Statuto Speciale hanno a loro volta individuataree metropolitane di Palermo, Catania,
Messina, Cagliari e Trieste.

La realta delle aree metropolitane, dopo averigfia@er lunghi decenni nelle analisi di
attenti studiosi, lungi da un riconoscimento legfisio, si € trovata nel corso di meno che
un decennio, per ben due volte al centro dell’'zitere del legislatore: una prima volta
nella Legge 142/1990 per inserirla nella riformanegrale dellamministrazione locale e
successivamente nella Legge 265/1999 e nel sugoessecentissimo Decreto Legislativo
267/2000 che ha costituito il nuovo Testo Unicolelétggi sull’ordinamento degli Enti
Locali.

Estrapolando dalla complessiva normativa sugli Emtali la sola questione delle aree
metropolitane, I'importanza della Legge 142/199@, rsell’aver finalmente preso atto di
una realta effettivamente esistente sul territo®@ il panorama urbano postbellico, in
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Italia ma anche all’estero, si €, infatti, presémtzon una distribuzione della popolazione a
macchia di leopardo, con zone ad elevata concéntiazd altre a bassissima densita.
Pochi centri urbani, capaci di fornire servizi, hanesercitato una straordinaria forza
d’attrazione nei confronti di quei piccoli centrhe dovrebbero assolvere funzioni di
servizio a livello locale.

La conseguenza piu vistosa € stata quel procesfioitd di “gerarchizzazione del
territorio”, consistente nella formazione costadteentri e di periferie, di aree forti e di
aree dipendenti, vale a dire di una conurbazion&rale, nella quale sarebbero confluite le
piu importanti funzioni urbane, e di periferie irondizione di pressoché integrale
assoggettamento alla prima. E in questa contrapiposi che nasce e si identifica I'area
metropolitana. Si tratta di un’area urbana cheestésa oltre i limiti determinati dal punto
di vista amministrativo, risultando da una stratitegrazione fra la citta centrale (il
capoluogo) e gli agglomerati circostanti, vale eedra un centro normalmente di grandi
dimensioni e polifunzionale e quella serie compoditcentri minori, che vi sono ancorati
da un rapporto di dipendenza socioeconomica e duakk. E stato opportunamente
osservato come I'area metropolitana corrispondanafiliamento non tanto delle strutture
urbane, quanto delle interrelazioni fra realta nebache, pur conservando la loro
individualita, risultano egemonizzate da una daitia si colloca al centro di quel sistema.

Ora, questa realta, localizzabile dapprima in porbne precise del Paese, per lo piu
coincidenti con il noto “triangolo industriale” fig citta di Torino, Genova e Milano, &
andata, poi, diffondendosi in numerose altre Ragipresso quelle aree che, per la loro
posizione dominante (per economia, infrastruttwesasioni di lavoro), costituivano il
punto di raccordo di vaste zone circostanti. Aitri@gorni si € posta, in tal modo, una vera
e propria “guestione istituzionale” bisognosa dseze affrontata, non piu o non soltanto
con soluzioni di fatto, strumenti precari e noncalanti, approntati d’'urgenza dagli Enti
Locali soffocati da un urbanesimo crescente e disato, bensi attraverso una
strumentazione piu solida e vincolante, che intarese il legislatore nazionale, pur nel
rispetto delle peculiarita istituzionali ed econohe dei singoli luoghi.

La Legge 142/1990 ha, dunque, apprestato la pidis@plina organica, sebbene abbia
ricevuto applicazioni disomogenee sul territori@inaale, in conseguenza della maggiore
0 minore solerzia con cui vi si &€ dato attuaziatifferente percorso ha, per altro, seguito la
Sicilia per effetto dello Statuto Speciale che timealla competenza esclusiva della

Regione stessa la istituzione o la modificazionerdli territoriali.
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La legge 142 ha optato decisamente per la soleztmitturale, introducendo le aree
metropolitane nella riforma dei poteri locali: sritenuto, dunque, che non sussistessero
veri ostacoli alla istituzione di apposite strugtustituzionali di tipo metropolitano. Per
contro, si e rifiutata la soluzione meramente fanalista, che pure avrebbe consentito di
eludere tutte le difficolta insite nella istituzemi un organismad hoc In particolare é
stato accolto il modello, che gia largo favore avewcontrato nella precedente
progettazione, del doppio livello di governo, atando il Comune e la Provincia ed
intervenendo sulle rispettive competenze, in canita con il nuovo ruolo che essi sono
stati chiamati ad assumere.

In secondo luogo, per quanto concerne piu spaaifante la individuazione delle aree
metropolitane, il legislatore ha adottato un critemisto. L’articolo 17, infatti, per un
verso ha indicato nominativamente le citta a cuinta capo le aree metropolitane,
menzionando espressamente Torino, Milano, Vené&amova, Bologna, Firenze, Roma,
Bari e Napoli; per l'altro, non ha designato in nesa altrettanto netta i Comuni destinati a
rientrare nelle rispettive aree, ma ha fatto unegen riferimento a quei Comuni i cui
insediamenti abbiano con essi rapporti di streti@grazione in ordine alle attivita
economiche, ai servizi essenziali alla vita sociaddle relazioni culturali e alle
caratteristiche territoriali. Il legislatore ha, rf@to, rifiutato un modello di area come
categoria astratta ed omogenea, uno schema unicn assumere rigidamente tutte le
situazioni; si e limitato a precisare i paramegegtione dei servizi, integrazione delle
attivita economiche e via di seguito) in preseneaagiali puo legittimamente presumersi
I'esistenza di un’area metropolitana e puo quinddcpdersi alla delimitazione. La

formulazione della norma € parsa consentire ungasita due possibili moduli:

1. lipotesi di ‘area ristretta comprendente soltat#éd'‘conurbazione”, vale a dire il
comune capoluogo di Provincia ed i centri urbatliegati ad esso senza soluzione
di continuita,;

2. lipotesi di ‘area vasta’ comprendente anche leedie aree rurali, unite al

conglomerato urbano da rapporti del tipo indicabbedlegge.

Il recentissimo Decreto Legislativo 267, del 18stg 2000, ha attuato la delega di cui
all'articolo 31 della Legge 265/1999 recante “Disgmni in materia di autonomia e
ordinamento degli Enti Locali, nonché modificheaalegge 8 giugno 1990, n. 1427,

costituendo il nuovo Testo Unico sull’ordinamenteghi Enti Locali. Nel fornire una
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nuova regolamentazione del funzionamento degli Eatali, ha anche definitivamente
accolto le aree metropolitane come livello di gowetocale; le norme in materia gia
presenti nella Legge 142/90 sono state in partannifilate, per lo piu alla luce delle
imperfezioni risaltate nell’esperienza attutiva gliella legge, in termini di difficolta
applicative e ipotesi d’'incostituzionalita.

Un primo intervento opera sugli stessi presuppuestil'individuazione dell’area. Cosi,
nell'articolo 22 si richiede esplicitamente che, fi della costituzione dell'area
metropolitana, tra il Comune “egemone” ed i cerdrbitanti sussista una “stretta
integrazione territoriale”, oltre alla “stretta égrazione in ordine alle attivitd economiche,
ai servizi essenziali alla vita sociale, nonché& aéllazioni culturali e alle caratteristiche
territoriali” gia richiesta nella Legge 142 e quaroposta.

La novita e degna di nota: se, infatti, la preceéeleicitura legittimava anche una
concezione dellarea metropolitana come area vastdudendo non solo i centri
immediatamente adiacenti al Comune capoluogo, rmasalquelli solo funzionalmente
legati ad esso, a questo punto la contiguita teraie diventa elemento imprescindibile. Di
conseguenza, non potranno ritenersi compresi nedl’anetropolitana facente capo ad un
Comune quei centri che, pur collegati ad esso eénterazioni economiche e funzionali,
non presentano, tuttavia, l'inserimento sul teriitcche ne farebbe delle propaggini del
primo.

L’intervento innovatore non riguarda soltanto Hofilo sostanziale, ma altresi la
procedura costitutiva dell’ente metropolitano. 8datti, I'art. 17 della Legge 142/90
attribuiva l'iniziativa legislativa alle Regioni,revedendo che i Comuni e le Province
interessate fossero semplicemente “sentiti”, oglg tapporto € stato invertito, in modo
che la Regione e tenuta ad attivarsi soltanto sadkse di una “conforme proposta degli
Enti Locali interessati” e la sua eventuale inergratratta per 180 giorni legittima il
Governo, dapprima a sollecitarla ulteriormente,nduia provvedere direttamente. Tale
modifica non e di scarso rilievo: essa riporta isciglina delle aree metropolitane entro
'alveo costituzionale. Viene in particolare rignsta la conformita all'art. 133 della
Costituzione, il quale disciplina la procedura pemodifiche territoriali delle Province,
che appariva aggirata dal precedente testo normaispetto al quale erano stati, infatti,
mossi dei rilievi di incostituzionalita .

Ferma restando la volonta di far subentrare I'anetropolitana all’attuale Provincia, si
disciplina in maniera piu accurata la procedureaaérso cui pervenire a questo obiettivo.

La Citta metropolitana € il nuovo Ente risultantd @omune capoluogo e dai Comuni ad
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esso legati da rapporti di contiguita territoriadssa riceve un proprio Statuto che viene
adottato dall’Assemblea degli Enti Locali interdgsall’'uopo convocata dal Sindaco del
Comune capoluogo e dal Presidente della Provincia.

Da non dimenticare € anche il Decreto Interministe del 2 aprile 1968, n. 1444:
"Limiti inderogabili di densita edilizia, di alteaz di distanza fra i fabbricati e rapporti
massimi tra gli spazi destinati agli insediameasiidenziali e produttivi e spazi pubblici 0
riservati alle attivita collettive, al verde pulduio a parcheggi, da osservare ai fini della
formazione dei nuovi strumenti urbanistici o del&visione di quelli esistenti, ai sensi
dell'art. 17 della legge n. 765 del 1967”. All'imt® del Decreto, in particolare
nell’'articolo 2, vengono delimitate e definite lzohe territoriali omogenee” secondo la

seguente classificazione:

A) le parti del territorio interessate da agglomerathani che rivestano carattere
storico, artistico e di particolare pregio ambiémta da porzioni di essi, comprese
le aree circostanti, che possono considerarsi paggrante, per tali caratteristiche,
degli agglomerati stessi;

B) le parti del territorio totalmente o parzialmentifieate, diverse dalle zone A): si
considerano parzialmente edificate le zone in @wwuperficie coperta degli edifici
esistenti non sia inferiore al 12,5% (un ottavd)adsuperficie fondiaria della zona
e nelle quali la densita territoriale sia superiaiel,5 mc/maq;

C) le parti del territorio destinate a nuovi complesssediativi, che risultino
inedificate o nelle quali l'edificazione preesidemon raggiunga i limiti di
superficie e densita di cui alla precedente letBra

D) le parti del territorio destinate a nuovi insediatn@er impianti industriali o ad essi
assimilati;

E) le parti del territorio destinate ad usi agricekcluse quelle in cui - fermo restando
il carattere agricolo delle stesse - il frazionatoewlelle proprieta richieda
insediamenti da considerare come zone C);

F) le parti del territorio destinate ad attrezzatutenepianti di interesse generale.

Per ognuna di queste zone territoriali omogens&abiliscono:

* i rapporti massimi tra gli spazi destinati agliedsamenti residenziali e gli spazi

pubblici o riservati alle attivita collettive, ange pubblico o a parcheggi;
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* le quantita minime di spazi pubblici o riservatleahttivita collettive, a verde
pubblico o a parcheggi da osservare in rapportoirrggdiamenti residenziali nelle
singole zone territoriali omogenee;

* i massimi tra gli spazi destinati agli insediamemoduttivi e gli spazi pubblici
destinati alle attivita collettive, a verde pubblic a parcheggi;

* ilimiti di densita edilizia;

* ilimiti di altezza degli edifici;

e i limiti di distanza fra i fabbricati.
6.2 Le aree omogenee nei diversi ambiti disciplima

Parallelamente all’'analisi legislativa, esplictanhei paragrafi precedenti, € stato
necessario svolgere anche una approfondita arsdientifica, in modo da riuscire a
definire in maniera completa il termine “aree omug® e da consentire una scelta
adeguata dei descrittori necessari per l'individoe di tali aree in Italia.

La ricerca scientifica & stata effettuata tenendoto di diversi ambiti disciplinari
(ingegneristico, statistico, amministrativo, ecommm ecologico, climatico, strutturale,
pianificatorio, etc.) e ponendo l'attenzione su gagde di tipologie di aree omogenee:

e aree montane;
* aree umide;
e aree costiere;

* aree metropolitane e artificiali.

E importante soffermarsi sul fatto che & statatefata una ricerca scientifica molto pit
approfondita per quelle tipologie di aree omogeresje le aree omogenee costiere, per le
guali la normativa non fornisce molte indicazioni.

Nei paragrafi successivi verra messa in evidetar®lisi scientifica effettuata per le

varie tipologie di zone omogenee considerate.
6.2.1 Le aree omogenee montane nei diversi amkdisciplinari

L’'analisi scientifica effettuata per definire inamera completa le aree omogenee

montane e per scegliere adeguatamente i descrigogssari per la delimitazione di tali
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aree in Italia non ha richiesto particolari apprafonenti, in quanto la normativa fornisce
sufficienti ed esaustive indicazioni a riguardo.

Chiarito cio, nonostante sia abbastanza immediafre cosa sia un’area montana,
non esiste un termine comune od univoco per ideatla. Ad esempio, I'l.S.T.A.T. per le
proprie elaborazioni statistiche utilizza le zonkineetriche omogenee, intese come
ripartizione del territorio in zone omogenee demivadall’aggregazione di Comuni
contigui sulla base di valori soglia altimetricii &istinguono, in questo modo, zone
altimetriche di montagna, di collina e di pianurger tenere conto dell’azione moderatrice
del mare sul clima, le zone altimetriche di montagndi collina vengono divise in zone
altimetriche di montagna interna e litoranea e allita interna e litoranea, includendo
nelle zone litoranee i territori bagnati dal mare prossimita di esso, esclusi dalla zona di
pianura.

In particolare, la zona altimetrica di montag@acaratterizzata dalla presenza di
notevoli masse rilevate aventi altitudine non irdiexr a 600 metri nell’ltalia settentrionale
e 700 metri nell'ltalia centro-meridionale ed irenal e la zona altimetrica di collina,
invece, € caratterizzata dalla presenza di diffnasse rilevate aventi altitudine inferiore a
600 metri nell’ltalia settentrionale e 700 metril'tialia centro-meridionale ed insulare.

Accanto alla definizione statistica I.S.T.A.T. ®#eno una serie di sistemi “indiretti”
utilizzabili per definire e individuare le aree ogemee montane. Ad esempio, il clima
influenza direttamente la distribuzione e la diifume in senso altitudinale delle specie
vegetali. Il clima, infatti, attraverso i suoi fatt (temperatura, acqua, luce, neve, etc.)
condiziona notevolmente la distribuzione delle &#apecie arboree: vi sono piante che
preferiscono o meglio si adattano ad ambienti aridimidi, a climi continentali o oceanici,
a climi freddi o temperati.

Sfruttando queste informazioni e utilizzando i pthig descritti nei paragrafi successivi,
Carta della Natura, in ambito nazionale, GORINE Biotopegsin ambito europeo, é
possibile distinguere (Figura 4):

* la pianura, i fondovalle maggiori e la fascia mowatanferiore dove prevalgono le
latifoglie (querce, castagno, frassini, acerigegij carpini, etc.);

» la fascia montana dove trovano ancora diffusionktiéoglie ed in particolare |l
faggio, ma gradualmente compaiono, dapprima in meile latifoglie, poi sempre

piu diffuse fino a diventare esclusive, le aghifegl|
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» la fascia sub-alpina dove, per il processo di $eteze adattamento a condizioni
sempre piu rigide, le specie presenti si riduconoutnero e sono esclusivamente
aghifoglie;

» lafascia alpina, posta sulle Alpi tra 1.800 e R.89 oltre il quale il bosco non pud

salire e sono presenti cespuglieti e praterie

" p
| _____JB00-2000m Cespuglieti e praterie alpine ___ |
,,,,,,, A0cAe00m. . Abele rosso, |arice, pino cembra_
':: Faggio, abete rosso, belulla,
S00=-1000 m 1 abele bianco, pino silvestre

Frassing, castagno, acero,
guerse, carping, alma, cnlano

Figura 4 — Tipi di vegetazione in funzione dellatpualtimetrica

Accanto alle definizioni di carattere statistictimatologico e vegetazionale esistono
anche definizioni di natura morfologica. Infattipéssibile sfruttare indirettamente, per la
delimitazione e la caratterizzazione delle aree ggnee montane, informazioni legate
alla pendenza. In particolare, per precisare qumamente il confronto tra salite o
discese si puo caratterizzare ogni tratto di teriadicando di quanti metri esso si innalza
ogni 100 metri di avanzamento in orizzontale. Esfimke in questo modo creare delle
classi di pendenza mediante le quali discriminawa area pianeggiante da una collinare o
una area collinare da una montana.

Ad esempio, il servizio di conservazione del sudégli U.S.A., ha proposto una
classificazione morfologica in base alla pendesgapndo lo schema riportato di seguito
(Tabella 2):
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Tabella 2 - Classificazione morfologica in base gkndenza

Morfologia Pendenza in %
1 - Zone pianeggianti <3
2 - Zone con pendenze soavi 3-10
3 - Zone con pendenze moderate 10- 20
4 - Zone con pendenze accentuate 20-30
5 - Zone con pendenze molto accentuate 30-50
6 - Scarpate > 50

Il numero di classiN" di pendenza varia generalmente da 2 a 10. N@teasna regola
generale per la scelta dN™ possiamo comunque affermare che 3 classi sormm po
indicative, mentre 10 classi sono di horma eccesgoiché si prestano esclusivamente al
trattamento automatico (informatico) dei dati. Unmero piu conveniente é di 5/6 classi.
Altro problema riguarda la grandezza o lintervatibvalori all’interno della medesima
classe. L'intervallo pu0 essere sia fisso sia Wéeala scelta si basa, in genere, sulla carta

degli usi del suolo.
6.2.2 Le aree omogenee umide nei diversi ambitisdiiplinari

Come detto nei paragrafi precedenti, nell’artictlaella Convenzione di Ramsar si
afferma che per aree omogenee umide “si intendempaludi (termine col quale si indica
un territorio caratterizzato dalla presenza di acdalci stagnanti di profondita ridotta) e
gli acquitrini (termine che indica un bacino prossialla costa caratterizzato da acque
salmastre poco profonde la cui limitata comunicagiocon il mare non consente
movimenti di marea), le torbe oppure i bacini, naliuo artificiali, permanenti o
temporanei, con acqua stagnante o corrente, de&tmastra, o salata, ivi comprese le
distese di acqua marina la cui profondita, duréateassa marea, non supera i sei metri’ e
che spetta ai vari Paesi designare le aree umibderdprio territorio indicandone con
precisione i limiti. Si tratta, quindi, di una defzione molto accurata, attenta e dettagliata
che rende abbastanza facile individuare le motteree umide nei diversi ambiti
territoriali.

Strumento importante per poter individuare e digdire le aree omogenee e per poter
fare una analisi qualitativa di una qualsiasi zoggetto di studio e il telerilevamento,
ovvero l'acquisizione a distanza di dati riguardahtterritorio e I'ambiente, nonché
I'insieme di metodi e delle tecniche per la sucsesselaborazione e interpretazione. Tale
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strumento e in grado di fornire informazioni tragnilnmagini a media e alta risoluzione e
permette, attraverso l'utilizzo dioftware specifici di analisi di immagine, di effettuare
elaborazioni, confronti e sintesi che produconormiazioni aggiuntive e di piu immediata
lettura. Il telerilevamento e, quindi, la sciem@x mezzo della quale le caratteristiche di
un oggetto possono essere identificate, misuraématizzate senza entrare in contatto
diretto con esso.

Il principio del telerilevamento si basa sulla @eaipa di differenziare il maggior numero
possibile di elementi o oggetti sul territorio (kyovegetazione, acqua, urbanizzato, etc.)
cercando di descriverne le caratteristiche spetilial diverse lunghezze d’onda a cui sono
sensibili i diversi strumenti utilizzati (sensorgpmpatibilmente con la loro risoluzione
spaziale.

Per l'analisi delle caratteristiche degli oggedtesenti sul territorio, viene presa in
considerazione la riflettanza, ovvero la porzioneratliazione incidente che una data
superficie & in grado di riflettere. Ogni oggetteraa una propria curva di riflettanza
spettrale (acqua, vegetazione suolo, urbanizz&t),es nello studiarla, sara necessario
conoscere il coefficiente di riflettivita, ovverbrapporto tra energia riflessa e incidente.
Infatti, graficando la riflettivitd dell’oggetto ifunzione della lunghezza d’'onda della
radiazione incidente si ottiene la curva di rikgiza spettrale (in alcuni casi detta anche
firma spettrale). Questo strumento e di notevolpadrtanza per conoscere la condizione
degli oggetti, ad esempio lo stato di salute dedigetazione, dato che non e percepibile
solo nel campo del visibile.

Le caratteristiche di riflettanza degli oggettingeno tradotte nel toni di colore dei
pixel contenuti all’interno di essa, in particolare ogixel € caratterizzato da una terna di
valori (x,y,z), dove x e il numero di colonna, yléumero di riga e z € numero digitale
(traduzione numerica della riflettanza spettralégetto).

Dal telerilevamento deriva il programn@ORINE (COoRdination of INformation on
the Environment di cui parleremo piu nel dettaglio nei paragsiccessivi, creato per
dotare I'Unione Europea, gli Stati associati e eftdimitrofi dell’area mediterranea e
balcanica di informazioni territoriali omogeneelsudtato dell’ambiente.

Nello specifico, mediante i progetCORINE Land Covere CORINE Biotopes
realizzati nel’ambito del programn@ORINE e possibile individuare e delimitare le aree
omogenee umide. Il proget@ORINE Land Covelinfatti, prevede la realizzazione di una
cartografia della copertura e dell’'utilizzo del kualla scala di 1:100.000 con una legenda

di 44 voci su 3 livelli gerarchici e fa riferimeng&al unita spaziali omogenee o composte da
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zone elementari appartenenti ad una stessa cldisseperficie significativa rispetto alla
scala, nettamente distinte dalle unita che le nileno e sufficientemente stabili per essere
destinate al rilevamento di informazioni piu delieg. In particolare, la quarta voce del

primo livello gerarchico individua proprio le zonmide (Tabella 3).

Tabella 3 - Sistema di nomenclat@®RINE Land Cover

4.1. Zone umide interne 4.1.1. Paludi interne
4.1.2. Torbiere
4. Zone umide 4.2.1. Paludi salmastre
4.2. Zone umide marittime 4.2.2. Saline
4.2.3. Zone intertidali

Il progettoCORINE Biotopesinvece, risponde all’'obiettivo di monitorare tiazione
delle convenzioni internazionali e direttive eurep@ materia di conservazione della

natura:

* Convenzione relativa alle zone umide d’importanmagernazionale, soprattutto
comehabitatdegli uccelli acquatici (1971)

» Direttiva sulla conservazione degli uccelli selga{lL979);

» Convenzione di Berna sulla conservazione della daselvatica e deglhabitat
naturali (1981);

» Convenzione di Bonn sulla conservazione delle gpeugratorie e degli animali
selvatici (1982);

e Convenzione sul commercio di specie rare (1984);

» Direttiva sulla Conservazione della fauna, flordegli habitat(1992).

La base dati del proget@ORINE Biotopesontiene informazioni sull’'ubicazione e lo
stato degli ecosistemhabitat e specie che richiedono protezione. Infattprogetto ha
portato ad una ricognizione delle valenze naturatie presenti sul territorio europeo,
individuando e proteggendo i biotopi (porzioni €liritorio che costituiscono un ambiente
di rilevante interesse per la conservazione deltam) e, nello specifico, ha reso possibile
individuare la aree umide omogenee sia in maniegdta, conoscendo l'ubicazione e lo
stato degli ecosistemi, sia in maniera indiret@nsotderando le tipologie e le specie di

animali e vegetali che possono essere presentigstq tipo di area.
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Il progetto riporta una classificazione moltdtdgliata deglihabitat naturali o semi-
naturali presenti nei Paesi della Comunita Eurojentificati essenzialmente, ma non
solo, in base a criteri fitosociologici (scienzaecHescrive la vegetazione attraverso
I'individuazione e la descrizione di tipologie bdafinite). Gli ambienti piu pesantemente
influenzati dalluomo sono invece trattati con mirgettaglio. La classificazione degli
habitat del progettoCORINE Biotopes definita da un sistema gerarchico che, oltre a
fornire una flessibilita strutturale (é possibiteseérire facilmente nuove voci), permette di
rispondere alle diverse realta presenti sul terat(sistemi costieri, praterie, foreste, zone
umide, etc.).

Tuttavia, € importante considerare il fatto @@RINE Biotopesnclude glihabitatdi
tutta I'Europa occidentale: estrarre quelli itali@nspesso difficile ed in qualche caso puo
risultare anche arbitrario. Per questo motivo,nib&o italiano é stata creata la Carta della
Natura. Gli indirizzi metodologici stabiliscono clwma Carta della Natura debba essere
elaborata sulla base della classificazio@®ORINE Biotopese che si arrivi alla
realizzazione di una cartografia con una legendapcendente circa 200 voci, ciascuna
delle quali corrispondente ad un tipahdibitat

Il progetto Carta della Natura € nato con la LeQgadro per le Aree Naturali Protette
(L.N. 394/91) ed e uno strumento finalizzato alnficazione territoriale che consente di
identificare lo stato dell’ambiente naturale evidendo i valori naturali e i profili di
vulnerabilita del territorio. La Carta della Natuearealizzata in due scale di analisi:
1:250.000 e 1:50.000. Nella prima sono evidenzjatiaspetti fisiografici dei paesaggi
italiani, nella seconda vengono considerati preval@ente le componenti biotiche in
quanto elementi determinanti la definizione deltats dellambiente. In questa scala
vengono individuati ambiti omogenei che corrispamalaagli habitat nonché la loro
valutazione mediante I'impiego di indicatori biatittoristici e faunistici.

La procedura utilizzata per lindividuazione delosaico di habitat &€ basata
sull'impiego del telerilevamento. || metodo preveldaterazione tra un operatore che
interpreta le informazioni telerilevate e un botaniesperto conoscitore della realta
territoriale in esame, il quale fornisce le necassaformazioni di carattere ecologico. Per
permettere una maggiore definizione nella classfune deglihabitat qualora la sola
firma spettrale non sia sufficiente ad una lorocgma individuazione, viene utilizzato un
metodo interpretativo detto di “nicchia ecologica&he permette di distinguere

ulteriormente le classi diabitatsulla base di caratteristiche ecologiche e geavtagiche.
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6.2.3 Le aree omogenee costiere nei diversi amhitsciplinari

Sebbene sia abbastanza intuitivo capire cosaasiaoha costiera, non esiste una
definizione comune, od univoca per identificarlasisEono, piuttosto, delle definizioni
complementari ed ognuna di esse viene utilizzataipdine diverso.

Come detto in precedenza, va rilevato che unauqgak definizione di zona costiera
non puo prescindere dal contesto dinamico di uniembtdy, in cui i tre principali elementi
terrestri, ovvero I'acqua, I'atmosfera e la tegiaincontrano e interagiscono (Carter, 1988;
Inman e Brush, 1973; Woodroffe, 2003). Inoltre,sadtolineato che gli oceani ed i mari
esercitano un profondo effetto sui continenti, uefizando sia le condizioni
meteorologiche sia il clima (Inman e Brush, 197&.B., 1995), di modo che i limiti
spaziali della zona costiera non sono di facilelatzione.

La definizione dei limiti dell’area costiera nonn®rmalmente possibile, in quanto
molto spesso questi ultimi sono contraddistintudeambiente di transizione, ovvero da un
ambiente che occupa una posizione intermedia fellaeontinentale e quello marino,
come per esempio i delta, gli estuari e le laglmegni localita, inoltre, la zona costiera
puo essere definita in funzione di criteri fisidbiologici, o culturali, che solo
occasionalmente coincidono.

Inman e Brush consigliano di differenziare una zooatiera ¢oastal zongda una
zona litorale g¢hore zonge Secondo questi autori, la “zona costiera” pugesss definita in
funzione delle sue caratteristiche tettoniche axbieo-deposizionali a grande scala. Per
quanto riguarda i limiti spaziali, essa si ritim@nposta, da terra verso mare, dalla pianura
costiera e dalla piattaforma continentale finowd #imite con la scarpata (Figura 5). Al
suo interno si individuano, inoltre, le grandi hagé ambienti transizionali, le lagune, i
campi di dune costiere e le foci fluviali. Allimeo di questa zona si individua la “zona
litorale”, che rappresenta la superficie sedimeata solida direttamente influenzata
dall'azione del moto ondoso e delle correnti e dagbporti solidi provenienti
dall’entroterra. La zona litorale include la spiaggla zona dei frangenti e le acque
sottocostiere, dove l'azione del moto ondoso peaenétmovimento dei sedimenti di
fondo. Verso terra, a seconda del tipo di costastguzona si protrae fino alle scogliere che
bordano il retrospiaggia o, nel caso siano presmotifologie di accumulo sedimentario
legate al moto ondoso, come per esempio isoledrarg frecce litorali, fino al margine
interno degli specchi acquei posti alle loro spallatti i corpi d’acqua possiedono una

zona litorale, la cui estensione dipende dai pamantionda, dal regime mareale,
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dall’'esposizione ai venti e dalle dimensioni dedleutture deposte ad opera del moto

ondoso.

Pianura costiera Zona litorale Piattaforma continentale Scarpata continetale

Coastal plain Shoreface Continantal shelf Continental slope

1 11
I

Ambienti B=1eL 3 ; .
Complesso isola-barriera

Base d'onda

Duaremary coasial morpmhology

Morfologla costiera guaternaria

Figura 5 - Limiti spaziali zona costiera Inman ei&r

Cowell e Thom, invece, pur riprendendo i limitagmli di Inman e Brush, ritengono
che, essendo la costa un ambiente dinamico, sidafentale definire anche i limiti
spaziali in cui operano i processi agenti su di zmaa costiera. Come riportato in Figura 6,

gli autori individuano fondamentalmente quattressiaemporali:

1. Scala temporale istantanea: riguarda I'evoluzioedadmorfologia durante un
singolo ciclo delle forze che guidano i cambiamemtirfologici (onde, maree). La
distruzione deiripple a seguito di una serie di onde di grande altezza e
migrazioneonshoredi una barra intertidale durante un singolo cittiale sono
esempi di cambiamenti geomorfologici a scala istasa.

2. Scala temporale dell'evento: riguarda I'evoluziamstiera in risposta ai processi
che operano ad una scala variabile da quella dgbki evento a quella stagionale.
Esempi di variazioni morfologiche a questa scalaosta zappatura delle dune
costiere in relazione alle mareggiate di maggiatenisita e la chiusura stagionale
degli estuari a seguito della formazione di baergabbiose.
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3. Scala temporale ingegneristica: l'evoluzione coatieche risulta da molte
fluttuazioni delle forze primarie agenti sul siseesi esplica a una scala temporale
ingegneristica. Essa € la scala a cui gli ingegrastiieri lavorano e va dagli anni ai
secoli. La migrazione delle bocche tidali e lo gppo di avandune sono esempi di
dinamismi costieri a questa scala temporale.

4. Scala temporale geologica: questa scala va datladd@i millenni. Se nei tre casi
precedenti i cambiamenti morfologici sono principahte il risultato di
fluttuazioni nelle forze agenti, a questa scalavdlazione costiera avviene
principalmente in risposta ai loro andamenti médello del mare, clima). Esempi
sono l'interramento di lagune costiere o di estdarmigrazione dei sistemi isola-

barriera o dei lobi deltizi.

GEOLOGICA
Millenni — Piattaforma continentale
interna

Secoli - INGEGNERISTICA
@ Duna trasgressiva Lower shoreface
I :
g_ Decadi -
= . Laguna
= ) EVENTO Bocca lagunare
o Anni 1 Foce fluviale
e Upper shoreface
b L
3]
Stagioni — Duna frontale
1
Giorni - Barre
Battigia
Ore 7| ISTANTANEA
Ripple
Secondi T T T T >
0.1 1 10 100 km

Scala spaziale

Figura 6 - Le quattro classi temporali individudteCowell e Thom

A fini gestionali appare evidente, quindi, comestale temporali di interesse siano
guelle dell'evento e quella ingegneristica, perrgqaal controllo geologico sia comunque
da tenere in considerazione, dal momento che t@sdettonico ed i processi di
denudazione dei margini continentali influenzano agiporti sedimentari terrestri e, di
conseguenza, 'evoluzione della piattaforma comtiale. E palese che la zona litorale di
Inman e Brush risulta di maggior interesse rispatta zona costiera cosi come definita
dagli stessi Autori, in quanto nella prima si esatio i maggiori processi morfodinamici

alle scale temporali ritenute piu idonee a finitgesli.

70



Continuando il discorso, la zona litorale vienesua volta, comunemente suddivisa in

quattro zone (Thurman e Trujillo, 2002) (Figura 7)

il retrospiaggia, dbackshore che si trova al di sopra del livello medio ddtBa
marea, identificato da una rottura di pendenza hémata berma ordinaria; questa
zona risulta sommersa unicamente in occasione uhaieggiate, o delle alte maree
eccezionali;

la spiaggia intertidale, toreshore che si estende dal livello medio dell’alta marea
al livello medio della bassa marea; questa zonaltais di conseguenza,
perennemente sommersa in alta marea ed esposiasa imarea,

la zona sottocostiera, wearshore che si estende dal livello medio della bassa
marea alla linea di frangenza in condizioni di bassarea; essa risulta sempre
sommersa, ma é continuamente influenzata dall’@zitah moto ondoso al fondo;

la zonaoffshore che é tutta la zona che si estende verso mateeeessendo
sufficientemente profonda, € raramente affetta’atatine del moto ondoso al

fondo.

Bluff

\
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Figura 7 - La suddivisione in quattro zone dellaatitorale di Thurman e Truijillo

Accanto alle definizioni e limitazioni di natura@ogica e ingegneristica, esistono

anche

BN

delimitazioni di carattere amministrativofatti, per il ProgettoEUROSIONSsi e

adottata una classificazione di carattere ammatisty in cui entrano in gioco parametri

71



relativi anche alla “parte marina” della fasciateara (Figura 8), come di seguito riportato
(Eurosion, 2003):

» parte terrestre: sono comprese nella parte tegrelha fascia costiera le unita
amministrative situate parzialmente o per intememo di 10 km dalla linea di riva;
per classificare suddette unita viene utilizzato livello 5 di N.U.T.S.
(Nomenclature of Territorial Units for Statistjcstabilito da EUROSTAT e che
identifica come piu piccole unita territoriali leumicipalita;

e parte insulare: vengono prese in considerazione keolisole la cui superficie e
superiore ad 1 kfre la cui popolazione supera i 50 abitanti;

* parte marittima: vengono considerate le fasce whigdizione marittima degli Stati

membri dell’Unione Europea;

Confini amministrativ

........................ Limite dei 10 Km dalla
linea di riva

I:I Fascia costiera come
individuata dal
Progetto EUROSION

Figura 8 - La fascia costiera terrestre come ifieata nel Progetto EUROSION

Accanto al Progetto EUROSION, esiste anche il ttog.acoast(Land cover changes
in COASTal zongsche tratta unicamente la “parte terrestre” ddHscia costiera,
identificando per quest’ultima un limite di tipayidlo, uguale per tutti i Paesi e per tutte le
tipologie costiere, posto a 10 km dalla linea darill progettoLacoast finanziato dal

Centro Comune di Ricerche di Ispra, ha la finalitaerificare le variazioni intervenute tra
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il 1975 e gli anni Novanta nella copertura del sunéll’ambito della aree costiere dei
Paesi aderenti allUE. Allo scopo, € stato reali@azbconfronto tra la cartografi@ORINE
Land Cover(1992-1993) e le immagini satellitakiandsat MMS(1973-1975) per una
fascia di territorio compresa tra la linea costiera10 km nell’entroterra. Le immagini
Landsatsono state sottoposte ad opportune correzionigmelerle confrontabili con quelle
utilizzate nel progett€ ORINE Per aumentare la precisione dei risultati, anohguesto
progetto, sono stati utilizzati a corollario alcuthati complementari, quali foto aeree,
mappe tematiche, statistiche e quant’altro disptmith principali risultati del progetto
Lacoast si possono sintetizzare nella realizzazione didatabasegeoreferenziato e
compatibile con i datCORINE Land Covedell’'uso del suolo per le zone costiere europee
per gli anni compresi fra il 1975 ed il 1978, datsdtiche e relative rappresentazioni
spaziali riguardanti i cambiamenti delluso del su@ lo sviluppo di un approccio
metodologico nell’assegnazione dell'uso del su@bpassato e la sua dinamica.
Continuando l'analisi scientifica per lo zone orange costiere, € necessario
soffermarci sul lavoro svolto dal gruppo CNR-GNDQ@Bruppo Nazionale Difesa
Catastrofi lIdrogeologiche) che ha optato per una qurretta definizione dei limiti in
termini morfodinamici. In questo ambito il limiteekso mare € stato posto alla profondita
di chiusura (hc)in quanto si ritiene (Hallermeier, 1981) che alsdito di essa non si
osservino piu variazioni del profilo attivo di sp@a. | valori di hc, se non direttamente
misurabiliin situ, possono essere estrapolati dalle registraziogli dadametri della rete
nazionale, in modo da rendere questo limite dil¢aattribuzione per buona parte del
territorio italiano. In Tabella 4 e Figura 9 sioiano sinteticamente 'ubicazione degli

ondametri della rete nazionale, gli anni di regsione e i valori medi di hc.

! he (profondita di chiusura) rappresenta il lindegle variazioni sensibili del profilo attivo diisggia.
Hi (base d’onda) rappresenta la prima interfeaeted’'onda sul fondale
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Tabella 4 - La rete degli ondametri nazionali

ONDAMETRO ANNI DI REGISTRAZIONE hc (m)
Alghero 13 12.36
Catania 13 7.12
Crotone 13 7.28

La Spezia 13 7.53
Mazara del Vallo 13 7.43
Monopoli 13 6.05
Ortona 13 6.74
Ponza 13 7.25
Ancona 3 5.20
Cetraro 3 6.39

Il gruppo di lavoro CNR- GNDCI ha, tuttavia, traganaggiori difficolta nel definire il
limite verso terra della fascia costiera, in quantdtalia, generalmente, i litorali risultano
fortemente antropizzati. In ogni caso, per unaggpanaturale viene considerata 'area di
entroterra alle spalle della prima duna (avandun@&ntre per le spiagge antropizzate,
generalmente prive di corpi dunosi, viene considena’area alle spalle della spiaggia per
un’estensione variabile da un minimo di 300 m agnassimo pari al tasso di arretramento
annuo per cinquanta anni (Figura 9). Va, a tal@scootato che un’estensione pari a 300
m puod considerarsi altamente cautelativa, corridpndo ad un tasso di erosione pari a

6m/anno in 50 anni, che in ambito nazionale & estreente raro.

Frofile tipico della spleggia Adriatica antropizzata A
-
vy, . ,‘!- gl -H
=300 m
Profile tipico dello spiaggia ratwrcle
Avondurg A yrduna Cune stabilizzata X
nerpiente . A Rt
L - _:#_.m- - ] o
Eﬂ‘l“ll':."--u ) — - =] "t - ﬁ:.i
— %
=300 m

Figura 9 - ldentificazione del limite verso temaposto dal CNR-GNDCI
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Accanto alle limitazioni e delimitazioni di camté amministrativo, geologico e
ingegneristico, esistono anche definizioni di natecologica e biologica. L'E.E.A., ad
esempio, nel lavoroEnvironment in the European Union at the turn o tentury” del
1999, definisce la zona costiera come “quella pdrteerraferma influenzata, per la sua
vicinanza, dal mare e quella parte di mare infla¢smz per la sua vicinanza, dalla
terraferma per una estensione in relazione alléedaaattivita umane hanno una influenza
misurabile sulla chimica dell’acqua e sull’'ecologiarina”. Invece, Hinrichsen D. nel suo
lavoro “Coastal waters of the world: trends, threats andategies” del 1998 afferma che
la zona costiera e quella “zona di circa 120 migha si estende verso il mare includendo
ecosistemi come le praterie di fanerogame e leidvarrcoralline e che, comunque,

incorpora gli estuari e le acque salmastre”.

6.2.4 Le aree omogenee metropolitane e artificialnei diversi ambiti

disciplinari

Analogamente alla zona costiera, nonostante siasédénza immediato capire cosa sia
la zona metropolitana o urbana, non esiste un terngomune, od univoco per
identificarla.

Ad esempio, I’Agenzia Europea per I’Ambiente afferche I'area metropolitareauna
zona circostante una agglomerazione (0 una coniorgzche per i vari servizi dipende
dalla citta centrale (metropoli) ed e caratteriazafall'integrazione delle funzioni e
dall'intensita dei rapporti che si realizzano absaterno. Per agglomerazione si puo
intendere un’area urbana che comprende il tessguito da un Comune centrale unito
ai sobborghi e alle citta satellite che lo circamalaUna definizione scientifica largamente
condivisa individua I'agglomerazione quale tessutbano che presenti distanze fra il
costruito inferiori ai duecento metri, esclusi gared aree protette. L’agglomerazione,
monocentrica, si differenzia dunque dalla conurraaj policentrica. Una conurbazione,
invece, € un’area urbana comprendente alcune citg attraverso la crescita della
popolazione e l'espansione urbana, si sono fisicénenite a formare un’unica area
edificata. La conurbazione & dunque una forma eotitca di agglomerazione.

Continuando su questa strada, I'l.S.T.A.T. intepde centro abitato un aggregato di
case contigue o vicine con interposte strade, piazsimili, o comunque con brevi
soluzioni di continuita, caratterizzato dall’esista di servizi od esercizi pubblici (ad
esempio, chiesa, scuola, stazione, ufficio pubblato.) costituenti la condizione di una
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forma autonoma di vita sociale e, generalmentegraehanti un luogo di raccolta ove
sogliono concorrere anche gli abitanti dei luogitini. Il nucleo abitato, invece, &€ una
localita abitata caratterizzata dalla presenzaadeaontigue o vicine con almeno cinque
famiglie e con interposte strade, sentieri, spiaaig, piccoli orti, piccoli incolti e simili,
purché lintervallo tra casa e casa non superi in88ri e sia in ogni modo inferiore a
quello intercorrente tra il nucleo stesso e lapaina delle case sparse e purché sia priva
del luogo di raccolta che caratterizza il centribedd.

Da un punto di vista urbanistico, a livello europenolto utili per la definizione e
delimitazione delle aree omogenee urbane e adlifisono le Zone Morfologiche Urbane
(U.M.Z.) definite nel 1990.

Le Zone Morfologiche Urbane (U.M.Z.) sono definiteediante i codici di categoria
dei tipi di terreno deCORINE Land Cover 2006he contribuiscono al tessuto urbano. |
codici di categoria dei tipi di terreno deDRINE Land Cover 200€ono:

* 1.1.1 - Tessuto urbano continuo

* 1.1.2 - Tessuto urbano discontinuo

e 1.2.1 - Unita industriali o commerciali

» 1.2.2 - Reti della guida e della strada e terrkegata
* 1.4.1 - Aree urbane verdi

* 1.4.2 - Sport ed attrezzature ricreative

| perimetri delle Urban Morphological Zon€sdefinite dall’E.E.A. sono costituiti da
un insieme di poligoni classificati urbani (0 comyue connessi al tessuto urbano per
funzioni ed utilizzo: commerciali, industriali, reativi, etc.) tra loro contigui 0 non piu
distanti di 200 m. E importante evidenziare chsai@a U.M.Z. (delimitata con procedure
grafico/geometriche automatizzate) puo estendeltsge @ limiti amministrativi di un
Comune e comprendere al suo interno piu di un insaehto. Per questo motivo le U.M.Z.
non vengono associate ai nomi delle singole ditan riferimento al numero di abitanti le

U.M.Z. sono raggruppate in tre categorie dimendiona

 U.M.Z.1 - grandi aree urbane, con piu di 500.00@aal;
e U.M.Z.2 - aree urbane intermedie, con popolazioad®0.000 e 500.000 abitanti;
« U.M.Z.3 - piccole aree urbane, tra 50.000 e 1004ltanti.
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L’assegnazione ad una determinata categoria, cgo@imon tiene conto del numero
“reale” di residenti censiti all'interno del poligo, in quanto le banche dati geografiche
disponibili non contengono informazioni cosi delittig. La categoria risulta pertanto
associata alla classe di appartenenza dell'insedfitondi maggiori dimensioni il cui
centroide ricade all’interno del perimetro dellavlLZ. Ne consegue che la categoria va
intesa come orientativa in quanto una U.M.Z. chenm®nda, ad esempio, piu
insediamenti di categoria 100-500 mila abitantasaassificata come U.M.Z.2 anche se
potrebbe avere una popolazione reale superior@Caibla abitanti.

Molto validi per la definizione e delimitazionelidearee omogenee urbane e artificiali
sono anche i due progeitiurbandye Moland

Il progetto Murbandy (Monitoring Urban Dynamics € stato avviato nel 1998
dall'lstituto per I'Ambiente e la Sostenibiliténétitute for Environment and Sustainabijity
del Centro Comune di Ricerca (C.C.R.) della Cominiss Europea Joint Research
Centrg, con lintento di fornire indicazioni suirend di sviluppo urbano in Europa.
Successivamente, il progetto e stato esteso (carorile Moland - Monitoring Land
Use/Cover Dynamig¢sper comprendere il calcolo di indicatori (rispendo alle esigenze
di Eurostat e della Agenzia Europea per 'Ambiemgler valutare I'impatto di fattori di
pressione antropogenici (in particolare, espansiogediativa, trasporto e turismo) dentro
ed intorno alle aree urbane e lungo i corridoiiuppo.

Il progettoMoland ricostruisce I'evoluzione dell’uso del suolo e daléti di trasporto
per quattro date, comprese nel periodo 1950 - 20@@jante la creazione di banche dati e
mappe a scala 1:25.000.

La mappa relativa al 2000, che rappresenta I'annofefimento, e stata realizzata
mediante la foto-interpretazione di immagini denitrgrincipalmente dal satellite indiano
IRS (risoluzione 5,7 metri) ed in alcuni casi d@IMOS e SPOT, mentre le tre precedenti
sono state ricostruite da foto aeree e mappe miliezlassificate. Per la classificazione del
suolo sono state utilizzate 100 variabili, o classesi come definite dal proget@ORINE
Land Cover 2000con l'introduzione di un quarto livello di detteg(Tabella 5) per le

superfici artificiali.
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Tabella 5 - Variabili utilizzate per la classifitaze della copertura del suolo nel progetto Molad

| livello

Il livello

[ livello

IV livello

1.1.1.1 Tessuto residenziale continuo e
denso

1.1.1. Tessuto Urbano continuo

1.1.1.2 Tessuto residenziali continuo
mediamente denso

1.1.1.3 Insediamenti residenziali non
convenzionali

1.1.2.1 Tessuto residenziale discontinuo

1.1.2.2 Tessuto residenziale discontinuo fe
rado

1.1.2. Tessuto urbano discontinuo

1.1.2.3 Tessuto residenziale caratterizzato
da grandi edifici

1.1.2.4 Tessuto residenziale discontinuo ed
informale

1.2.1.1 Aree industriali.

1.2.1.2 Aree commerciali.

1.2.1.3 Aree dei servizi pubblici e privati.

1.2.1.4 Infrastrutture tecnologiche di
pubblica utilita

1.2.1. Aree industriali o commerciali

1.2.1.5 Siti archeologici

dei servizi pubblici e privati

1.2.1.6 Luoghi di culto (non cimiteri)

1.2.1.7 Cimiteri non vegetati

1.2.1.8 Ospedali

1.2.1.9 Aree ad accesso limitato

1.2.1.10 Complessi Agro-industriali

1.2.1.11 Condotte superficiali

1.2.2.1 Strade a transito veloce e superfigi
annesse

1.2.2.2 Altre strade e superfici annesse

1.2.2. Reti stradali e ferroviarie e spal

il.2.2.3 Ferrovie e superfici annesse

accessori

1.2.2.4 Atre linee ferroviarie

1.2.2.5 Strutture aggiuntive di trasporto

1.2.2.6 Parcheggi per veicoli privati

1.2.2.7 Parcheggi per veicoli pubblici

1.2.3. Aree portuali

1.2.4.1 Aeroporti civili

1.2.4. Aeroporti-

1.2.4.2 Aeroporti militari

1.3.1. Aree estrattive

1.3.2. Discariche

1.3.3. Cantieri-

1.3.4. Terreni abbandonati

1.4.1. Aree verdi urbane

1.4.1.1 Cimiteri con presenza di
vegetazione.

1.4.2. Aree sportive e ricreative

2.1.1. Seminativi in aree non irrigue

2.1.2. Seminativi in aree irrigue

2.1.3. Risaie

2.2.l. Vigneti

2.2.2. Frutteti e frutti minori

2.2.3. Oliveti

2.3.l. Prati stabili

2.4.l. Colture annuali associate a
colture permanenti

2.4.2. Sistemi colturali e particellari

2.4.2.1 Sistemi colturali e particellari
complessi senza insediamenti sparsi

complessi

2.4.2.2 Sistemi colturali e particellari
complessi con insediamenti sparsi

2.4.3. Aree prevalentemente occupate da coltuiagron presenza di spazi natural
(formazioni vegetali naturali,boschi, lande, cedjatig bacini d'acqua, rocce nude,

ecc.) importanti

2.4.4. Aree agroforestali

5.1.1. Corsi d'acqua, canali e idrovie

5.1.1.1 Canali

5.1.1.2 Fiumi

5.1.2.1 Bacini d'acqua naturali

5.1.2. Bacini d'acqua

5.1.2.2 Bacini d'acqua artificiali

5.2.1. Lagune

5.2.2. Estuari

5.2.3. Mari e oceani

78



6.3 Il G.I.S.: lo strumento per la gestione e l'aalisi di dati

spaziali riferiti ad un territorio

| sistemi informativi geograficiGeographical Information Syst@¢raono un insieme di
strumenti informatici volti alla creazione, manigpione, rappresentazione ed analisi di
databaseelettronici contenenti informazioni territorialegriferite. Le informazioni riferite
a matrici ambientali diverse o a diversi aspettitdaitorio possono essere combinate per
evidenziarne le relazioni logiche, temporali, cdiusapaziali, oppure essere sottoposte ad
analisi statistiche o classificate secondo diveasadigmi o criteri definita priori.

L'uso di tali strumenti nella produzione di unatodologia che possa permettere
un’analisi integrata e la valutazione della softidith ambientale di un’area omogenea e
evidente: utilizzando i G.I.S. e possibile, oltceanalizzare lo stato attuale di un territorio,
esplorare una possibile serie di scenari valutdedpossibili conseguenze di azioni ed
interventi sul territorio.

Occorre sottolineare come i G.I.S. siano solonsémti di analisi e come abbiano
precisi limiti nella gestione di informazioni molttomplesse. Cio che possono fare al
meglio e facilitare la gestione coerente e consistelelle metodologie di valutazione di
impatto ed essere d’ausilio nel dare testimoniatearisultati con una documentazione
completa e difendibile, direttamente utile a suppdel processo di decisione.

Le caratteristiche salienti che sono alla badersisinformativi geografici sono:

* acquisizione dei dai da fonti diverse;

» archiviazione digitale efficiente;

» (gestione dei dati razionale attraverso registiugpiati nella forma di basi di dati
centralizzate;

e recupero dei dati attraversgueries SQLverso undatabaseche e possibile
condividere tra diversi utenti;

» conversione dei dati nella forma piu conveniemebase alla necessita si possono
visualizzare i dati in una determinata proieziom®rgetrica, a differenti scale e
evidenziando solo gli elementi di maggiore inteegss

* analisi e manipolazione dei dati per la produzidnauove informazioni e per la
visualizzazione intuitiva dei contenuti;

* modellizzazione dei dati per la produzioni di scheemplificati dei processi reali;
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» visualizzazione dei dati in maniera concisa e tivaiattraverso mappe e tabelle.

| sistemi G.1.S., essendo spesso costruiti in aranmodulare, sono molto flessibili
nelle tipologie e strutture dei dati che possonsees gestite e offrono la possibilita di
integrare tali dati tra di loro, con la capacitacdndividere i risultati finali delle analisi in
diversi ambienti di sviluppo, C.A.DOomputer Aided Designin primis.

Le tipologie di dati gestite dai sistemi informatyeografici comprendono:

« Mappe: il sistema pit comune di rappresentaziorsziafe. E prevedibile che in
futuro i formati digitali diventeranno il sistema archiviazione preferenziale per
questo tipo di dati.

* Immagini: fotografie e altri dati telemetrici danfb aeree e satellitari.

* Rilevamenti G.P.S.: speciale sistema pubblicoodalizzazione della posizione,
che fornisce dati accurati sulle coordinate di ppaaecchio ricevitore satellitare in
qualunque parte del globo, assieme ad informazafia velocita, direzione ed
elevazione.

» Media digitali: archivi dati registrati in formagitale su supporti ottici, magnetici e
attraverso reti di telecomunicazione.

» Testo: rapporti a soggetto geografico

« Dati tabulari: liste e tabelle composte da dati atiol, come per esempio i dati

risultato di censimenti.

Esistono diversi modi di ottenere dati geograft&tg a pagamento che da archivi di
libero dominio. Le informazioni possono essere ficatie in fogli di lavoro $preadshee)s
0 sistemi basati sdatabaserelazionali e acquisiti in un ambiente di lavord.&. Esse
comunqgue devono essere georeferenziate, ossiaaewessedere un sistema di coordinate
basato su un determinato sistema di riferiment@ajtim casi, esse possono essere associate
a databaseesistenti, qualora le informazioni siano organiezeecondo un sistema di
classificazione omogeneo. Per I'acquisizione di datstenti si possono seguire diversi
procedimenti: possono essere digitalizzati con degaiata strumentazione, scansionati,
richiesti a varie agenzie pubbliche o acquistafpdeati operanti nel settore.

Esiste chiaramente la possibilita di creeakenovoun proprio sistema informativo. Il

fattore primario da considerare, quando si crepropriodatabaseé che abbia riferimenti
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spaziali. | dati possono essere acquisiti da uems@ di posizionamento G.P.S., scansionati
o digitalizzati. La generazione di un sistema infatizzato, a partire dal censimento di

dati, € probabilmente quello che necessita del maggumero di risorse. Per questo

motivo, vista la diffusione di strutture dati dikfalico dominio, si cerca in genere di

lavorare sui dati geografici esistenti integrandaln le informazioni oggetto della propria

analisi. Bisogna tenere presente, comunque, clegdatio su informazioni provenienti da

fonti diverse si ereditano approssimazioni e pasgiyori dell’autore originale.

Nel campo dei sistemi informativi territoriali o .IG., i dati utilizzati nella

rappresentazione cartografica digitale possona@siselue tipi (Figura 10):

« formatoraster,

+ formato vettoriale.

| dati in formatoraster sono la tipologia di organizzazione di dati ditper immagini
piu diffusa nellambiente informatico per la lormadogia con il sistema visivo umano,
basato su elementi fotosensibili. Essi, nella paatsono organizzati in una griglia di celle
dette ‘pixel’ che descrivono I'area di interesse: ad ogni cetlao associate generalmente
informazioni sui valori dei tre canali rosso, verdlu (R.G.B.) che ne determinano il
colore percepito e sul numero di riga e colonnalahdentificano. Ai tre canali primari,
che possono avere diverse profondita espresbé er pixel, se ne possono aggiungere
altri per l'associazione di dati addizionali. Peempio, ad un’immagine codificata in 24
bit per pixel (8 bit per canale, corrispondenti a 256 valori) si posesaggiungere canali
addizionali per definire informazioni sulla traspaza di una determinata cella.

Un grande vantaggio nell'archiviazione di immagiramite i formatiraster € la
possibilita di utilizzare algoritmi di compressiodei dati basati sulla ripetizione dei dati in
celle adiacenti e sulla definizione di domini logag¢r le informazioni sulla profondita di
colore. | formatiraster di questo tipo (jpg2000, ECW), proprio per quesdsatteristica,
rivestono in ambiente G.I.S. una grande importapea la loro insostituibilita nella
rappresentazione di immagini satellitdilie che nella forma non compressa sono in genere
di grandi dimensioni.

In ambito strettamente G.I.S., ulteriori vantageil’utilizzo dei formatoraster sono:

1. possibilita di analizzare celle adiacenti a quédapunto che si vuole analizzare;

2. flessibilita nella rappresentazione di dati dis¢ret
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3. maggiore velocita negli algoritmi di calcolo stétie rispetto ai dati vettoriali;
4. compatibilitd con altre strumergoftwareal di fuori del’ambiente G.I.S.

| dati vettoriali, invece, sono rappresentazioni etementi tramite punti, linee e
poligoni. Un punto e definito da due coordinatezsgax ed y, una linea e una stringa di
punti consecutivi e un poligono una stringa chids@unti consecutivi. Ai dati vettoriali
puo essere associata una funzione topologia, @sseéggiunta alla posizione di ogni
elemento ilsoftwaregenera in automatico le relazioni spaziali di e€ieza e connessione
tra i poligoni.

| vantaggi del formato vettoriale sono:

1. minore dimensione ddile rispetto alle immaginaster, perché non € necessario
registrare informazioni all’interno di aree omogene

2. possibilita di identificare univocamente i singelementi che compongono una
immagine;

3. maggiore qualita ddile e indipendenza dai fattori di scala.

Figura 10 - Comparazione di rappresentazioni disteesa immagine registrate in formato vettoriakeseer

E possibile convertire dataster in formato vettoriale e viceversa. Tuttavia, mergr
intuitiva la conversione di dati vettoriali in ddtasati siyixel fissando la risoluzione dei
file in uscita dal processo, il processo inverso netzessi complicati algoritmi per
I'interpretazione dei dati grafici e spesso detéirvento di un operatore specializzato che
deve seguire per intero il processo di conversisunggerendo asoftwarela scelta piu

appropriata.
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7. Il progetto I.N.S.P.l.LR.E.: [istituzione di una
Infrastruttura per [l'Informazione Territoriale nell a

Comunita europea

La buona efficacia di una politica dipende dallalga delle informazioni e da una
partecipazione informata del pubblico. Il legistatoe da tempo consapevole della
crescente complessita ed interconnessione deideendggi hanno un impatto sulla qualita
della vita, e cio influenza il modo in cui vengof@rmulate le nuove politiche. Ad
esempio, il Sesto Programma di Azione in materiardbiente, adottato con decisione
n. 1600/2002/CE del Parlamento Europeo e del Chogigl 22 luglio 2002, sottolinea la
necessita di fondare le politiche ambientali sydktecipazione informata e su solide
conoscenze, un approccio nuovo che sta trasformandodo di prendere le decisioni
sulle politiche ambientali del’Unione Europea.

Serve pertanto un nuovo approccio alle tematicle¢ mhonitoraggio e della
comunicazione delle informazioni, oltre che pegéstione e la diffusione dei dati ai vari
livelli del’'amministrazione. Occorre intervenireap evitare di raccogliere piu volte le
stesse informazioni e per aiutare a promuoverenbaizzazione e una diffusione e un uso
piu ampio dei dati. Le politiche applicate a tahefidevono garantire una maggiore
efficienza e i benefici connessi possono esserweastiti per rendere le informazioni piu
facilmente disponibili e migliorarne la qualita.

| dati territoriali possono svolgere un ruolo paofare nell’ambito di questo nuovo
approccio, che permette di integrare informazionbvpnienti da varie discipline e
destinate a vari usi. Una descrizione del tergtakélla Comunita coerente e ampiamente
accessibile potrebbe rappresentare il quadro newesser coordinare la fornitura delle
informazioni e il monitoraggio in tutta la Comunitadati territoriali possono anche essere
utilizzati per preparare mappe, che sono un ottstramento per comunicare con |l
pubblico. Purtroppo, viste le caratteristiche tebrie socioeconomiche delle informazioni
territoriali, i problemi in termini di coordinamemt lacune di informazione, qualita
indefinita e ostacoli all’accesso e all'uso deil dégponibili sono particolarmente acuti.

Per tali ragioni, la Commissione ha deciso di @nésre, il 23 Luglio 2004, una

proposta di direttiva al Parlamento Europeo e ahsitpio dell’'Unione Europea, con la
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finalita di mettere facilmente a disposizione datritoriali interoperabili a sostegno delle
politiche nazionali e comunitarie e di consentirpubblico di accedervi.

Obiettivo della proposta, approvata nel Gennai@72@ creare un quadro giuridico per
la realizzazione e l'attivazione di una Infrastoudt per I'Informazione Territoriale in
Europa (I.N.S.P.I.LR.E.), con la finalita di formréda attuare, monitorare e valutare le
politiche comunitarie a tutti i livelli e di forrerinformazioni al cittadino. L’Infrastruttura

per I'Informazione Territoriale in Europa risultasere costituita da:

* metadati(le informazioni che descrivonosketdi dati territoriali e i servizi relativi
ai dati territoriali e che consentono di ricercaeqertoriare e utilizzare tali dati e
servizi);

» setdi dati territoriali (i dati che attengono, dimtiente o indirettamente, ad una
localita o ad un’area geografica specifica);

e servizi relativi ai dati territoriali (le operazibshe possono essere eseguite, con
un’applicazione informatica, sui dati territoriationtenuti neiset di dati in
questione o sunetadaticonnessi);

e servizi e le tecnologie di rete (per la ricercapasuiltazione denetadatie deisetdi
dati territoriali);

» accordi in materia di condivisione, accesso ezzulidei dati;

* meccanismi, processi e procedure di coordinamendd monitoraggio stabilite,

attuate o rese disponibili.

Tra gli obiettivi principali dell'iniziativa I.N.S.I.R.E. figura la possibilita di rendere
disponibile una quantita di dati maggiore e di gaagbiu elevata ai fini dell’elaborazione
delle politiche comunitarie e della loro attuazioregli Stati membri a qualsiasi livello. Il
progetto I.N.S.P.I.LR.E. & incentrato in particolatdla politica ambientale, ma e aperto o
potra essere esteso ad altri settori come I'aguia|i trasporti e I'energia.

La proposta tratta in modo specifico i dati neadgser monitorare e migliorare lo stato
dell’ambiente, in particolare I'aria, I'acqua, ilalo e il paesaggio naturale. Il progetto
I.LN.S.P.I.LR.E. non avviera un vasto programma dicoda di dati nuovi negli Stati
membri. Il suo obiettivo € invece ottimizzare lausfamento di dati gia disponibili,
imponendo la documentazione dei dati territoriagisenti, la realizzazione di servizi per

rendere piu accessibili e interoperabili tali dataffrontando gli ostacoli che ne limitano

84



l'uso. Il progetto I.N.S.P.I.R.E. sara il primo pasverso la progressiva armonizzazione dei
dati territoriali negli Stati membri.

L'importanza della istituzione della Infrastrutuper I'Informazione Territoriale é
dovuta al fatto che sara possibile definire, pdtatla Comunita Europea, sistemi di
coordinate per referenziare in maniera univocanfermazioni territoriali nello spazio
mediante un sistema di coordinate (X, y, z) eftuldine e longitudine e quota, sulla base
di un dato geodetico orizzontale e verticale, etesis di griglie geografiche
multi-risoluzione armonizzate con un punto di argicomune e un posizionamento e una
dimensione standard delle celle. Inoltre sara pdssieffettuare una classificazione
univoca del territorio della Comunita Europea irséalla dimensione funzionale o alla
destinazione socioeconomica presenti e programpetal futuro (ad esempio, ad uso
residenziale, industriale, commerciale, agricoltjicolo, ricreativo, etc) e controllare
'ubicazione e il funzionamento degli impianti di omtoraggio ambientale per
'osservazione e la misurazione delle emissionilodgtato dei comparti ambientali e di
altri parametri dell’ecosistema (biodiversita, caahi ecologiche della vegetazione, etc.)
da parte o per conto delle autorita pubbliche.

| principali beneficiari della proposta sarannorgie coloro che partecipano alla
formulazione, attuazione, monitoraggio e valutagiatelle politiche a livello europeo,
nazionale e locale, come le pubbliche autoritaledislatore e i cittadini e le loro
organizzazioni. Anche altri gruppi di utenti dovioelpo trarne beneficio, in particolare il
settore privato, le universita, i ricercatori e ézmi di comunicazione. La proposta favorira

la formulazione e l'attuazione di una vasta gamizotitiche ambientali e di altro tipo.
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8. Procedure operative e dati utilizzati per la

delimitazione delle aree omogenee

Come accennato nei capitoli precedenti, mediaatesilio del Software ArcGis 9.1
della societa E.S.R.l. che permette la creaziona@rdisistema informativo geografico
(G.1.S.) completo, € stato possibile effettuargdatione e I'analisi dei dati necessari per la
caratterizzazione e la delimitazione delle aree genee a livello nazionale. Nei paragrafi
successivi verranno delineate con particolare aittee le procedure operative necessarie
per la realizzazione della base cartografica etii wldizzati per la costruzione di ogni

singola carta.
8.1 La Carta dell’Altitudine

Per la realizzazione della Carta dell’Altituditienico dato utilizzato e stato il D.T.M.
(Modello Digitale del Terreno) in formatoaster a maglia quadrata con celle aventi
dimensioni di 75m*75m dotato di una accuratezzazomtale di 50 metri e di una
accuratezza verticale di 30 metri. Il sistema fdirinento cartografico utilizzato e 'UTM-
Fuso32Nord su Datum WGS84.

In generale, accanto ai tradizionali metodi dipr@gentazione bidimensionale (carte
topografiche, carte tematiche, carte geologichei.)vanno diffondendo sempre piu
metodologie di rappresentazione tridimensionale. msdello tridimensionale (modello
3D) e infatti piu facile da capire di una rapprdseione codificata secondo le regole della
cartografia tradizionale, spesso ignorate dai riuteti ai lavori. Grazie alla nascita ed allo
sviluppo deipersonal computersi possono realizzare modelli digitali tridimesrsali
sempre piu complessi e realistici. Un rappreseotezidella Terra attraverso un modello
matematico tridimensionale non e solamente utilelgp@resentazione dei dati, ma anche
per tutte le operazioni di derivazione ed anal& con questa si possono realizzare.

In particolare, un Modello Digitale di Elevazion@anche noto come D.E.M.,
dall'inglese Digital Elevation Model o anche come D.S.M., dall'ingleg#gital Surface
Model € la rappresentazione della distribuzione delletg di una certa superficie, in
formato digitale. Occorre specificare quale siaslgerficie rappresentata: ad esempio,
D.E.M. della superficie della vegetazione, D.E.Mlla superficie delle acque, D.E.M.

della superficie del suolo terrestre, etc. Nellangparte delle applicazioni pratiche la
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superficie che interessa modellare e la superieiesuolo terrestre. In questo caso, si parla
piu precisamente di Modello Digitale del Terrenobevemente D.T.M., dall'inglese
Digital Terrain Model Un D.T.M.quindi & un tipo particolare di D.E.M.

D.T.M. e D.E.M. descrivono una superficie mediamteinsieme finito di punti dotati
di coordinate (X, y, z) nello spazio. | punti ongli di solito risultano spaziati in maniera
irregolare e cio dipende dalla tecnica utilizzagas k@ misurazioni. In un ambiente G.I.S.,

un D.E.M.puo essere modellato e visualizzato at@limo una delle seguenti strutture:

» griglia a maglie quadrate o matrice di elevazid@e(l.D.),

* rete a maglie triangolari irregolari (T.I.N.).

Nel primo caso, linsieme dei punti originali, egolarmente distribuiti, viene
trasformato in una griglia regolare (a maglie qaselruguali), impiegando tecniche di
interpolazione spaziale (ad é&siging). Nel D.E.M./D.T.M. risultante, ciascuna tripletta
y, z) interpolata rappresenta un quadrato dellgligrichiamato anche cella. Sono stati
inventati numerosi formati dile per memorizzare i D.E.M., tutti comunque presemti&n
carattere di una matrice. Il formato piu sempliceomune consiste nello scrivere una
tripletta di valori (X, y, z) su ogni linea di dike di testo ASCII. Urfile D.E.M. di questo
tipo si presta ad essere visualizzato in due dimensiediante un’immagineaster (ad es.
bmp, tif) assegnando a ciascupixel dellimmagine un colore corrispondente
all'elevazione della corrispondente cella del D.ER@r questo motivo il formataster e
diventato il modo piu diffuso per memorizzare uiR@GD. D.E.M.

Nel secondo caso, vengono prodotti modelli castitla un insieme di punti quotati
collegati da segmenti a formare una rete continudridngoli. La scelta dei punti
significativi pud basarsi su vari metodi, cosi coineollegamento dei punti puo avvenire
secondo vari criteri (ad es. criterio @elaunay che assicurino la continuita della
superficie. La superficie di ogni triangolo € dé@fndall’elevazione dei suoi tre vertici ed
in genere é assunta piana. In questo caso il ntodigltale di elevazione prende il nome
di T.I.N., dall'ingleseTriangulated Irregular Network

Per memorizzare un T.I.N. esistono sostanzialmegmeeformati vettoriali:

e per triangoli: in questo caso una riga di solitateene un numero di riferimento per
il triangolo, le coordinate (X, y, z) dei tre vertii numeri di riferimento dei tre

triangoli confinanti. Poiché un vertice appartienegenere a piu triangoli, si puo
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evitare la ripetizione di coordinate creanddfilenseparato contenente le coordinate
di tutti i vertici ed un loro riferimento dile dei triangoli.

e per punti: in alternativa si pud memorizzare pesscun vertice un numero
identificativo, le coordinate (x, y, z), riferimerat vertici confinanti ordinati ad es.

in senso orario. Questa struttura fu la prima ipgia (Peucker et al, 1978).

Entrambi i metodi trovano valido impiego, anchdunzione del tipo di informazione
da trarre a partire dal T.I.N.: ad es. un’analsiaglpendenze necessita del primo metodo,
mentre I'estrazione delle curve di livello funziomaeglio con il secondo. Il secondo
metodo generalmente richiede meno spazio per laamerazione, ma comunque |l
guadagno é piccolo se confrontato con quello ditenimpiegando la modellazione a
triangoli invece della modellazione a maglie quésira

Il modello T.I.N. consente di rappresentare laesfipie vera con meno punti rispetto al
modello G.R.I.D. Infatti, la densita dei punti paésere adattata al livello di complessita
locale della superficie: piu punti per i terrenic@entati, meno punti per i terreni con
pendenze che variano dolcemente. Il formato G.R.lMon e adattabile, tende a
semplificare troppo le superfici montuose e a rappntare con sovrabbondante numero di
punti quelle pianeggianti. | triangoli irregolari prestano molto meglio delle maglie
guadrate uguali a rappresentare aree ove le pemd@nzano bruscamente (picchi, rotture
nella pendenza come creste, strette valli, satt), @ risultano particolarmente elevate (si
pensi ad es. ad una rupe rocciosa pressoché \ericddirittura in contropendenza). In
aree come queste i lati del T.I.N. possono allisieesattamente con le linee che segnano
discontinuita di pendenza.

Cio nonostante il formato G.R.l.D. € molto piulingato del formato T.l.N. per via
della struttura pit semplice e "pronta all’'uso” peroperazioni G.1.S. E pit semplice da
manipolare, analizzare ed integrare con altri @akiS., specialmente nelle applicazioni di
Analisi Digitale del Terreno. Per questi motivi,Dl.T.M. utilizzato per la realizzazione
delle carte in questo lavoro € nel formato G.R.I.D.

Partendo dal D.T.M. mediante l'ausilio d8loftware ArcGis si € proceduto ad

effettuare una riclassificazione secondo le claksnetriche I.S.T.A.T.:

* Classe 1 (Pianura): altitudine compresa fra 1 me860 m

* Classe 2 (Collina interna): altitudine compresa3a m e 600 m
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» Classe 3 (Montagna interna): altitudine > 600 m

Non sono state considerate nella classificaziermohe altimetriche di collina litoranea
e montagna litoranea, in quanto gia consideratia i@drta della Distanza dalla Linea di
Costa Verso Terra.

Di sequito si riporta la procedura operatpr@cedentemente descritta (Figura 11) e la

Carta dell’Altitudine ottenuta .

7

Reclassity

Figura 11 - Procedura operativa necessaria peal@razione della Carta dell’Altitudine

Analizzando la Carta dell’Altitudine nel dettagl{@rafico 1) & facile accorgersi del
fatto che la Classe 3 (montagna interna con altitjug 600 m) occupi circa il 31% della
superficie italiana e sia localizzata principalneeim prossimita della catena montuosa
delle Alpi dove possiamo trovare le cime piu elewdttalia, come il Monte Bianco (4.810
m), il Monte Rosa (4.634 m) o il Cervino (4.476 me),si estenda lungo la dorsale
appenninica per circa 1.200 km di lunghezza daleGblCadibona fino in Calabria.

La Classe 2 (collina interna con altitudine comspréra 300 m e 600 m), invece,
occupa il 22,7% della superficie italiana e risuitssere fondamentalmente un’area di
transizione fra la montagna interna (Classe 3)mdaura (Classe 1).

Infine, la Classe 1 (pianura con altitudine corspréra 1 metro e 300 m) occupa la
maggior parte della superficie italiana, circa 6,3%. Andando da Nord a Sud, da

menzionare sono:

1. la Pianura Padana, la piu vasta pianura italiaha, accupa una superficie di
46.000 kni e la pianura costiera adriatica (170 km circa) cbmincia a sud di
Ravenna, ove e larga solo un chilometro circaadlaiga verso l'interno (fino a 30
km) nelle Valli di Comacchio ed alla foce del Paurggendo fino alle foci
dell'lsonzo;

2. il Tavoliere delle Puglie che si affaccia a oriestd Golfo di Manfredonia e

termina a nord contro gli spalti del Gargano. Eséeonda pianura italiana in
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ordine di grandezza;

la Pianura salentina, la terza pianura italianardine di grandezza, che si estende
dalle Murge meridionali, lungo tutta la piana bisida e la piana di Lecce
giungendo fino al Capo di Santa Maria di Leuca,;

la Piana di Catania, la maggiore pianura siciliasampresa fra il piede
meridionale dell’Etna ed il mare, lunga circa 57 &darga in media 11 km.

il Campidano, la maggiore pianura sarda. Si estelad€agliari fin oltre Oristano

ed e compresa tra i due blocchi montuosi princiiaBennargentu e I'lglesiente.

31%

46%
O Classe 1

Ml Classe 2
O Classe 3

23%

Grafico 1 - Distribuzione in percentuale delle sladtimetriche in Italia
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Carta dell'Altitudine

Legenda
Classe 1 - Pianura
- Classe 2 - Collina 1:4.000.000
[ . E— KM
- Classe 3 - Montagna 0 50 100 200 300

N

%}
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8.2 La Carta della Pendenza

Per la realizzazione della Carta della Penderdai] utilizzati sono stati:

1. D.T.M. (Modello Digitale del Terreno) in formataster a maglia quadrata con celle
aventi dimensioni di 75m*75m dotato di una accuwzdeorizzontale di 50 metri e di
una accuratezza verticale di 30 metri. Il sistem@@rimento cartografico utilizzato é
'UTM-Fuso32Nord su Datum WGS84.

2. griglia quadrata in formatsaster con maglie di 25 kfdefinita sul sistema di
coordinate UTM-Fuso32Nord su Datum WGS84.

La griglia quadrata in formatoaster con maglie di 25 ke stata utilizzata per la
realizzazione di tutte le carte, in modo tale déepe rendere omogenee, confrontabili e
sovrapponibili tra loro, al fine di poter realizeda Carta delle Aree Omogenee in Italia.

La griglia a maglia quadrata utilizzata deriva gabgettoCORINE Land Cover 2000.
Infatti, per valutare I'accuratezza tematica deltgerturaCORINE Land Cover 200@0ono
stati definiti dei punti di controllo su cui vecfre le caratteristiche d'uso del suolo. I
confronto tra questi dati e le copertt@®RINE Land Covehanno permesso di valutare la
qualita dei prodotti. Il primo insieme di punti,rpa 12.000 unita, e stato selezionato facendo
uso della griglia quadrata con maglie di 25%kihefinita sul sistema di coordinate UTM-
Fuso32Nord su Datum WGS84. All'interno di ciascunaglia il punto di sondaggio € stato
selezionato casualmente. Intorno ad ognuno dei002pinti di controllo sono state create
aree circolari di 50 ettari di superficie, circad4f di raggio (Figura 12). Per ognuna di queste
aree e stato definito l'uso del suolo prevalenteqeello secondario tramite foto-
interpretazione della copertura di ortofoto digitdel volo IT2000. Per uso del suolo
prevalente si e scelto quello che all'interno daicbio di 400 m di raggio occupa la frazione
di superficie maggiore. L’'interpretazione ha persoedi definire il tipo di copertura al 3° e al
4° livello CORINE Land Cover 2000

Indipendentemente da questa prima interpretaziénsfata anche effettuata I'analisi
puntuale dell’'uso del suolo, riferita ad un’areecaiare di 40 metri di raggio nell'intorno del

punto selezionato.
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2.2 1. Vigneti |
24,3, Ares provalenttiranty oorunats da colure Ao ik
B 3.1.1. Boschi ol Latviogle

Figura 12 - Esempio di punto di verifica a terra

Analogamente a quanto fatto per la realizzaziosiéa dCarta dell’Altitudine, mediante
l'ausilio del Software ArcGissi & proceduto ad effettuare una riclassificazidal D.T.M. in
due classi in modo tale da eliminare le celle digdalla procedura operativa:

1. Classe 0: altitudine pari a O m.

2. Classe 1: altitudine compresa tral m e 4.780 m.

Partendo dal D.T.M. riclassificato, in formatster, si & calcolato il valore in percentuale
della pendenza nelle celle aventi dimensioni di 78m e, successivamente, si é effettuata
una moltiplicazione fra i valori del D.T.M. riclaBsato in formatorastere i valori, sempre in
formato raster, della pendenza nelle celle aventi dimensioni %in775m. Mediante queste
operazioni € stato possibile calcolare la penddanzagrcentuale, nelle celle a maglia quadrata
del D.T.M. (Modello Digitale del Terreno) in fornataster escludendo le celle di mare.

Per calcolare la pendenza media in percentualec@ € stato necessario utilizzare
I'istruzione Aggregate mediante I'ausilio deSoftware ArcGische ne ha permesso il calcolo

In una griglia a maglie quadrate avente celle diadisioni di 150m*150m. Successivamente,
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si sono andati a determinare i valori interi, seeprpercentuale, della pendenza media nelle
celle aventi dimensioni di 150m*150m.

In sequito, si € effettuata una media fra i valppartenenti alla griglia quadrata, in
formatoraster, con maglie di 25 kfndefinita sul sistema di coordinate UTM-Fuso32Nsud
Datum WGS84 e i valori interi, sempre in formasster, della pendenza media nelle celle
aventi dimensioni di 150m*150m. Il risultato ottéow disponibile sotto forma di una tabella.

Successivamente, attraverso l'istruzigmia, si sono messe in relazione tra di loro le righe
della tabella precedentemente ottenuta con loostrdbrmativo della griglia quadrata con
maglie di 25 km Il prodotto ottenuto €& stato convertitoraster e, in seguito, si &€ proceduto
ad effettuare la classificazione in classi di perzde Il numero di classN" di pendenza varia
generalmente da 2 a 10. Non esiste una regola glenper la scelta diN"; possiamo
comunque affermare che 3 classi sono poco indeatiwentre 10 classi sono di norma
eccessive poiché si prestano esclusivamente &rtrabto automatico (informatico) dei dati.
Il numero piu conveniente e di 5/6 classi. Altrolpema riguarda la grandezza o l'intervallo
di valori allinterno della medesima classe. L'intallo puo essere sia fisso sia variabile, la
scelta si basa, in genere, sulla carta degli ussdelo. La scelta delle classi di pendenza,
utilizzata per la realizzazione della Carta delland®enza, deriva dalla classificazione
effettuata dal “Centro di Studi Fitosociologici &gologici di Montpellier”, in accordo con

diversi autori (Guerra, Motriol, 1978):

* Classe 1: pendenza < 3% (Zona pianeggiante).

* Classe 2: pendenza compresa fra 3% e 5% (Zonaetwepza lieve).

» Classe 3: pendenza compresa fra 5% e 8% (Zonasrwepza moderata).

* Classe 4: pendenza compresa fra 8% e 15% (Zongpendenza moderatamente
accentuata).

* Classe 5: pendenza compresa fra 15% e 25% (Zonpetatenza accentuata).

* Classe 6: pendenza > 25% (Zona con pendenza nockotata).

Di seguito si riporta la procedura operatimeecedentemente descritta (Figura 13) e la

Carta della Pendenza ottenuta.
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Ri ecgssify
9
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pendexzn_celln?Sm_valari_imeri

Reclassify
Feaﬁe to join_raster_pendenza [t} descr_penden
Raster (4]

Figura 13 - Procedura operativa necessaria peal&zazione della Carta dell’Altitudine

Analizzando nel dettaglio la Carta della Penddgeafico 2) e tenendo in considerazione
anche la Carta dell’Altitudine descritta in precezi® possiamo notare che le Classi
maggiormente presenti sul territorio italiano sidadClasse 1 (pendenza < 3%), la Classe 5
(pendenza compresa fra 15% e 25%) e la Classe riddpea > 25%), che ricoprono
rispettivamente il 25%, il 23% e il 22% della suppe totale. Le zone caratterizzate da una
pendenza accentuata e molto accentuata sono lktaliprincipalmente lungo la catena
montuosa alpina e lungo la dorsale appenninic&oAtrario la Classe 1, caratterizzata da una
pendenza < 3%, e localizzata principalmente in g9naisa delle grandi zone pianeggianti
italiane.

Le rimanenti Classi occupano complessivamenteacirc30% del territorio italiano e
risultano essere localizzate in prossimita delleezdi transizione e passaggio fra pianura e

collina/montagna interna.

22% 0,
25% OClasse 1

E Classe 2
OClasse 3
OClasse 4
% EClasse 5
O Classe 6

17%

Grafico 2 - Distribuzione in percentuale delle slati pendenza in Italia
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Legenda

Carta della Pendenza

Classe 1 - Zona pianeggiante

- Classe 2 - Zona con pendenza lieve
- Classe 3 - Zona con pendenza moderata

Classe 4 - Zona con pendenza moderatamente accentuata

- Classe 5 - Zona con pendenza accentuata 1:4.000.000
[ m— I M
- Classe 6 - Zona con pendenza molto accentuata 0 50 100 200 300
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8.3 La Carta della Distanza dalla Linea di Costa Vieso Terra

Per la realizzazione della Carta della DistanzZéadanea di Costa verso Terra, i dati

utilizzati sono stati:

1. D.T.M. (Modello Digitale del Terreno) in formataster a maglia quadrata con celle
aventi dimensioni di 75m*75m dotato di una accuwzdeorizzontale di 50 metri e di
una accuratezza verticale di 30 metri. Il sistem@@rimento cartografico utilizzato é
'UTM-Fuso32Nord su Datum WGS84.

2. Linea di costa della penisola italiana, della &icitlella Sardegna e delle isole minori

in formato vettoriale.

Il progetto di definizione della linea di costalibna e stato realizzato da A.P.A.T. in
collaborazione coPlanetek Italias.r.l.. Il progetto e stato finalizzato allo stodiello stato
delle coste italiane e alla loro evoluzione.

In generale, per la realizzazione della linea di@alella penisola italiana e stata utilizzata

la seguente banca dati:

» Ortofoto digitali a colori IT2000 relative alla ceriura della costa italiana.

» Cartografia storica di riferimento I.G.M. (Istitu@®@eografico Militare) a scala 1:25000
in formato digitale e linea di costa da questaatistiin formato digitale vettoriale.

* Reticolo delle tavole 1.G.M. 1:25.000 e delle oatiof IT2000.

* Mappa della suddivisione del litorale nazionale yata fisiografiche.

* Mappa dei confini comunali dei Comuni costieri wlita Italia.

* Atlante delle Spiagge del C.N.R., specifiche In@®&& e ulteriori monografie
disponibili.

La copertura del territorio italiano, fornita ctenortofoto digitali a colori realizzate con |l
volo IT2000, é stata la sorgente delle informaziper quanto riguarda la digitalizzazione
della linea di costa. La cartografia 1.G.M. in sdl:25.000 e la linea di costa sono state
utilizzate per la valutazione dei tratti di costadificati in avanzamento e in arretramento.
Tutti gli altri strati informativi sono stati utdzati come riferimento per la classificazione e

codifica dei tratti di costa e per la produzioneligiersi tematismi.
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In primo luogo, analogamente a quanto fatto per réalizzazione della Carta
dell’Altitudine e la Carta della Pendenza, sempesliante 'ausilio deBoftware ArcGissi
proceduto ad effettuare una riclassificazione dEMDn due classi, in modo da mettere in

evidenze le celle di mare e le celle di terra:

* Classe 0: mare, altitudine pari a 0 m (valore 0).

* Classe 1. terra, altitudine compresa tra 1 m eddii§valore 1).

In secondo luogo, si € effettuato bmffer di 600 m dalla linea di costa e lo si € convertito
in formatoraster. Il limite di 600 m deriva dal lavoro svolto dgruppo C.N.R.- G.N.D.C.I.
che, per una spiaggia naturale, considera il liméeso terra della fascia costiera I'area di
entroterra alle spalle della prima duna (avanduna@ntre per le spiagge antropizzate,
generalmente prive di corpi dunosi, viene consideten’'area alle spalle della spiaggia per
un’estensione variabile da un minimo di 300 m adnassimo pari al tasso di arretramento
annuo per cinquanta anni. Va, a tale scopo, nathto un’estensione pari a 300 m puo
considerarsi altamente cautelativa, corrispondeattian tasso di erosione pari a 6m/anno in
50 anni, che in ambito nazionale & estremamente Tate limite risulta essere molto utile nel
caso di analisi ed elaborazioni a scala regionale.

Si e, quindi, proceduto ad effettuare una ricfassiione debufferdi 600 m dalla linea di
costa in due classi, in modo da mettere in evidémzelle interne all’area diuffer da quelle

esterne:

» Classe 0: celle interne all’areatiffer(valore 10).

* Classe 1: celle esterne all'areabdifer(valore 0).

In terzo luogo, si é effettuato un secormdfer di 10 Km dalla linea di costa e lo si e
convertito in formatoraster. Il limite di 10 Km deriva dal progetthacoast(Land cover
changes in COASTal zoneshe tratta unicamente la “parte terrestre” dé&dkscia costiera,
identificando per questa ultima un limite di tiggido, uguale per tutti i Paesi e per tutte le
tipologie costiere, posto a 10 km dalla linea dariTale limite risulta essere molto utile nel
caso di analisi ed elaborazioni a scala nazior@ile, quindi, proceduto ad effettuare una
riclassificazione debufferdi 10 Km dalla linea di costa in due classi in math mettere in
evidenze le celle interne all’arealdifferda quelle esterne:
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» Classe 0: celle interne all'arealiffer (valore 100).

» Classe 1: celle esterne all'areabdifer (valore 0).

Successivamente, si e effettuata, cella per dallspmma dei valori dei tre prodottister
precedentemente ottenuti e si € effettuata unaiarkeclassificazione, come descritto in

Figura 14:

» Classe 0: Mare (valore 0, 100 e 110).
» Classe 1: Zona costiebaiffer600 m (valore 111).
* Classe 2: Zona costiebaffer10 Km (valore 101).

* Classe 3: Terra (valore 1).

: : m— = Buffer10 Km
Mare | | Terra ~ ceccccee Buffer600 m
| | Linea di costa
I I
| : |
DTM
____________ 0 ) ________1____________
Buffer : :
600m__________] 0_:10p0: 0 _ ________.
Buffer ] [
10Km____ 0 4. oc __|__ ¢, 0 ____
0 ‘ 10ClllC 1111 101 1

Figura 14 - Procedura utilizzata per la costruzideke classi di distanza dalla linea di costa

Di seguito si riporta la procedura operatm@ecedentemente descritta (Figura 15) e la

Carta della Distanza dalla Linea di Costa versaalettenuta.
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Figura 15 - Procedura operativa necessaria peal&zazione della Carta della Distanza dalla Litie@osta

verso Terra
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Carta della Distanza dalla Linea di Costa verso Terra

Legenda
B Ciasse 1 - Zona costiera (buffer 600 m)

Classe 2 - Zona costiera (buffer 10 Km)

- Classe 3 - Terra

1:4.000.000
[ | M
0 50 100 200 300

N

+
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8.4 La Carta dell'Uso Prevalente di Suolo

Per la realizzazione della Carta dell’'Uso Previ@ el Suolo, i dati utilizzati sono stati:

1. D.T.M. (Modello Digitale del Terreno) in formataster a maglia quadrata con celle
aventi dimensioni di 75m*75m dotato di una accuwzdeorizzontale di 50 metri e di
una accuratezza verticale di 30 metri. Il sistem@@rimento cartografico utilizzato é
'UTM-Fuso32Nord su Datum WGS84.

2. Griglia quadrata in formato vettoriale con maglieldkn? definita sul sistema di
coordinate UTM-Fuso32Nord su Datum WGS84.

3. Copertura al 1° livellCORINE Land Cover 200th formato vettoriale.

E importante ricordare che, nel 1985, il Consiglielle Comunita Europee, con la
Decisione 85/338/EEC, ha varato il program@@RINE (COoRdination of INformation on
the Environmentper dotare I'Unione Europea, gli Stati assoatatiPaesi limitrofi dell’area
mediterranea e balcanica di informazioni territbrienogenee sullo stato dellambiente. Lo
scopo principale dell'iniziativa € di verificarendimicamente lo stato del’ambiente nell'area
comunitaria, al fine di fornire supporto per lolappo di politiche comuni, controllarne gli
effetti, proporre eventuali correttivi. Obiettisondari, ma non per questo meno validi, sono
la formazione e la diffusione di standard e metogi@ comuni e la promozione di contatti e
scambi internazionali, onde facilitare la realizeae d'iniziative congiunte europee.

Le priorita tematiche del programm®RINEsono state identificate nella definizione dei
siti di maggiore importanza per la conservazionad®tura Corine-Biotopel emissioni in
aria Corine-AIR, copertura del suoloCprine Land Cover suoli ed erosioneCorine
Erosion, acque ed erosione costiera. | dati riferibitjueeste tematiche sono stati gestiti in un
sistema G.I.S.Geographical Information Systgunitamente ad altri dati di base, quali le
linee di costa, i limiti amministrativi regionalireazionali, le industrie, le reti di trasporto,.etc

| principali progetti realizzati nellambito detggrammaCORINEsono:

CORINE Biotopes
CORINAIR

CORINE Erosion
CORINE Land Cover

w0 NP
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In particolare I'obiettivo fondamentale del progettfORINE Land Cove(C.L.C.) & di
fornire al programm&ORINEe ad ogni possibile utilizzatore interessato imfazioni sulla
copertura del suolo e sulle sue modifiche nel ten@ueeste informazioni devono essere per
quanto possibile omogenee, compatibili e comparpbil tutti i Paesi interessati, suscettibili
di aggiornamento periodico e di costo sostenilhil@zione di sviluppo del progetto ha preso
le mosse nel 1986 con un intervento pilota sul d@ito, nel corso del quale sono state
individuate e messe a punto esigenze strumentalet®dologie. Una prima versione del
CORINE Land Covere stata prodotta negli anni ‘90. Successivamenttato lanciato,
congiuntamente dalla Commissione Europea e dallEil progetto I&CLC2000 per
I'aggiornamento della base d&ORINE Land Cover

L’avvio del programma per i Paesi europei € avieragli inizi degli anni 80 ed ha
portato alla realizzazione della base dati C.L@.Hhe oggi contiene le informazioni relative
a 31 Paesi europei e del Nord Africa. Le informazisono state ricavate da foto-
interpretazione di immagini satellitari ed immagaare in un sistema informativo
geografico. Il progetto prevede la realizzazionauia cartografia della copertura del suolo
alla scala di 1:100.000, con una legenda di 44 so@ livelli gerarchici. La copertutaorine
Land Cover90 (CLC90) e i suoi successivi aggiornamenti sacanosciuti a livello europeo
quali strumenti di base per la definizione delldithe territoriali da parte di diversi servizi
della Commissione Europea, quali la DG-PolitichgjiBeali (DG-Regional policy, la DG-
Ambiente DG Environmente la DG Agricoltura@G Agriculture, oltre all’A.E.A. e ai nodi
della rete costituita dai Centri Tematici EuropBufopean Topic Centres ETCs). Essa
inoltre rappresenta uno strato informativo di bpselo sviluppo di applicazioni o modelli di
analisi spaziale su base G.I.S. finalizzati alladpzione d’informazioni complesse utili a
supportare le scelte dei decisori politici a lieetluropeo e nazionale.

Come detto in precedenza, la finalita del prog€ioine Land Covee la definizione di
una base dati relativa all’'uso e copertura delseahl monitoraggio dei relativi cambiamenti.
Per raggiungere tale risultato, sono necessargeapntazioni dell'uso e copertura del suolo
in momenti differenti: a distanza di circa diechadalla prima realizzazione d€lorine Land
Cover (CLC 90), 'A.E.A. e la Direzione Politiche Regialh della Commissione hanno
lanciato il progetto denominato 1&CLC2000. Il prdége € stato ideato sulla base delle
esperienze maturate nella prima realizzazion€dehe Land Cover

Il progetto 1&CLC2000, avviato nel 2000 per gliaBtmembri dell’'Unione Europea ed
esteso nel 2001 ai Paesi in via di accesso, e cstimpa due componenti principali, tra di loro

interconnesse:
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Image2000, relativo all’acquisizione, orto-rettffie mosaicatura a livello europeo e
nazionale di immagini satellitari;
C.L.C.2000, relativo alla identificazione e clagsizione delLand Cover 2000

aggiornamento del C.L.C.90 e derivazione del C.CRange

Dal punto di vista tecnico-scientifico, l'inizis € gestita dallA.E.A. e dal Centro

Comune di Ricerca (C.C.R.) di Ispra. L’A.E.A. epessabile dei collegamenti con i Paesi in

via di accesso e della gestione di C.L.C.2000, meiit C.C.R. €& responsabile dei

collegamenti con i servizi della Commissione Euegedella componente Image2000. Le

principali specifiche tecniche dei prodotti sono:

per Image2000 le scerieandsatsono state orto-rettificate in modo che l'erroie d
posizionamento (espresso come errore quadraticmjred inferiore a 25 m;

per i prodotti C.L.C. la scala nominale € 1:100,d@mita minima cartografata & pari

a 25 ettari (equivalente in scala 1:100.000 a wohoe di 2,8 mm o un quadrato di 5 x
5 mm) e la larghezza minima dei poligoni € 100 rmfh alla scala nominale);

le coperture C.L.C. sono costituite esclusivamedee poligoni; l'accuratezza

geometrica & pari a 100 m, non sono quindi amnsesstamenti superiori ai 100 m

tra le immagini tele-rilevate di riferimento e irdi dei poligoni C.L.C.

Il sistema di nomenclatura adottato per I&CLC206&incidente con quello di C.L.C.90,

si articola in tre livelli con approfondimento cceste per un totale di 44 classi al terzo

livello, 15 al secondo e 5 al primo (Tabella 6).ll&ldbase dati C.L.C. non sono ammessi

codici diversi dai 44 ufficiali, cosi come non samrettate aree “non classificate”.
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Tabella 6 - Sistema di nomenclat@®RINE Land Cover

1.1.1. Zone residenziali a tessuto continuo

1.1.2. Zone residenziali a tessuto discontinuale ra

1.2.1. Aree industriali, commerciali e dei seryabblici e
privati

1.2.2. Reti stradali, ferroviarie e infrastruttteeniche

1.2.3. Aree portuali
1.2.4. Aeroporti
1.3.1. Aree estrattive

1.3.2. Discariche

1.3.3. Cantieri

1.4.1. Aree verdi urbane

1.4.2. Aree ricreative e sportive

2.1.1. Seminativi in aree non irrigue

2.1.2. Seminativi in aree irrigue
2.1.3. Risaie

2.2.1.Vigneti

2.2.2. Frutteti e frutti minori
2.2.3. Oliveti

2.3.1. Prati stabili (foraggiere permanenti)

2.4.1. Colture temporanee associate a colture pemtia

2.4.2. Sistemi colturali e particellari complessi

2.4.3. Aree prevalentemente occupate da coltuaiagron
presenza di spazi naturali importanti

2.4.4. Aree agroforestali
3.1.1. Boschi di latifoglie
3.1.2. Boschi di conifere

3.1.3. Boschi misti di conifere e latifoglie

3.2.1. Aree a pascolo naturale e praterie

3.2.2. Brughiere e cespuglieti

3.2.3. Aree a vegetazione sclerofilla

3.2.4. Aree a vegetazione boschiva ed arbustiva in
evoluzione

3.3.1. Spiagge, dune e sabbie

3.3.2. Rocce nude, falesie, rupi, affioramenti

3.3.3. Aree con vegetazione rada

3.3.4. Aree percorse da incendi

3.3.5. Ghiacciai e nevi perenni
4.1.1. Paludi interne

4.1.2. Torbiere

4.2.1. Paludi salmastre

4.2.2. Saline

4.2.3. Zone intertidali

5.1.1. Corsi d'acqua, canali e idrovie

5.1.2 Bacini d'acqua

5.2.1. Lagune
5.2.2. Estuari
5.2.3. Mari e oceani
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Ritornando alla realizzazione della carta, la pdara operativa, molto complessa e

articolata, puo essere schematizzata in sette:punti

1. conversione in formateaster della griglia quadrata con maglie di 1 kdefinita sul
sistema di coordinate UTM-Fuso32Nord su Datum WGS84

2. riclassificazione del DTM in due classi in modcetala metter in evidenza le celle di
mare dalle celle di terra: Classe 0 (mare, altitadpari a O m ) e Classe 1 (terra,
altitudine compresa tra 1 m e 4780 m);

3. moltiplicazione dei valori del DTM riclassificatan iformato raster con i valori,
sempre in formataaster, della griglia quadrata con maglie di 1 kefinita sul
sistema di coordinate UTM-Fuso32Nord su Datum WGSBKediante queste
operazioni e stato possibile eliminare le cellendire dalla procedura di elaborazione
della carta;

4. eliminazione dalCORINE Land Cover 200 formato vettoriale della classe 5.2.3
(mari e oceani) e conversione in formaaster,

5. riclassificazione (Figura 16) della copertura alitéllo CORINE Land Cover 2000
tre classi: Classe 1 (Urbanizzato), Classe 2 (Afp)jce Classe 3 (Naturale e

Seminaturale);

URBANIZZATO
(Voce 1 CLC 2000)

Classe 4

Classe §
/ Ias>2\

AGRICOLO 2% ®5%  NATURALE E

(Voce 2 CLC 2000) SEMINATURALE
(Voce 3,4 e 5 CLC 2000)

Figura 16 - Classi prevalenti di uso del suolo

6. calcolo delle statistiche e percentuali fra la caopa al 1° livello CORINE Land

Cover 2000riclassificato in formataaster e la griglia con maglie di 1 kinsenza le
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celle di mare, in formateoaster, definita sul sistema di coordinate UTM-Fuso32Nord
su Datum WGS84.

Il risultato ottenuto & disponibile sotto formautia tabella. Alla tabella ottenuta sono
stati aggiunti nuovi campi essenziali per calcoléaeesa, in termini di percentuale,
delle classi Urbanizzato, Classe Agricolo e NatimBSeminaturale all'interno di ogni
cella di 1 km di area. E stata aggiunta, inoltre, un’ulteriok@sse necessaria per il
calcolo delle classi di uso prevalente di suolo;

. attribuzione di una classe di uso di suolo prevalen ogni cella di 1 klmediante

una semplice espressione scritta in linguadfswal Basic

dim classe as long

If [percl] > 0.66 Then
classe =1
Elself [perc2] > 0.66 Then
classe = 2
Elself [perc3] > 0.66 Then
classe =3
Elself ([percl] < 0.66 And [perc2] < 0.66 And [p8]& 0.66) Then
If ([percl] > [perc2] And [percl] > [p&] Then
classe =4
Elself ([perc2] > [percl] And [perc2] > [perc3]hén
classe =5
Else
classe = 6
End If
End If

Il Visual Basic(formalmente abbreviato V.B.) € un linguaggio dogrammazione
orientato agli oggetti, la cui sintassi deriva BASIC. Sviluppato dallavicrosoft il
Visual Basice particolarmente noto per la sua semplicita d{imem utilizza formalita

di punteggiatura tipica di quasi tutti gli altrnguaggi e la sintassi dei comandi segue
una logica "minimalista") e il pratico accesso dibesi dati. IlVisual Basicé tuttora

uno dei linguaggi di programmagzione piu utilizzgtmondo.
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Di sequito si riporta la procedura operatimeecedentemente descritta (Figura 17) e la
Carta dell'Uso Prevalente di Suolo ottenuta.

P
Raster [9]

Recter_grighn_1km

Reclassify
3]

Richezificaziase_dim

e
Times [2)

Ta{;lale
Area

Feature to
Raster Hecﬁssify
2]

Select

Agginsia perc 1

-
7
I 7 f
. Calculat \Add Field (2]
.— ‘ e

Agginatn campa Aren tatale

Galcala aren tatale sexza mare

2 7
Calcul

Calcala perc 1 Agginsta pere

ES P I
I:Fa“I;I::I[azl;a 'IF‘TLEIS'E‘.T Add Field (5]
Cakeala perc 2 Caleala percd Agginrin cam pa chrsi prev
)-
Add Join (3)
.\ Fmﬁe 3
Raster (7)

Figura 17 - Procedura operativa necessaria peal&zrazione della Carta dell’lUso Prevalente dil&uo

Analizzando la Carta dellUso del Suolo Prevalef@eafico 3), appare evidente che le
classi maggiormente presenti in Italia sono la §4a3 (Agricolo) e la Classe 3 (Naturale e
Seminaturale) che occupano rispettivamente il 5008%% dell’intera superficie.

In particolare, la Classe 2 include superfici egje destinate a seminativo, risaie, vigneti,
uliveti, frutteti, aree agricole eterogenee (sisteolturali e particellari complessi, aree

agroforestali, etc.) e foraggiere permanenti eltasessere localizzata prevalentemente nelle
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aree pianeggianti, aventi una quota altimetricapresa fra 1 m. e 300 m., o nelle zone
caratterizzate da una pendenza soave 0 moderataj prevalentemente una quota compresa
fra 300 m. e 600 m.. La Classe 3, invece, compranee boscate (latifoglie, conifere, etc.),
aree caratterizzate da una vegetazione di tipostiviauo erbacea (praterie, pascoli naturali,
cespuglietti, etc.), aree aperte con vegetazioda maassente (spiagge, dune, affioramenti,
falesie, ghiacciai, rupi, etc.), zone umide (paludrbiere, saline, etc.) e corpi idrici (lagune,
estuari, bacini d’acqua, canali, idrovie, etc.)igulta localizzata principalmente lungo la
catena montuosa alpina, lungo la dorsale apper@in prossimita delle aree costiere.
Importanti sono anche la Classe 1 e la Classes4icbprono circa il 5% della superficie
italiana e che mettono in risalto la pressionectisda sulle aree naturali dalle grandi superfici
urbanizzate e seminaturali di tipo residenziale téssuto continuo e discontinuo),
commerciale, industriale, estrattivo e infrastriate (reti stradali e ferroviarie, aeroporti,

infrastrutture tecniche, etc.).

OClasse 1
W Classe 2
OClasse 3
OClasse 4
39% B Classe 5
O Classe 6

4% 2% 4% 2%

Grafico 3 - Distribuzione in percentuale delle sladi uso del suolo prevalente in Italia
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Carta dell'Uso Prevalente di Suolo

Legenda w

- Classe 1 - Urbanizzato
- Classe 2 - Agricolo

- Classe 3 - Naturale e Seminaturale
- Classe 4 - Misto tendente all'Urbanizzato

- Classe 5 - Misto tendente all'Agricolo 1:4.000.000
[ . I <M
- Classe 6 - Misto tendente al Naturale e Seminaturale 0 50 100 200 300
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8.5 La Carta della Vegetazione Prevalente

Per la realizzazione della Carta della Vegetazmalente, i dati utilizzati sono stati:

1. D.T.M. (Modello Digitale del Terreno) in formataster a maglia quadrata con celle
aventi dimensioni di 75m*75m dotato di una accuzdeorizzontale di 50 metri e di
una accuratezza verticale di 30 metri. Il sistem@@rimento cartografico utilizzato é
'UTM-Fuso32Nord su Datum WGS84.

2. griglia quadrata in formatsaster con maglie di 25 kfdefinita sul sistema di
coordinate UTM-Fuso32Nord su Datum WGS84.

3. copertura al 4° e al 5° livellBORINE Land Cover 2008 formato vettoriale.

Mediante l'ausilio delSoftware ArcGissi € proceduto ad effettuare una conversione in
formatorasterdella copertura al 4° e al 5° livel®ORINE Land Cover 2000

Il dato e stato utilizzato in quanto la copertatad® e al 5° livello rappresenta una
peculiarita nazionale del progetto 1&CLC2000. llodotto € stato realizzato come un
approfondimento tematico della base datrine Land Cover 200(@er alcune classi del
sistema di nomenclatur@ORINE prevalentemente per i territori boscati e per atri
ambienti naturali e semi-naturali. La finalita eyaella di giungere, compatibilmente con
'impostazione metodologica di base del progettoCl&2000, ad una versione della
copertura CLC2000 piu dettagliata (4° livello tdima) e il piu possibile compatibile con le
definizioni nomenclaturali forestali ormai accettah ambito internazionaleE(inis Habitat
Classification, Global Land Cov&000, F.A.O Forest Resource Assessm2800 e I.N.F.C.
Inventario Nazionale delle Foreste e dei Serbatwestali di Carbonio). Questo sistema di
nomenclatura permette una caratterizzazione teand#gli ambienti forestali e semi-naturali
sufficiente a supportare scelte di pianificaziomeitoriale, specie nel quadro di una gestione
sostenibile delle risorse naturali. Come accenimaiarecedenza, il sistema di nomenclatura
adottato per la copertura al 4° e al 5° livellouzltp definito dal Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio - Direzione Proteziodella Natura, nellambito del progetto
“Completamento delle conoscenze naturalisticheadieb (ConSCN250). Limitatamente alle
classi che hanno subito un approfondimento tematisstema di nomenclatura é riportato di

seguito. Le altre classi rispecchiano la lege@@RINEstandardTabella 7)
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Tabella 7 — Classi che hanno subito un approfondioneematico al IV e V livello CORINE

2. SUPERFICI AGRICOLE UTILIZZATE
2.1. Seminativi
2.1.1. Seminativi in aree non irrigue
2.1.1.1. Colture intensive
2.1.1.2. Colture estensive
2.2. Colture permanenti
2.2.4. Arboricoltura da legno
2.2.4.1. Pioppicoltura
2.2.4.2. Latifoglie pregiate (queiliegio e noce)
2.2.4.3. Eucalitteti
2.2.4.4. Conifere (quali pino insg
2.2.4.5. Impianti misti di latifoglie e conifere
3. TERRITORI BOSCATI E AMBIENTI SEMI-NATURALI

3.1. Zone boscate
3.1.1. Boschi di latifoglie

3.1.1.1 Boschi a prevalenza di querce e altreolgli sempreverdi (quali leccio e sughera)
3.1.1.2 Boschi a prevalenza di querce caducifdgbero e/o roverella e/o farnetto e/o rovere efnié&

3.1.1.3.Boschi misti a prevalenza di altre latifeglutoctone (latifoglie mesofile e mesotermofileaki acero-frassino,
carpino nero-orniello)
3.1.1.4 Boschi a prevalenza di castagno
3.1.1.5 Boschi a prevalenza di faggio
3.1.1.6.Boschi a prevalenza di specie igrofite ljcgadici e/o pioppi e/o ontani, ecc.)
3.1.1.7.Boschi ed ex-piantagioni a prevalenzatdolglie esotiche (quali robinia, e ailanto)
3.1.2. Boschi di conifere
3.1.2.1.Boschi a prevalenza di pini mediterrangpeessi (pino domestico, pino marittimo, pino éfaho)
3.1.2.2 Boschi a prevalenza di pini oro-mediterr@m@ontani (pino nero e laricio, pino silvestrggloricato)
3.1.2.3 Boschi a prevalenza di abeti (quali biag/oorosso)
3.1.2.4 Boschi a prevalenza di larice e/o pino cemb
3.1.2.5 Boschi ed ex-piantagioni a prevalenza difece esotiche (quali douglasia, pino insigneppsirobo)
3.1.3. Boschi misti di conifere e latifoglie
3.1.3.1. Boschi misti di conifere e latifoglie eepalenza di latifoglie
3.1.3.1.1. Boschi misti di conifere e latifogligoeevalenza di querce e altre latifoglie semprevégdali leccio
e sughera)
3.1.3.1.2. Boschi misti di conifere e latifogliepaevalenza di querce caducifoglie (cerro e/o rdisere/o
farnetto e/o rovere e/o farnia)
3.1.3.1.3. Boschi misti di conifere e latifogliepeevalenza di altre latifoglie autoctone (latifeglinesofile e
mesotermofile quali acero-frassino, carpino nergedio)
3.1.3.1.4. Boschi misti di conifere e latifogli@eevalenza di castagno
3.1.3.1.5. Boschi misti di conifere e latifogli@eevalenza di faggio
3.1.3.1.6. Boschi misti di conifere e latifogligoeevalenza di specie igrofite (quali salici e/oggibe/o ontani,
ecc.)
3.1.3.1.7. Boschi misti di conifere e latifogli@eevalenza di specie esotiche
3.1.3.2. Boschi misti di conifere e latifoglie &palenza di conifere
3.1.3.2.1. Boschi misti di conifere e latifogligeevalenza di pini mediterranei e cipressi (pinmdstico, pino
marittimo, pino d’aleppo)
3.1.3.2.2. Boschi misti di conifere e latifogliepeevalenza di pini oro-mediterranei e montani (pheso e
laricio, pino silvestre, pino loricato)
3.1.3.2.3. Boschi misti di conifere e latifogligeevalenza di abeti (quali bianco e/o rosso)
3.1.3.2.4. Boschi misti di conifere e latifogli@eevalenza di larice e/o pino cembro
3.1.3.2.5. Boschi misti di conifere e latifogligoeevalenza di conifere esotiche (quali douglasi@ msigne,
pi-no strobo)
3.2. Zone caratterizzate da vegetazionastirta e/o erbacea
3.2.1. Aree a pascolo naturale e praterie
3.2.1.1 Praterie continue
3.2.1.2 Praterie discontinue
3.2.3. Aree a vegetazione sclerofilla
3.2.3.1 Macchia alta
3.2.3.2 Macchia bassa e garighe
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Per quanto riguarda la tipologia delle superfigrieole utilizzate, il quarto livello ha
previsto la riclassificazione delle aree agricotm nrrigue (codice 2.1.1) in due classi: la
2.1.1.1 (seminativi asciutti in coltura intensiv@)la 2.1.1.2 (seminativi asciutti in coltura
estensiva), intendendo nel primo caso i seminasuiutti delle zone di pianura piu facilmente
meccanizzabili e a maggior reddito e quindi suet@ra pendenza inferiore al 15% e nel
secondo caso i seminativi collinari su terreni giglivi (pendenza maggiore al 15%) e quindi
con maggiori difficolta di meccanizzazione e mersalditizi. Tale attribuzione é stata
applicata avvalendosi di un modello digitale detdeo, ma anche della conoscenza delle
caratteristiche geografiche relative ad un deteatoincomprensorio o tipo di paesaggio.

Per le zone boscate (codici 3.1.1, 3.1.2 e 3.la3lassificazione di quarto livello e
avvenuta in funzione di un criterio di prevalengalja base dei valori di copertura delle varie
specie o gruppi di specie. Nel caso in cui la conepte di latifoglie o quella di conifere da
sola non raggiunga il 75% di copertura, il sopraksé stato considerato misto di latifoglie e
conifere.

Per le aree a pascolo naturale e praterie (calizd) la distinzione ha riguardato la
continuita o discontinuita della copertura vegetaBe la discontinuita (aree prive di
vegetazione) raggiunge il 50%, I'area €& definitat@ria discontinua, diversamente é definita
prateria continua. Per le aree di macchia (codi2e8Bla distinzione si € basata sull'altezza
presunta a maturita delle formazioni, a secondagciesta possa giungere o meno a 5 metri.

Nel prodotto CLC2000 4° e 5° Livello € scomparaaclasse delle aree percorse da
incendio (codice 3.3.4) le quali sono state invattebuite ad altre classi sulla base della
tipologia di vegetazione presente prima dell'indendPer tale attivita € risultata
particolarmente utile la copertura di immagini Laat5 TM (Image90). E stata introdotta una
nuova classe di terzo livello (codice 2.2.4) di BAricoltura da legno”, cosi come definita
nell'lnventario Nazionale delle Foreste e dei stabforestali di Carbonio (INFC) in corso di
realizzazione da parte del Ministero per le PdigiAgricole e Forestali. Rientrano in questa
sottoclasse gli impianti di specie forestali spkexzati per la produzione legnosa. Gli impianti
devono sempre risultare inseriti nel contesto afpida dove occupano, pit 0 meno
temporaneamente, terreni pianeggianti o sub piaaetigin rotazione con altre colture
agricole. Esempi classici di impianti di arboricol da legno sono i pioppeti, gli eucalitteti, le
pinete di pino insigne e gli impianti di noce eailiegio specializzati nella produzione di
legno. Non fanno parte di questa sottoclasse i asohimenti e gli impianti eseguiti con
specie arboree forestali in ambienti di collinaiemntagna situati al di fuori del contesto

agricolo. Allo stesso modo cessano di far partguaista sottoclasse gli impianti abbandonati
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in cui non vengono piu effettuate alcune pratichgroaomiche che impediscono
'insediamento di altre specie arboree ed arbustRer esempio, un impianto di eucalitti
abbandonato ricade nella classe delle latifogladiese (3.1.2.5).

Risulta molto chiaro, quindi, come l'utilizzo deltopertura al 4° e al 5° livellBORINE
Land Cover 200Bia necessario per l'individuazione degli ecosisteraggiormente presenti
in Italia. Infatti, dopo aver convertito in formataster la copertura al 4° e al 5° livello
CORINE Land Cover 200Gi e effettuata una riclassificazione ponendtidiione sull’'uso
del suolo e sulle coperture vegetazionali esist&8dno state cosi individuate sette classi
ottenendo la copertura al 4° e al 5° livell®RINE Land Cover 200th formato raster

riclassificato:

* Classe 1: latifoglie.

» Classe 2: conifere.

» Classe 3: specie esotiche, tropicali e subtropicali

» Classe 4: ecosistemi acquatici.

» Classe 5: praterie, brughiere,macchie basse e glesipu
» Classe 6: sterile.

« Classe 7: zone agricole e artificiali.

Successivamente, mediante l'ausilio &lftware ArcGisé stata utilizzata I'istruzione
Tabulate Areattraverso la quale é stato possibile calcolameie tabulate trasversali fra due
gruppi di dati in formataaster. la copertura al 4° e al 5° livellBORINE Land Cover 2000
riclassificato e griglia quadrata con maglie dik?&* definita sul sistema di coordinate UTM-
Fuso32Nord su Datum WGS84. |l risultato ottenuwdisponibile sotto forma di una tabella.
Alla tabella ottenuta é stato aggiunto un nuovo mafiEcosistemi Prevalenti” necessario per
calcolare i valori di prevalenza di una delle settesse all'interno di ogni cella di 25 km
della griglia a maglia quadrata.

In seguito, attraverso listruzionein, si sono messe in relazione tra di loro le righkad
tabella precedentemente ottenuta con lo stratonr@bvo della griglia quadrata con maglie di
25 knt definita sul sistema di coordinate UTM-Fuso32Nerd Datum WGS84. A questo
punto e stato possibile determinare la prevalerizand delle sette classi di ecosistemi
allinterno di ogni cella di 25 kfin mediante una semplice espressione: quando I'aféa de

classe 1 & maggiore dell’'area della classe 2, B, 8, 7 allora la cella di 25 Kdi area ha
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boschi di latifoglie come ecosistema prevalentealtolo é stato successivamente applicato a
tutte le celle e a tutti le classi di ecosisteiprbdotto ottenuto & stato convertitoraster.
Di sequito si riporta la procedura operatm@ecedentemente descritta (Figura 18) e la

Carta della Vegetazione Prevalente ottenuta.

e
Fealure to ter IVl Reclassify _
[edter () 8 ; ~lely Taﬁlale
Area [2])

Camersiome_rerter_che_Wiv
tabulate_5km_reclazz_clelV [2]) Add[E]iEId tabulate_5km_reclazz_clclV

Agginmtn_cnm pa_cqariricm i_prevalenti

» Fealure t
Add Join [21 Raster (6] deser_ecosist

Jdain_griglinitm_takskbmie_reckers_clc_IWiiv

Ricke=ilicaziane_che_IV_liv_im _7 _clessi

Figura 18 - Procedura operativa necessaria peal&razione della Carta della Vegetazione Pretalen

Analizzando la Carta della Vegetazione Prevalé@mfico 4), e facile capire come |l
clima e laltitudine influenzino direttamente lasttibuzione e la diffusione delle specie
vegetali. Il clima attraverso i suoi fattori (tenngtura, acqua, luce, neve, etc.) condiziona
notevolmente la distribuzione delle varie specimere

Esiste, in primo luogo, un limite montano, posibesAlpi tra 1.800 m. e 2.200 m., oltre il
quale la vegetazione boschiva non puo salire. N®#laura, nei fondovalle maggiori e nella
fascia montana inferiore, detta sub-montana, pgeval le latifoglie (querce, castagno,

frassini, aceri, ciliegi, carpini etc.). Nella fé&scmontana trovano ancora diffusione le
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latifoglie ed in particolare il faggio, ma gradu@me compaiono, dapprima in mezzo alle
latifoglie, poi sempre piu diffuse fino a diventagsclusive, le aghifoglie (Abete bianco,
Abete rosso, Larice, Pino silvestre). E questoiniite oltre il quale non si spingono le
latifoglie.

Piu in alto nell’orizzonte sub-alpino, per il pesso di selezione e adattamento a
condizioni sempre piu rigide, le specie presenticgicono di numero e sono esclusivamente
aghifoglie (Abete rosso, Larice, Pino mugo e Piembro).

Merita di essere ricordata, tra i fattori del cdintazione della neve che crea spesso, alle
maggiori altitudini, deformazioni dei tronchi pérpeso e la spinta del manto nevoso e che
arreca gravi danni alle chiome delle piante peffdteo abrasivo della neve cristallizzata
portata dal vento e per I'azione distruttiva detdanghe.

Anche l'azione del vento ha una sensibile inflesal bosco e sulle piante sia per i gravi
danni che si verificano per sradicamento e stroecaondelle piante in occasione di violente
bufere, sia per i danni provocati dai materialsp@artati in sospensione.

La classe maggiormente presente sul territoriaita € la Classe 7 che occupa circa il
56% della superficie totale contenendo le zonecalgie artificiali. La Classe 1, invece,
occupa circa il 20% della superficie italiana ir#ado i boschi di latifoglie e localizzandosi
prevalentemente lungo la dorsale appenninica easspmita delle Alpi. A quote maggiori la
Classe 1 lascia il posto alla Classe 2 (boschiadifere), che occupa circa I'8% della
superficie italiana e che risulta essere localezanggiormente lungo i rilievi alpini ed in
prossimita delle zone appenniniche caratterizzaterth quota altimetrica maggiore di circa
1.300 metri.

55%

OClasse 1
B Classe 2
OClasse 3
OClasse 4
B Classe 5
OClasse 6
B Classe 7

7%

3% 0,
2% 8% 20%

Grafico 4 - Distribuzione in percentuale delle sladi vegetazione prevalente in Italia
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Carta della Vegetazione Prevalente
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8.6 La Carta delle Aree Omogenee in Italia

Mediante la sovrapposizione delle cinque cartecqatentemente descritte € stato
possibile costruire una sesta carta, la Carta delb® Omogenee in lItalia, che permette
I'individuazione di aree, della stessa specie aunaataventi determinate specificita dal
punto di vista geografico, urbanistico, fisico elbgico.

Nello specifico, la procedura operativa utilizzgiar realizzare la Carta delle Aree

Omogenee in Italia pud essere schematizzata itroyoanti:

1. utilizzazione dellistruzion&Combine(combinazione multipla diaster tale che un
valore dioutputunico & assegnato ad ogni combinazione unicaldrivdi input)
che ha consentito di combinare e sovrapporre i@ o formatoraster, la Carta
dell’Altitudine, la Carta della Pendenza, la Cadlla Distanza dalla Linea di
Costa verso Terra, la Carta dellUso di Suolo Penta e la Carta della
Vegetazione Prevalente (Figura 19). Questa operazia permesso di ottenere la
Carta delle Aree Omogenee in Italia in formedster caratterizzata da celle aventi
valori restituiti dalla combinazione lineare detlassi con cui sono state suddivise
le cinque carte. La procedura ha permesso di iddare e delimitare in Italia un
numero molto elevato, difficilmente leggibile e pogestibile di aree omogenee
(circa 1.200, livello Ill) ed ha messo in evidenaapresenza di una situazione

ambientale molto frammentata ed eterogenea;

Combine Zone_omogenee (3)

Figura 19 - Procedura operativa necessaria pealizzazione della Carta delle Aree Omogenee lialta



2. aggregazione gerarchica (livello 1l) delle circ2d0 tipologie di aree omogenee
individuate, in modo da rendere la Carta delle A®eogenee in Italia
maggiormente leggibile e da consentire alla suocedase di valutazione della
sostenibilita ambientale di essere chiara e facitmeestibile. L’aggregazione e
stata effettuata dando la priorita, nell’ordinel'uab prevalente di suolo, alla
distanza dalla linea di costa verso terra, altiadtine, agli ecosistemi prevalenti e,
in ultima battuta, alla pendenza. L’aggregaziostaéa effettuata, dal punto di vista
operativo, mediante una espressione scritta inu#iggio Visual Basicdi cui si

riporta solo una parte a titolo esemplificativo:

Dim classe As Integer
Range("I1").Select
ActiveCell.FormulaR1C1 = "=IF(RC[-2]=1, RC[-3]i®C[-2])"
Fori=1To 1262
classe =0
ActiveCell.Offset(1, 0).Range("Al1").Select
ActiveCell.Offset(0, -2).Range("Al").Select
Select Case (Selection)
Case (1)
ActiveCell.Offset(0, -1).Range("Al").Select
Select Case (Selection)
Case (1), (0)
ActiveCell.Offset(0, -2).Range("Al")I8et
Select Case (Selection)
Case (1)
ActiveCell.Offset(0, 4).Range("AlSglect
classe =1
Case (2)
ActiveCell.Offset(0, 4).Range("AlSElect
classe =2
Case (3)
ActiveCell.Offset(0, 4).Range("AlSglect
classe =3
End Select
Case (2)
ActiveCell.Offset(0, -2).Range("Al")I8et
Select Case (Selection)
Case (1)
ActiveCell.Offset(0, 4).Range("AlSElect
classe =4

End Select
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3. conversione della Carta delle Aree Omogenee iraltalformato vettoriale;

4. unione delle classi ottenute dalla prima fase diragazione in 8 macro-aree
omogenee (livello 1): urbane e artificiali (areeeclmanno un uso del suolo
prevalente appartenente alla Classe 1), prevalemterurbane e artificiali (aree
che hanno un uso del suolo prevalente appartea#at€lasse 4), umide (aree che
hanno una vegetazione prevalente appartenent€lakdse 4 che hanno un uso del
suolo prevalente appartenente alla Classe 3 enfijJeucostiere (aree che hanno
una vegetazione prevalente appartenente alla Classen uso del suolo prevalente
appartenente alla Classe 3 e 6 e una altitudingoesa fra 1 m e 600 m), umide
montane (aree che hanno una vegetazione prevapptetenente alla Classe 4 e
un uso del suolo prevalente appartenente alla €&ges6 e una altitudine maggiore
di 600 m), montane (aree che hanno una altitudiaggmwre di 600 m), costiere
(aree che rientrano nella fascia di 10 km dalladinli costa) e altro. La procedura
di unione e classificazione & necessaria e indsgi@le per la successiva fase di
spazializzazione degli indicatori popolati.

Tale classificazione ha I'obiettivo dendere la lettura della carta immediata e
comprensibile perdecision makeed ha anche lo scopo di avvicinare alla materia i

“non addetti ai lavori”, in particolare il pubbliaoteressato.

Di seguito si riporta la schematizzazione dellacpdura operativa utilizzata per
effettuare l'aggregazione gerarchica delle circ20Q. tipologie di aree omogenee
individuate (Figura 20) e la Carta delle Aree Onregein Italia ottenuta dall’'unione delle

classi conseguite dalla prima fase di aggregazio8emacro-aree omogenee (livello ).
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9. Analisi e discussione dei risultati: pregi e ddtti della

metodologia utilizzata

Ricapitolando, la sostenibilitd ambientale puoeessntesa come la capacita di
mantenere nel tempo qualita e riproducibilitd delsorse naturali, di preservare la
diversita biologica e di garantire l'integrita deglcosistemi. L'obiettivo generale di
guesta tesi consiste, come specificato nell'intedolie, nella produzione di una
metodologia che possa permettere I'analisi int@geala valutazione della sostenibilita
ambientale di aree omogenee, con particolare mfanto all'uso del territorio, mediante
la definizione di unset di indicatori comuni che possa essere adattata all
caratterizzazione ambientale di realta territodaliliverso tipo, quali le macro tipologie
di aree omogenee.

E importante evidenziare il fatto che la suddivigiaell’ltalia in aree omogenger
caratteristiche fisiche e stata necessaria, in @imogo, per semplificare, mettere in
evidenza e rendere maggiormente comprensibili gibdgle peculiarita del territorio
caratterizzato da una pluralita di ambiti terrigdiri naturali e insediativi diversi, ma
singolarmente omogenei per caratteristiche. In redzduogo, ogni area omogenea,
fornita di particolari caratteri e di determinapesificita, richiede I'utilizzo di indicatori
caratteristici, dtargettemporali associati ad ogni indicatore e di obieguantificabili
per analizzare e valutare il livello di sostentbilambientale presente e futuro. In questo
modo la sostenibilita ambientale di ciascuna areagenea viene valutata unicamente
prendendo in considerazione un sistema di indicapecifici e nel rispetto della
distanza dall’obiettivo fissato e del tempo necesgzer raggiungerlo.

Al di la degli aspetti piu tecnici della metodolagadottata, cido che conta e la
possibilita di leggere in modo trasparente la libsedati e detarget associati ad ogni
tipologia di area omogenea. L'importanza di aveattarizzato il territorio italiano in
aree omogenee sta, infatti, nella percezione mettaollegamento tra la possibilita di
circoscrivere le problematiche comuni all’internelld stessa porzione di territoreodi
misurare il fenomeno osservato e I'evoluzione dasith che € oggetto delle scelte
politiche con le quali vengono fissati gli obiette/i tempi.

La scelta di descrittori riguardanti la morfologial territorio (altitudine, pendenza,
linea di costa), 'uso prevalente di suolo, la teg®mne e gli ecosistemi prevalenti,

necessari per suddividere il complesso territotédiano in macro aree omogenee, €



stata effettuata, come e facile intuire, prestama® maggiore attenzione e cercando di
mettere in risalto la componente fisica, ecologiddaambientale del contesto di studio,
anziché la componente sociale ed economica. Levamtini che hanno portato a
questa scelta sono da ricondurre al fatto che,rimgpluogo, gli aspetti sociali ed
economici, essenziali per effettuare una valutazi@ompleta, vengono presi in
considerazione e messi in risalto nel momento irscindividuano i Determinanti che
generano le Pressioni e gli Impatti sulle varie ponenti ambientali individuate e, in
particolare, sulle aree omogenee determinate.dans® luogo, nel presente lavoro, si
cerca di analizzare e valutare la sostenibilitaianthle delle aree omogenee, piuttosto
che la sostenibilita sociale o economica,.

Nello specifico, si e utilizzato un criterio purante fisico ed ambientale per
individuare, delimitare e caratterizzare le varieea omogenee in lItalia e, solo
successivamente, si € aggiunta la componente soeikl componente economica per
la realizzazione di un sistema completo di indigab@asato su indici, strend e su
targetper valutare la sostenibilita ambientale delleeamogenee in Italia, in modo da
costruire una metodologia capace di descrivernstdbo attuale e di consentirne il
monitoraggio nel futuro.

Altra considerazione da fare €& che, nella metagaloutilizzata per la
caratterizzazione e la localizzazione delle areeoganee in lItalia, non sono stati
introdotti e utilizzati, se non nelle fasi successidescrittori di tipo amministrativo,
come limiti comunali, provinciali o regionali. Laativazione che ha portato a questa
scelta e da ricercare nel fatto che si e cercatosuincolare da precisi limiti
amministrativi convenzionali il sistema territogalitaliano, caratterizzato da una
molteplicita di ambiti territoriali, naturali e iediativi in cui si leggono sistemi diversi
tra loro e singolarmente omogenei per carattehstic

I confini amministrativi, come vedremo in seguio)o in pochi casi coincidono con
I limiti delle aree omogenee, per cui molti Comueml, esempio, ricadono dal punto di
vista morfologico e paesistico, per notevoli ponzidn sistemi territoriali omogenei
diversi.

Sicuramente la delimitazione delle aree omogetctederiva della lettura attenta di
una serie di caratteristiche del territorio, ha gifimato I'analisi dei fattori peculiari del
Paese ed ha permesso di articolare l'indagine nuten risalto le continuita
ambientali o approfondendone i limiti fisici e ddyssenza che i confini amministrativi

velassero una lettura che si & voluta imparzialereastratta o convenzionale. Le aree
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individuate, quindi, sono viste come elementi onma@je cui riferire ogni valutazione,
poiché su ognuna di esse si € precisata minuziggarogni indagine settoriale.

L'obiettivo piu generale della metodologia utilita € quello di fornire alle
amministrazioni (Regioni, Province, Comuni, etmgieme alle conoscenze del proprio
territorio, anche quelle delle aree confinanti eirdlirizzare la pianificazione verso
scelte compatibili con I'uso e la gestione di risempre piu scarse.

Tuttavia, non e stato possibile svincolare toalta il sistema territoriale italiano
dai limiti amministrativi convenzionali. Infattiome evidenziato nei capitoli successivi,
la maggior parte degli indicatori individuati pealutare la sostenibilita ambientale delle
aree omogenee e stata caratterizzata e popolgiattoisai limiti amministrativi
comunali, provinciali o regionali. La causa € dailatire al fatto che i dati recuperati
per popolare gli indicatori sono spesso riferitlimiiti amministrativi, piuttosto che alla
molteplicita delle aree territoriali e naturali cberatterizzano il sistema Italia.

Punti di forza e di debolezza della metodologiatiada sono:

» Possibilita di poter applicare il metodo a qualunglivello di dettaglio
(internazionale, nazionale, regionale, provinciatemunale, etc.) e a qualunque
tipo di realta territoriale. Il problema é legaidatto che la scelta di un numero
elevato di descrittori suddivisi in classi poneeiwidenza una quantita eccessiva
di aree omogenee e risalta una realta territondto complessa, frammentata e
di difficile lettura che richiede [I'elaborazione dtomplicati criteri di
aggregazione e semplificazione. Questa problemadiittavia, potrebbe essere
vista come un vantaggio nel momento in cui la melagla venisse applicata a
realta e ad ambiti territoriali ristretti e limitaProvincia, Comune, Sezione
Censimento, etc.), in quanto aiuterebbe le ammazgini a individuare nel
dettaglio le peculiarita del proprio territorio € andirizzare la pianificazione
verso scelte compatibili con I'uso e la gestionesbrse.

Una possibile soluzione consisterebbe nello speriane il metodo su vari
ambiti territoriali a differenti livelli di dettagd, allo scopo di ricercare il numero
ottimale di descrittori e di classi da utilizzarer aratterizzare il territorio in
aree omogenee, cosi da ottenere una rappresemtadilla realta che sia
sufficientemente significativa, veritiera e di flaclettura e poco frammentata e

complessa.
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» Possibilita di usare differenti tipi e differentugntita di descrittori in funzione
del livello di dettaglio e dell’ambito territorialsu cui si vuole lavorare. La
metodologia risulta essere molto flessibile e adbd#, in quanto consente, senza
perdere alcuna significativita ed efficacia, diemtambiare i descrittori in
funzione delle caratteristiche dell'area oggetto dudio ed in funzione
dell'obiettivo che si intende raggiungere. Se, adngpio, la metodologia fosse
stata applicata ad una singola Regione come |'Umibrdescrittore legato alla
distanza dalla linea di costa verso terra non deetvuto significato e sarebbe
potuto essere sostituito con un altro descrittoaggiormente rappresentativo e
significativo di quella realta territoriale. Se lhiettivo da perseguire fosse stato
quello di valutare la sostenibilita economica @datenibilita sociale, si sarebbe
potuto sostituire i descrittori fisici utilizzati oa descrittori  di tipo
amministrativo (ad esempio, i limiti amministratigomunali) o di tipo
economico (ad esempio, il prodotto interno lopto-capitg o di tipo sociale
(ad esempio, la densita di popolazione), in modonuztere in evidenza
peculiarita del territorio piu consone al raggiungnto del traguardo fissato.

» Possibilita di ripetere e ripercorrere, in qualumgquomento, l'intero metodo
utilizzato per individuare i molteplici ambiti téwriali, naturali e insediativi
omogenei per caratteristiche giungendo sempre allesimo risultato. I
problema e legato al fatto la metodologia risulsseee molto laboriosa,
complessa e di difficile attuazione per i non “atide lavori”, in quanto esige
determinate competenze in vari settori tecnicordifiel e informatici che
richiedono molta esperienza, conoscenza e unarmutafcapacita di analisi e

valutazione.

E importante sottolineare anche il fatto che létishe per lo sviluppo sostenibile
richiedono I'adozione di un sistema di descrittoapace di integrare la dimensione
ambientale con quella sociale, economica e isthae. L'adozione di un sistema
integrato di descrittori con riferimento ai quattrpilastri della sostenibilita
consentirebbe di superare contemporaneamente {approccio prevalentemente
economicistico nella valutazione della crescita sistema economico e produttivo,
guanto l'approccio prevalentemente ambientalistdanealutazione del grado di
sostenibilita del sistema.
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Infatti, 'esperienza di vari Paesi dimostra claelbzione di un sistema integrato di
descrittori si pone come punto qualificante tan@lan elaborazione delle strategie
politiche tese allo sviluppo, quanto nella valubas dei loro effetti. L'esperienza
dimostra altresi che il sistema di descrittori,imaffié si dimostri strumento utile ed
efficace per circoscrivere attentamente aree dabasa specie o natura, deve tener
conto delle specificita economiche, ambientali eialo delle zone a cui fanno
riferimento.

La metodologia elaborata vuole essere un contributoa spinta alla definizione e
all'aggiornamento periodico di un sistema di detmmii utili per individuare aree
omogenee a qualsiasi livello di dettaglio. Al rigla € doveroso sollecitare le
Istituzioni responsabili e gli esperti ad assumereendere operativo un sistema di

descrittori nazionale per contribuire fattivameatguesto obiettivo.
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PARTE Il
IL SISTEMA DEGLI INDICATORI

10. L’analisi integrata e gli indicatori: strumenti di

supporto alla pianificazione

La descrizione e la quantificazione dei fenomdeivanti per lo sviluppo sostenibile
richiede I'uso sistematico di indicatori. Un indicee € un parametro, o un valore derivato
da parametri, che fornisce informazioni sullo stditain fenomeno, un ambito o un’area,
con un significato che va oltre cio che é direttateeassociato al valore misurato od
osservato. Un indicatore rappresenta un’interpiet@zdella realta e non la realta stessa e
traduce dati e statistiche in un’informazione che pessere facilmente compresa da
scienziati, politici, amministratori e cittadini] &ine di fornire solide basi ai processi
decisionali a tutti i livelli e di contribuire a @muovere capacita di autoregolazione in
senso sostenibile dei sistemi economici e ambiental definitiva, gli indicatori
semplificano informazioni che possono aiutare alake fenomeni complessi.

E importante ricordare che I’Agenzia Europea pambiente ha adottato un modello
descrittivo che classifica gli indicatori in badke anodalita con le quali vengono fissati i

target

e Indicatori descrittivi: rappresentano misure puht(solitamente espresse in misure
fisiche o monetarie), riferite a specifiche canasteche dell'ecosistema o del
sistema sociale ed economico. Sono utilizzati gscdvere lo stato o 'andamento
di un fenomeno, generalmente sulla base di criserentifici. Gli indicatori
descrittivi mostrano lo sviluppo di una variabilea non sono connessi con un
obiettivo di politica concreto.

* Indicatori di performance associano a un indicatore descrittivo un parameir
riferimento, che pud essere un limite normativanabiettivo politico, mettendo in
evidenza il tasso di scostamento tra i due valbaii indicatori sono utilizzati
quindi per monitorare e valutare I'efficacia dgllelitiche di sviluppo intraprese e
possono essere espressi anche come misure di rstadidgualita, indicando, per

esempio, il numero di volte in cui la concentragi@h un inquinante ha superato i

128



limiti di legge. Talvolta i parametri di riferimemtassociati all’indicatore descrittivo
propongono un confronto spazialebefichmarking spaziale), tra entita
amministrative simili (per esempio tra Comuni defieessa Provincia), oppure
temporale, considerando un unico soggetto e lasatemntita nel tempo
(benchmarkingemporale).

* Indicatori di efficienza: legano le pressioni anmgdi alle attivita umane. Questi
indicatori quantificano I'efficienza di prodottigrocessi in termini di risorse usate,
emissioni e spreco generate per unita di produzione

» Indicatori “approssimati’ groxy. vengono utilizzati quando il reperimento dei dati
necessari per costruire un indicatore risulta paldrmente difficile o troppo
dispendioso. Forniscono un’informazione rilevanté f8nomeno, basandosi su
misure diverse e studiando fenomeni correlati chgespno dare indicazioni sul
fenomeno da valutare.

* Indicatore globale dwelfare misurano iltrend del benessere generale e globale
aggregando le dimensioni ecologica, economica ialsoc

» Indicatori aggregati: aggregano, secondo pararogtyettivi, piu misure riferiti a
un ambito specifico (ambientale, sociale, economicecc.), fornendo
un’informazione sintetica e semplificata. Riassumanun unico valore lo stato o
I'andamento di un fenomeno complesso, facilitandar@mprensione.

Utilizzare gli indicatori € un’attivita spontanemmune a molte attivita umane. Gli
indicatori sono valori che si misurano e creanora Volta valori utili per la comprensione
dei fenomeni e per il corretto orientamento debeisioni. Essi riflettono la realta, pur se
in maniera parziale ed in alcuni casi con qualateeritezza. Occorrono molti indicatori
perché la complessita dei fenomeni ecosistemieinebientali & grande. E frequente perciod
il rischio di generare confusione ed una certandta intercambiabilita tra uso degli
indicatori a fini della descrizione/misurazione aembale e uso degli indicatori a fini della
descrizione/misurazione delle sostenibilita.

La sostenibilita (o la non sostenibilitd) non éilfaente misurabile: essa infatti non si
presenta direttamente rilevabile come se si tisgtds un fenomeno naturale descrivibile o
indicizzabile o diretta conseguenza della letturaindicatori ambientali. Tuttavia, la
misurazione della sostenibilita implica necessagiai® il ricorso a indicatori, standard e

bilanci ambientali. Si tratta comunque per defoima di un bilancio e, quindi, di una
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comparazione e di una valutazione tra il compleisie trasformazioni, alterazioni, flussi

e consumi di risorse, in atto o programmate, mesgeco da un dato sistema di sviluppo
in un dato contesto, e i tassi e le velocita diadluzione e di rigenerazione (naturale o
controllata dall'uomo) delle stesse risorse. Nolo da sostenibilita non appare sempre
facilmente misurabile, ma non si & ancora trovatocaacordo a livello internazionale e
europeo sui suoi indicatori. Un indicatore di spfpo sostenibile € necessariamente cosa
diversa da un indicatore di stato dell’ambiente préssione, poiché puo essere integrato
su una molteplicita di fenomeni, anche non omogeste riflettono gli aspetti ambientali
ed economico-sociali dello sviluppo.

In questi ultimi anni in Europa e negli Stati UrdtAmerica, per affrontare in termini
scientifici i problemi relativi allo sviluppo sostibile ed alle analisi di sostenibilita, sono
stati messi a punto vari indicatori e/o indici dsgenibilita. Si tratta di diverse famiglie di
indicatori che sono in grado di dare risposte digeisia per quanto riguarda il tipo di
analisi, sia per quanto riguarda i sistemi a cl8SpD0 essere applicati. In particolare, si
tratta di indicatori di tipo energetico, ecologi®so-economico, termodinamico e relativi
ad analisi del territorio, di ecosistemi, di prooum agricole (agro-alimentari, agro-
forestali), di produzioni industriali, del ciclo idefiuti, dei cicli biochimici e geochimici
globali (clima, acqua, etc.). Tra questi possiamwdre, ad esempio, I'impronta ecologica
(ecological footprint, un indicatore recentemente messo a punto daawiilReesecologo
della British Columbia University di Vancouver.ildpronta ecologica € una misura della
superficie degli ecosistemi ecologici produttivor@ste, terre agricole, pascoli, bacini
idrici, etc.) necessari per sostenere a lungo tegrte attivita economiche e sociali di un
individuo, di una particolare comunita, di un paetieuna nazione o del mondo intero. E,
dunque, una misura che tiene conto dei prevaléstersi produttivi, delle tecnologie e
dell'organizzazione sociale. L'impronta ecologicene espressa in ettari di superficie
ecologicamente produttiva.

Altro strumento che permette di misurare in motktesatico gli effetti dell’attivita
umana sull’ambiente e la cosiddetta Analisi dellcCati Vita del Prodotto (oppure di un
processo o di un’attivita) bfe cicle analysigL.C.A.), mediante la quale si studiano gli
impatti ambientali di un intero ciclo produttivoaliuso di materia ed energia, fino al
consumo e alla gestione dei rifiuti generati daoes3uesta metodologia permette una
diagnosi ambientale di tutta la storia di un proolotin ciclo cosiddetto “dalla culla alla
tomba”, vale a dire dalla sua nascita fino all'esaanto delle sue funzioni e dei suoi

effetti. Pur non potendo affermare che si trattaréi metodologia con valenza assoluta, Si
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puo senz’altro sostenere che essa costituisce pno@jpo serio e concreto, capace di far
individuare le azioni correttive e di verificarnefficacia con un rapido aggiornamento
delle precedenti risultanze.

Nessuno degli indicatori qui descritti, pero, @wesivo di per sé. Spesso un’analisi
integrata, con I'uso dsetdi indicatori diversi, permette risposte piu adegue puntuali ai
problemi da risolvere e porta, quindi, ad indicazipiu precise e praticamente piu utili per
I decision makers

L’analisi integrata, a partire dalla complessitall&l informazioni a vario titolo
acquisite, € uno strumento di supporto alla piea#ione, d’'individuazione delle criticita e
delle problematiche ambientali presenti in un terio (Bettini e Marotta, 2004). Gli
indicatori ambientali costituiscono gli strumenti normalmentiizzati per effettuare
I'analisi integrata. Strutturati sulla base del rkbal D.P.S.1.R. (Determinanti-Pressioni-
Stato-Impatto-Risposte), permettono di raccogli@emolteplicita delle informazioni
ambientali necessarie alla valutazione del teratasrganizzandole in base alle relazioni
che le caratterizzano, di valutare gli effetti sgiel delle diverse pressioni antropiche
verso il contesto umano ed ecosistemico e di attene giudizio quali-quantitativo delle
componenti, in modo da indirizzare le scelte dngieazione.

L’analisi integrata con I'uso d’indicatori ambiefitpuo essere considerata lo stadio
iniziale della procedura di valutazione della so#tiita ambientale di un’area. L’ulteriore
fase consiste nello sviluppo di indicatori chiavidici, calcolati attraverso 'aggregazione
di un certo numero di indicatori ambientali medenin appropriato algoritmo di
combinazione.

Nei capitoli seguenti vengono percio descrittpesivamente i criteri di scelta degli
indicatori ambientali da utilizzare per I'analisiégrata delle zone omogenee ed il metodo

scelto per 'aggregazione di tali indicatori in icidoer la valutazione della sostenibilita.
10.1 I modelli P.S.R. e D.P.S.I.R.: analogie e tifenze

La scelta degli indicatori ambientali da utilizziarin un determinato contesto e
condizionata dalla verifica della coesistenza duaé condizioni essenziali: I'indicatore
ottimale deve corrispondere alla richiesta nornaatideve essere semplice, di facile
interpretazione e reperibilita e deve consentireatlitare iltrend evolutivo del fenomeno

nel tempo.
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Gli indicatori ambientali non solo devono potgppeesentare la qualita ambientale, ma
anche individuare e descrivere le cause che haltecata lo stato delle risorse e i
provvedimenti correttivi attuati dalla societa georre rimedio al degrado. La cruciale
interazione tra stato dell’ambiente, cause del alfgred azioni intraprese, pud essere
meglio compresa se gli indicatori vengono seleziomaspetto alle problematiche
ambientali che destano maggiore preoccupazionevalldli internazionale, europeo e
nazionale e vengono organizzati secondo modellicetuali in grado di esplicitare
relazioni ed interdipendenze tra i fenomeni analizz

Gli schemi concettuali consolidatisi in letteratied attuati nel contesto europeo, con
cui strutturare le informazioni ambientali per rerid piu accessibili ed intelligibili ai fini
decisionali ed informativi, sono quelli elabora#lldD.E.C.D. Organisation for Economic
Co-operation and Developméntel 1991 e dall’Agenzia Europea per I’Ambiente nel
1995. Il modello proposto dall’O.E.C.D. si & ornadfermato universalmente ed € stato
applicato in numerosi studi internazionali. Si @ta sinteticamente in una struttura
“Pressione - Stato - Risposta” (Figura 21) che iggpia sequenza causale esistente tra
azioni antropiche (Pressioni), qualita ambientadbtato) e risposte della societa per
mitigare gli impatti (Risposte).

Informazioni

Pressioni Stato Risposte

Rigposte dedla societd
per mitigare gli impaltti
ambientali

Stato dell e risorse
ambientali e Nsorse
naturali

Fattori di pres=ione
sull"ambiente

Industria
Abim osfers

Prassioni Informazioni

Acoua

Sualo e =ottosualo

. = naturali
Risorse Risposte
della societa Controlli ambient ali
(Decisioni a
azioni) 2 A am bientale

Figura 21 — Modello P.S.R. elaborato dall’O.E.C.D.
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Tale schema interpretativo permette di cogliere rédazioni fondamentali che

intercorrono fra il sistema ambientale e quello@mito ed esprime un modo efficace di

comprendere i rapporti tra societa ed ecosistereeor#lo questo schema si individuano
tre categorie di indicatori (O.E.C.D.,1994):

Indicatori di pressione: descrivono la pressioner@tata dalle attivita umane
sull'ambiente e sulla quantita e qualita delle ndsonaturali. Attraverso questi
indicatori vengono rappresentati i fattori di piese che generano problemi
ambientali, come I'esaurimento di risorse natusiatiausa di un sovrasfruttamento,
il rilascio di inquinanti e di rifiuti nellambiem, la presenza di grandi infrastrutture
o la trasformazione di ecosistemi naturali. Gliioadiori di pressione presentano
una particolare efficacia dal punto di vista dgitditiche ambientali: non svolgono
solo una funzione descrittiva, ma forniscono d&antri diretti sul raggiungimento
degli obiettivi stabiliti dalle politiche. Sono, mli, particolarmente utili nel
formulare degli obiettivi e nel valutarne il ragggimento. Essi sono spesso
utilizzati in analisi prospettiche, per valutarenpatto ambientale di diversi scenari
socioeconomici o di proposte di politica ambientale

Indicatori di stato: descrivono le trasformaziomiatitative e quantitative indotte
nelle componenti ambientali dai fattori di presgiomisurando le condizioni e le
variazioni qualitative e quantitative delle risorambientali. Essi includono, ad
esempio, misure della qualita dell’aria in ambiemteano, della concentrazione di
ozono nella troposfera, delktockdi risorse naturali. Occorre sottolineare che la
distinzione tra indicatori di stato e di pressiommm € sempre agevole, cosi come il
rilevamento delle condizioni ambientali pud non eesspossibile per ragioni
tecniche ed economiche. Ecco perché spesso szatild indicatori di pressione
per dare una misura indiretta della qualita debaios

Indicatori di risposta: descrivono gli sforzi coni ¢a societa nel suo complesso, o
date istituzioni (ai diversi livelli territoriali)iispondono ai problemi ambientali e si
riferiscono ad azioni individuali o collettive paritigare, adattare o prevenire gli
impatti negativi sul’ambiente indotti dall'aziomnenana, oppure bloccare o riparare

i danni inflitti allambiente.

Questa categoria di indicatori misura i progrefsdti nel rispetto di normative

ambientali, ma non informa su ci0 che sta accadailimmbiente. Se da un lato, gli
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indicatori di pressione sono in gran parte giaistaldall'altro gli indicatori di risposta
mancano ancora di una solida base di definiziotegtdnzione su questo tipo di indicatori
e infatti relativamente recente, cosi come € demtx interesse anche la risposta che la
societa deve dare agli svariati aspetti del proalembientale.

Sulla base di questo modello e possibile organézgh indicatori ambientali rispetto a
diversi temi. Essi possono essere considerati Eingente, oppure a piu livelli di
aggregazione. Poiché a seconda della scala disarsino diversi i fenomeni da
monitorare, nel predisporre le liste di indicatdspetto a tematiche differenti occorre
formulare ed utilizzare indicatori specifici perrmogscala. Il modello dell’O.E.C.D., pur
essendo quello piu diffuso, non e stato esenteitiehe: a causa della sua linearita, gli si
attribuisce una scarsa flessibilita ed incapaaadescriverdenomeni ambientali connessi
a complessi legami retroattivi non lineari.

Il modello concepito nel 1995 dall’Agenzia Europmksl’Ambiente per la costruzione e
I'organizzazione di nuovi indicatori €, invece, nhodello D.P.S.I.LR. “Determinanti-
Pressioni-Stato-Impatto-Risposte”. Tale modello a&onin seguito al riconoscimento
dell'incapacita del modello P.S.R. dell’O.E.C.D.identificare e di tenere conto di quei
fattori, poco controllabili e difficiimente quanthbili, che hanno un’incidenza rilevante
ma indiretta nel determinare le condizioni ambiknté&engono introdotti fattori che sono
legati alle attivita umanetrénd economici, culturali, settori produttivi) class#iti nel
modello come Driving Forces, ovvero “Fattori trainanti” (o “Determinanti” oFonti di
pressione”). Il riconoscimento del ruolo decisiva tbro svolto nel determinare le
condizioni ambientali nel lungo periodo ha indotb esperti dellAgenzia Europea
del’Ambiente a fare un’ulteriore distinzione rigfee al modello dellO.E.C.D.. Le
pressioni sull’'ambiente sono distinte dagli impatttendendo con essi i reali effetti
prodotti sulle componenti ambientali dalle compéesderazioni causali delle prime.

Lo schema si propone come una struttura di rifento generale, un approccio
integrato nei processi deporting sullo stato dell’ambiente effettuati a qualsiasalac
geografica. Esso € principalmente un approccio ettunle per sintetizzare e rappresentare
la complessita delle dinamiche ambientali, senzauwrmue perdere la propria flessibilita,
che consente di percorrere agevolmente le inforongzilalle cause agli effetti e viceversa,
secondo una struttura faedback Esso mira a rappresentare l'insieme degli eleiment
delle relazioni che caratterizzano un qualsiasiatenienomeno ambientale, mettendolo in

relazione con l'insieme delle politiche eserciteteso di esso.
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In conformita al modello D.P.S.I.R. (Figura 22)nformazione ambientale e percio

acquisita attraverso:

* Indicatori di “driving force$: identificano i fattori sottesi e connessi taénd di
sviluppo (attivita e comportamenti umani derivasdi bisogni individuali, sociali,
economici, ovvero stili di vita e processi econagpeoduttivi e di consumo da cui
si originano pressioni sullambiente) che influemade condizioni ambientali. Essi
sono utili per individuare le relazioni esistenta ti fattori responsabili delle
pressioni e le pressioni stesse e per aiutareisaleaell'identificare le fonti attive
negative su cui intervenire per ridurre le probleate ambientali.

* Indicatori di pressione: individuano le pressiosereitate sul’ambiente in funzione
dei determinanti, cioé le variabili direttamentspensabili (0 quelle che possono
esserlo) del degrado ambientale. Sono utili perntifigare le cause delle
modificazioni ambientali.

» Indicatori di stato: rappresentano le qualita detibiente e delle risorse ambientali
(qualita legate a fattori fisici, chimici, biologicnaturalistici, economici) che
occorre tutelare e difendere. Gli indicatori ditgtaono descrittivi: delineano le
condizioni in cui versa I'ambiente all’istante caeyato e servono per valutare il
reale grado di compromissione dell'ambiente;

e Indicatori di impatto: rappresentano i cambiamesignificativi dello stato
dell’'ambiente che si manifestano come alterazietiedisorse naturali, della salute
umana e dellgerformancesociali ed economiche. La loro principale funziane
quella di rendere esplicite le relazioni causatadfera pressioni, stato ed impatti.

« Indicatori di risposta: rappresentano azioni adetfzer fronteggiare gli impatti e
indirizzate ad una qualsiasi fase del D.P.S.l.Bntff, pressione, stato, impatto o
anche una risposta pregressa da correggere).dastéspossono assumere la forma
di obiettivi, di target di programmi, di piani di finanziamento, di intenti, di
priorita, di standard, di indicatori da adottare,adtorizzazioni, di verifiche, di
controlli, etc. Tali indicatori esprimono gli sfaraperativi compiuti dalla societa
(politici, decisori, pianificatori, cittadini) pemigliorare la qualita della vita e

dell'ambiente
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Come emerge dallo schema presentato, il metod&D.R., integrando una varieta di
informazioni, consente di effettuare confronti temlta anche molto diversificate. Esso
rappresenta un utile sistema di aggregazione diamabientali, in quanto & strutturato
secondo una logica feedback una volta noti gli impatti sulle componenti edrénd
evolutivi del loro stato di qualita, & possibil@ercorrere i rapporti che legano le cause

determinanti I'impatto con i relativi effetti. Sup intervenire, pertanto, in corrispondenza

dei

FONTI DI PRESSIONE
Inzediamenti abitativi, furismo, Intervent

agricoltura, zootecnia, trasporti, ¢ strufturali & di _ R;SP_OSTE -
industria e attivita estrattive, servizi, pianificazione Legzi. Piani, Prescrizioni
energia
: / Mitizazioni e
Intervent:

ol COmpensaziont
prescrttvi o

tecnologict i

hJ IMPATTI
PRESSIONI Alterazione dello stato di gualita delle
Oeccupazione suolo, emissiond componenti biotiche (Vegetazione,
atmosferiche, scariclhu civili, agricols, Fauna, Ecosisterni) ed abiotiche (aria,
zootecnici ed industriali, prelievi idrici, acqua, suolo.. ), Salute pubblica,
emissione di munore e radiazions, Bonifiche a Economia
produzione di rifiuti LiPrl_:i:l delle B
condiziont nataral,
polifiche di
CONnServazions
STATO
Qualita di Ania, Acque superficiali e

sotterranee, Suclo, Vegetazione, Fauna,
Ecosisterni, Agenti fisici (Clima acustico e
vibrazionale, radiazioni), Salute Pubblica,
Paesaggio

Figura 22 - Modello D.P.S.I.R. elaborato dal’AgenEuropea dell’Ambiente

diversi livelli dello schema mediante l'appkoane di opportune risposte che

generalmente discendono da decisioni e stratedjieche:

a livello dei Determinanti, attraverso atti piao#tori volti ad organizzare secondo
un’ottica sostenibile le diverse attivita umane gkaerano pressioni sul territorio;
a livello delle Pressioni, ricorrendo ad interveptescrittivi o tecnologici volti
all'utilizzo delle migliori tecniche a disposizional fine di ridurre al massimo le

pressioni che interferiscono con le componenti amali compromettendone la

qualita;



a livello dello Stato, realizzando bonifiche volée recuperare un’area o una
componente ambientale specifica compromessa a cdusaregresse azioni

antropiche o condizioni critiche legate allo sta&burale di una risorsa;

a livello degli Impatti, intervenendo con azionitigative volte a ridurre al minimo

gli impatti su una specifica componente, oppure @pioni volte a compensare i
danni derivanti da attivita umane;

a livello di Risposte, indicando nuove proposteirdervento o ricalibrando gli

interventi la cui applicazione non é risultata efie.
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11. L’individuazione delle componenti ambientali ela

strutturazione del modello D.P.S.I.R.

In questi ultimi anni gli indicatori ambientali inao dimostrato di essere uno strumento
molto utile nei diversi procedimenti di valutaziore particolare, si € adottato, come detto
in precedenza, lo schema D.P.S.I.R. per I'aggregazdelle informazioni in possesso, al
fine di svolgere al meglio ed in modo organizzawoflinzione di supporto tecnico e
scientifico alle Autorita Competenti, il cui ruoldi amministratori locali comporta la
responsabilita di decidere politiche di azioni ratgtgie mirate alla gestione sostenibile del
territorio.

Questa parte del lavoro € dedicata all’analisiedebmponenti ambientali: viene
inizialmente presentata una descrizione generale @emponente presa in esame e
vengono quindi indicate le informazioni necessaila valutazione della componente
stessa.

Le componenti ambientali prese in consideraziam® sstate individuate prendendo
spunto dal D.P.C.M. 377/88, “Regolamentazione dgli®nunce di compatibilita
ambientale di cui all'art. 6 della legge 8 lugli®8b, n. 349, recante istituzione del
Ministero del’Ambiente e norme in materia di daramabientale” e caratterizzate secondo
i contenuti dell’art.5 del D.P.C.M. 27/12/1988, “Mue tecniche per la redazione degli
studi di impatto ambientale e la formulazione dedgio di compatibilita di cui all’art. 6
della legge 8 luglio 1986, n. 349, adottate ai sdal’art. 3 del decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri 10 agosto 1988, n. 377”. ktemponenti ambientali individuate

sSono:
1. Atmosfera,
2. Ambiente Idrico (Acque Superficiali e Sotterranee),
3. Litosfera (Suolo e Sottosuolo),
4. Vegetazione e Flora,
5. Fauna,
6. Rumore e Vibrazioni,
7. Radiazioni lonizzanti e Non lonizzanti,
8. Paesaggio,
9. Rifiuti.
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L’analisi delle componenti & organizzata secommedhema D.P.S.I.R. (descrizione
delle caratteristiche dello stato della componemmeéjviduazione delle fonti e delle

pressioni da esse generate, elenco dei principakiti potenziali e possibili risposte).

11.1 Atmosfera

L’analisi della componente atmosfera e stata e secondo il modello D.P.S.I.R.

come illustrato in figura 23.

Risposte
Determinanti Mitigazioni:

Utilizzo combustibili meno inguinanti
Trasportt Miglioramento efficienza della combustions
Processi industrial Uso delle BAT per I'abbattimento degls
Riscaldamento inguinant
Trattamento e smaltimento rifiuh Bagnatura piste usate da mezzi di cantiere

Centrali termoelettriche
----- Artivita di monitoraggio

\ Impatti
Pressioni
Primari:
Emissione di ingninanti Contributo all“inquinamento atmosferico
Emissione di calore relativamente ai principali inquinanti

Introduzione corpt wdrici artificialt Ceontributo 2 formazione di piogze acide
Disboscamento Alterazione della faseia di ozono stratosferico
Miodifiche al microclima

Impatti di ordine superiove sulle alfre
companenti ambientali

Stato /
Qualita dell’ana

Caratteristiche meteo-climatiche

Figura 23 - Modello D.P.S.I.R. applicato alla comente Atmosfera.

La descrizione dello stato deve comprendere indarani relativamente allo stato di
qualita dell’'aria nell’ambito spaziale di riferimene alla caratterizzazione dello stato
fisico (condizioni meteo-climatiche).

Possibili fonti di informazione ai fini della caterizzazione della qualita dell’aria
esistente sono rappresentate da dati in possedigo Aleministrazioni pubbliche che
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gestiscono reti di monitoraggio sul territorio (oo®, a tale proposito, verificare
I'esistenza di stazioni di monitoraggio atmosferrappresentative della qualita dell’aria
nel sito di progetto), oppure da studi ambientalstenti. In alternativa, € possibile fare
ricorso alla realizzazione di apposite campagnendnitoraggio e/o alla modellistica,
qualora non esistano stazioni di monitoraggio rap@ntative della qualita dell’aria nel sito
oggetto di studio o tali stazioni non siano equgatg per il monitoraggio di tutti gli
inquinanti di interesse, oppure non esistano dattteratura, provenienti ad esempio da
altri casi di studio.

La descrizione dello stato fisico dell'atmosfeirajece, & orientata alla definizione di
parametri quali il regime anemometrico, regime metrico, condizioni di umidita
dell’aria, termini di bilancio radioattivo ed enetgo. Dovranno pertanto essere raccolti
dati meteorologici convenzionali (temperatura, pi@se, precipitazioni, umidita relativa,
velocita e direzione del vento) riferiti ad un peld di tempo significativo, nonché
eventuali dati supplementari (radiazione solarabibta atmosferica, altezza dello strato
rimescolato, etc...).

La conoscenza delle condizioni meteo-climatich#aslea oggetto dell’'intervento,
unitamente alle caratteristiche della sorgente l'erafrafia del territorio, consente di
disporre di informazioni necessarie per I'utilizziomodelli di diffusione degli inquinati in
atmosfera. Tale conoscenza risulta pertanto unigigdondamentale al fine della stima
dell'entita degli impatti.

Per quanto riguarda gli impatti, occorre effeteyan primo luogo, un’analisi volta ad
individuare le possibili fonti di impatto nelle dikse fasi di cui si costituisce un progetto.
Oltre alle fonti strettamente riconducibili al peitp € necessario considerare, inoltre,
eventuali altre sorgenti gia presenti nell'are&reita e vasta, cui si va a sommare |'opera
in questione. Infatti, l'introduzione di una nuowargente emissiva in situazioni gia
critiche dal punto di vista della qualita dell’afp@trebbe comportare il superamento, da
parte di alcune sostanze inquinanti, dei limiti osf dalla normativa di riferimento e non
essere pertanto ritenuta compatibile con una sdoez territoriale gia in parte
compromessa.

Le fonti di emissione in atmosfera si distinguamo

* puntuali, ovvero sorgenti geograficamente locabizaquali ad esempio i camini
degli impianti industriali. Per caratterizzare wmagente puntuale, occorre disporre

di informazioni relativamente a flussi di massaldiegjuinanti emessi, temperatura
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e velocita di uscita dei fumi, caratteristiche daiino (altezza, diametro);

» diffuse, cioe distribuite uniformemente sul temito quali ad esempio le fonti di
riscaldamento domestico o le aree agricole;

* lineari, quali ad esempio le infrastrutture viarRer la caratterizzazione delle
emissioni provenienti dal traffico, occorre disgoui informazioni relative alle
dimensioni e composizione del parco circolantee atlaratteristiche della

circolazione e ai fattori di emissione dei singmimposti presi in considerazione.

Le pressioni generate dalle attivitd progettualsgmmo provocare impatti diretti o
indiretti sulla componente atmosfera. Si parlardpatti diretti quando gli effetti sono
direttamente riconducibili alle fonti di pressiociee li hanno prodotti. Gli impatti indiretti
sono il risultato di pressioni generate dalle #@#iprogettuali su altre matrici ambientali
ma che, a causa del sistema complesso di intefazioe regola i rapporti tra le
componenti, producono effetti di secondo ordinei ordine superiore sull'atmosfera. A
sua volta, ogni alterazione dello stato chimicasad della componente in esame genera
una serie di effetti che interessano altre comptraenbientali, quali 'ambiente idrico, il
suolo, la vegetazione, la fauna, gli ecosistemisddute pubblica, i beni materiali. |
principali effetti diretti ed indiretti esercitatialle fonti di pressione sulla componente in

esame sono.

» contributo all'inquinamento atmosferico relativarteenai principali inquinanti
atmosferici. L'impatto consiste nellaumento di centrazione dei principali
inquinanti atmosferici (CO, NQSQO, polveri, etc.);

» contributo alla produzione di piogge acide per issiune di ossidi di azoto e/o di
zolfo. Gli ossidi di azoto e di zolfo, oltre ad ageffetti tossici diretti nei confronti
del’'uomo e della vegetazione, sono i maggiori oc&s@abili delle piogge acide. Tali
composti, infatti, vengono trasformati in atmosferacido nitrico e solforico che
vengono successivamente rimossi attraverso proaBssieposizione secca ed
umida. Le deposizioni acide sono causa dell'aad#ione delle acque superficiali
e dei suoli e possono produrre danni ai materadi €¢sempio, I'acido solforico
reagisce con il carbonato di calcio con produzidnsolfato di calcio, solubile in
acqua e quindi asportabile dalle piogge);

« contributo all’alterazione dellozono stratosferip@r immissioni di gas ozono
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riducenti. L'impatto €& legato all’emissione di coosti quali gli idrocarburi
alogenati (clorocarburi, clorofluorocarburi, cldmbbromocarburi, bromocarburi)
che sono stabili in troposfera, dove hanno tempwvith media molto elevati
(dell’ordine di decine o centinaia di anni), mentemgono fotolizzati in stratosfera
con il conseguente rilascio di alogeni nella fonaadicali liberi; questi innescano
cicli di reazioni a catena che comportano il consuih ozono stratosferico. La
riduzione della fascia di ozono, in grado di asserda radiazione UV-b
proveniente dal Sole, comporta rilevanti consegeeregative sulla salute umana
e, piu in generale, sullintera biosfera (la rathaez UV-b puo interferire con il
DNA ed altre molecole di importanza biologica);

« contributo all’effetto serra per immissioni di gaerra. L'impatto e dovuto
all'emissione di sostanze inquinanti in grado diaabire la radiazione infrarossa
emessa dalla Terra alterando il bilancio energetiebsistema Terra-atmosfera-
spazio con conseguente aumento della temperatunastio Pianeta;

e contributo alla produzione di particolato seconatari

» effetti sul clima, quali ad esempio variazioni dkina locale indotte dal rilascio di
significative quantita di calore nell’'aria e vaii@a del microclima locale per

introduzione e/o eliminazione di corpi idrici.

Per quanto concerne le risposte, si devono pregaedissure di mitigazione per ridurre
gli impatti, ai fini di renderli pit compatibile code esigenze di tutela dell’'ambiente e della
salute pubblica e programmare un’attivita di maigmio per valutare I'evoluzione dei
parametri piu critici. Le mitigazioni possono rigdare alternative localizzative e
realizzative. In presenza di piu alternative larzdtive € preferibile evitare la realizzazione
di un’opera in siti con una situazione gia critdz punto di vista della qualita dell’aria o
in siti con elevata sensibilita intrinseca nei confi dellinquinamento atmosferico. Le
alternative realizzative possono prevedere, inveakizioni tecnologiche che comportano
I'utilizzo di combustibili meno inquinanti, oppula riduzione del contenuto delle impurita
del combustibile utilizzato attraverso processivpreivi. Altre alternative realizzative
possono essere il miglioramento dell’efficienzadalebmbustione, I'utilizzo delle migliori
tecnologie disponibili per l'abbattimento delle esioni di sostanze pericolose in
atmosfera, oppure [linterposizione di barriere ilrgounto di emissione e i possibili
recettori sensibili.

Di notevole importanza e I'attivazione di un smsgedi monitoraggio volto a valutare
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nel tempo I'andamento dei parametri piu criticirelazione alle attivita di progetto che
consente di verificare I'efficacia delle misure rditigazione adottate e di prevederne di

nuove.
11.2 Ambiente Idrico (Acque Superficiali e Sotterranee)

La determinazione delle caratteristiche relatiV&mbiente Idrico e I'organizzazione
delle informazioni ad esse legate vengono affrentatilizzando il metodo D.P.S.LR.

secondo lo schema esposto in figura 24.

Determinanti Wapanne

Prolina: e Uso delle BAT per ndumme 1l canco
Asneolura T e

Zooteetl Eilascio del DRV
P Fiduzione del consunm
Urhanizzazione T e =

A P Attivita da mouteragga

Tropiant: di smaltmento
rifiatt .\

\\ Impati
Primari:

Fiduzione niscrse idneche dispembily

Pressioni Alterazione sistem di distibumone & ufthzzo
2 oy S delle acque
E;“lmﬁ Em{m _Ed :§1th ) Fiduzione capacita sutodepuratvs
alievi 1dricy (denvazion, captariom Inguinamento delle acque suparficial
Sversmmenti accidentah ﬂ*m:% i
sotterranes
""" Alterazione de1 process: chinueo - fisicy
\. Iripart & ordine superiore sulle alie componenti
ambienrali
Stato
Qualith dalie acqus superficiali = /
sotterranes

Carattenzstiche quantitative

Figura 24 - Modello D.P.S.I.R. applicato alla compote Ambiente Idrico

In un’analisi articolata dello stato di qualitallderisorsa idrica superficiale e dei
potenziali effetti di interventi agenti direttamend indirettamente su di essa, oltre agli
aspetti tipicamente morfologici di un bacino, dev@ssere rivolte particolari attenzioni a

condizioni gia critiche del corso d’acqua, in paotare:

* acque di corpi idrici superficiali in situazioni ®¥a conoscenza della qualita delle
acque sia insufficiente e necessiti pertanto debsifica dei reali livelli di

inquinamento attuali;
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e acque di corpi idrici superficiali in situazioni ®wia esistano livelli critici di
inquinamento idrico, tali da pregiudicare usi ditua potenziali delle risorse
idriche;

» variazioni sulle portate determinate da scaricpradievi idrici esistenti (ai fini di
una previsione degli eventuali effetti sinergi@wamulativi con gli effetti causati da
interventi in progetto);

e acque di scarico con specifica attenzione a quilleui non sono conosciute le

caratteristiche e che sono pertanto potenzialngrieolose.

L’analisi dello stato delle acque superficiali degoncentrarsi sulle caratteristiche
relative sia alla qualita sia alla quantita delémrsa con particolare attenzione a: portate di
piena eccezionali, portate di magra eccezionaliquiimanti organici, fattori di
eutrofizzazione (ovvero la presenza di azoto eofostotale), metalli pesanti principali
(cromo, cadmio, rame, zinco, mercurio, arsenic@mgo), presenza di tensioattivi e
fitofarmaci (fattori critici per la vita acquatica)inquinanti microbici colifecali e
streptococchi fecali e virus.

Per quanto riguarda le caratteristiche del tetdfodevono essere considerati in
particolare gli ambiti territoriali definiti come ree sensibili, tra cui emergenze
idrografiche, unita idrografiche critiche (quali dorsi d’acqua durante una magra
eccezionale), corsi d’acqua con elevato stato amddes corsi d’acqua utilizzati per la
potabilizzazione delle acque, corsi d’acqua utdizzper [litticoltura, aree protette o
ecosistemi particolarmente vulnerabili.

Per quanto concerne le acque sotterranee, esslisosno una risorsa fondamentale
per 'uomo ed il territorio, soprattutto come formtieacque potabili e utilizzabili per attivita
produttive (in primo luogo l'agricoltura e la pradane industriale).

Per analizzare lo stato di qualita delle acqudesainee, occorre effettuare un
monitoraggio relativo sia agli aspetti quantitatsida a quelli qualitativi. 1| monitoraggio
quantitativo & basato sulla determinazione delllbveiezometrico (con le relative
escursioni stagionali) e delle portate delle saigeremergenze naturali, con la finalita di
acquisire le informazioni di base per la definigodel bilancio idrico e caratterizzare
l'acquifero in termini di potabilita, produttivithe grado di sfruttamento. La
caratterizzazione dell'acquifero prevede la raecdlit informazioni e indagini relative a:
geometria dell'acquifero, natura, struttura, prafitdn e successione degli strati litologici

superficiali, permeabilita degli strati d’appoggairezione e velocita di scorrimento delle
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falde, eventuali rapporti tra falde superficialfadde profonde e tra acque superficiali e
acque sotterranee.

Il monitoraggio qualitativo riguarda i paramethimici e fisici macrodescrittori, ossia i
“parametri di base” per la caratterizzazione dellalita del corpo idrico sotterraneo, quali:
temperatura, durezza totale (mg/L Caf;Oconducibilita elettrica (uS/cm (20°C)),
bicarbonato, calcio, cloruri, sodio, solfati com®,Smetalli pesanti principali (cromo,
cadmio, rame, zinco, manganese, mercurio) e inqtiinacrobici.

Le pressioni che si possono esercitare sulla coeme idrica superficiale e
sotterranea possono essere suddivise in categedeoada delle diverse tipologie di fonti

che le generano:

« civili, ossia le acque di scarico ricche di sostanrganiche, tensioattivi, oli grassi,
acidi, alcali e microorganismi patogeni che possawere ripercussioni a carattere
sanitario, derivanti dall’espletamento delle fumzianetaboliche, dalle attivita
domestiche e dal dilavamento delle strutture urpane

e zootecniche, ossia liquami, sversamenti accideetalcque di lavaggio di stalle,
pollai e porcilaie contenenti un elevato caricar@Bidui metabolici, il cui effetto
principale si registra con fenomeni di eutrofizpaa dei corsi d’acqua;

e agricole, ossia scarichi conseguenti al dilavamelg@osuoli e percolamento nel
sottosuolo di residui di antiparassitari e antiocgamici, con effetti tossici, e di
residui di fertilizzanti con effetti eutrofizzantieterminati dall'impiego sempre piu
cospicuo di sostanze chimiche e di fertilizzant@ampo agricolo.

e industriali: lindustria impiega l'acqua per moltep funzioni (processo di
produzione di un prodotto, lavaggio dei prodottisdébao dei recipienti ed
apparecchiature, raffreddamento e trasporto mexdi) potere inquinante degli
scarichi prodotti varia in relazione alla tipologieoduttiva e al differente utilizzo
dell'acqua;

» combustione di combustibili fossili, ossia immissonell’atmosfera di ossidi di
azoto e anidride solforosa, che portano alla foromezdelle piogge acide, a seguito
del funzionamento di veicoli a motore, impianti dscaldamento, centrali

elettriche, stabilimenti industriali, etc.

Di fronte ai numerosi interventi che possono iieere direttamente o indirettamente
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con il sistema idrico superficiale e sotterranease uno scenario di impatti molto vario e

complesso. Volendo delineare, comunque, un quaeinergle, & possibile distinguere gli

effetti imputabili ad interventi che sfruttano laaqtita di acqua disponibile e quelli che ne

alterano la qualita. Nel primo caso gli impatti piidenti sono:

riduzione delle risorse idriche disponibili causatai prelievi idrici ad uso
idroelettrico, industriale, irriguo e civile;

alterazione dei sistemi di distribuzione ed utitizdelle acque a causa delle
possibili interferenze con eventuali opere in pttmge

alterazioni nei bilanci delle risorse idriche elio di area vasta.;

alterazione dell’assetto idraulico dei corsi d’azqunterferiti e delle aree di
pertinenza;

alterazione dellandamento del regime idrologicturele;

riduzione della capacita autodepurativa delle acque rischio di un aumento
dell’'eutrofizzazione;

alterazione dei processi chimico e fisici che sifieano in ambiente idrico;
diminuzione della velocita della corrente con cguemte aumento di

sedimentazione.

Nel secondo caso gli effetti che si possono veniécsono:

depauperamento delle proprieta chimiche e fisiodlte cacque per immissione di
acque demineralizzate;

inquinamento di acque superficiali da scarichi ttiirdi natura industriale, urbana,
agricola, zootecnica;

inquinamento di acque superficiali da dilavamengiauarico di superfici inquinate;

inquinamento termico delle acque superficiali chegvocato dagli scarichi di

impianti di raffreddamento industriale ad acqua9 mompromettere I'equilibrio

termico e le reazioni biochimiche termoregolate;

inquinamento delle acque da percolazione e/o rasaehto di sostanze pericolose;
inquinamento indiretto delle acque di falda attrasela movimentazione di suoli
contaminati;

contaminazioni conseguenti a possibili interferenze acque inquinate e non
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inquinate;
» intorbidamento delle acque superficiali per athivihe interferiscono con il corpo

idrico.

Sia lintenso sfruttamento della risorsa idrica 8ipeggioramento della qualita delle
acque contribuiscono ad aumentare la probabiligasthnstaurino situazioni critiche per
gli ecosistemi acquatici, che si riflettono sulkua ittica e macrobentonica sottoposta a
continue condizioni dstressambientale.

Sono varie le risposte di gestione da adottafeodie al vasto scenario di impatti che
si possono verificare sui corpi idrici superficiadi seconda delle condizioni ambientali al
contorno e delle caratteristiche degli intervendi territorio. Tra le risposte ai problemi

connessi allo sfruttamento ed all'inquinamentoalaBorsa idrica ci sono:

e la riduzione del consumo dell'acqua attraverso 8o gostenibile della risorsa
stessa, evitando gli sprechi e pianificando al melg attivita che la sfruttano,
garantendo il Deflusso Minimo Vitale modulato aleatlei prelievi idrici, allo
scopo di garantire in alveo una portata sufficigmee garantire la sopravvivenza
dell'ecosistema acquatico e delle sue relazioni,dutadia a seconda della
disponibilita idrica in alveo durante I'anno;

* il controllo delle fonti di pressione e lI'adozione forme di gestione delle stesse
finalizzate alla diminuzione dell’entita degli efiesulla componente idrica;

e la rinaturalizzazione dei corsi d’acqua attravespportune tecniche di ingegneria

naturalistica.

L’attivazione di un sistema di monitoraggio, voliovalutare nel tempo I'andamento
dei parametri piu critici, non solo é utile al fimk guidare le risposte piu idonee alla
gestione e tutela dellambiente idrico, ma permettehe di verificare I'efficacia delle

misure mitigative adottate in sede di valutazianbéntali relative ad un progetto.

11.3 Litosfera (Suolo e Sottosuolo)

La determinazione delle caratteristiche relatilla bitosfera e I'organizzazione delle
informazioni ad esse legate vengono di seguitmaffite mediante il metodo D.P.S.IL.R.

secondo lo schema esposto in figura 25.
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Risposte
Determinanti
Bonifica e o ngualificazione di siti depradatd

Fonti puntuali: Ottimizzazione delle tecnologie di smaltimento
Dhscanche (BAT)

Infrastrutiure

il ot ! Tutela di sistemi fragili (aree tmide. carsiche,
Attivita mineraris

allwvionals, ecc)
Fonti diffiise:
Attivita nrbane

Attivita industriali
Zootecmia

Agnicoltura

Attivita di monitoraggio

Impatti

\ Primart:

Consumo di suolo

Fressioni Alterazione degli assetti superficiali del suolo
Erosioni e dissest: superficiali

Bilasci di scarichi liguidi. fangosi, Alterazione della permeabilita

solidi Impermeabilizzazione di vaste Contaminazione del suolo

supechci . 000 & g

Intermizione della continuita del suolo
Impat di ovdine superiore sulle altre componenn

ambientali
\ Stato /
Studio della Geologia

Studio della Pedologia

Figura 25 - Modello D.P.S.I.R. applicato alla comente Litosfera (Suolo e Sottosuolo)

Gli aspetti che devono essere analizzati in dettad)fine della caratterizzazione dello
stato del sottosuolo afferiscono alla geologia, tneequelli relativi al suolo sono indagati
dalla pedologia. La prima affronta le problematichrelative alle dinamiche
geomorfologiche (movimenti gravitativi, subsidene#;.), ai fenomeni di erosione e di
evoluzione dei versanti e dei corsi d'acqua. Laosda e definita come lo studio della
superficie terrestre e delle dinamiche che ne h@nodotto la formazione, nonché I'analisi
delle interazioni con gli usi del suolo e con leniehe agronomiche, unitamente alle
relative funzioni produttive, protettive e natusélthe.

Lo studio del sottosuolo comprende le dinamicli®ite da agenti di tipo endogeno ed
esogeno che in esso si manifestano, ovvero linsig®mi meccanismi di formazione,
strutturazione, modellamento e disgregazione degriee delle rocce.

La pedologia viene definita, invece, come la staeohe studia i vari tipi di suolo, la
loro origine, I'evoluzione, le caratteristiche @ke e la composizione chimica.

Le fonti di pressione che agiscono direttamentedirettamente sulla componente
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suolo e sottosuolo possono essere individuate adilgta antropiche che prevedono la

trasformazione di ampie superfici esistenti, cornipalare riferimento a:

e bacini idrici di grandi dimensioni e discaricherifiuti;

* interventi che comportano I'impermeabilizzazione waste superfici, come
lottizzazioni, impianti industriali e parcheggigliandi dimensioni, aeroporti;

* interventi che comportano modifiche o interruzidella continuita dei versanti, in
particolare strade e linee ferroviarie, impianti riialita con piloni a terra ed
elettrodotti e metanodotti;

* interventi che prevedono consistenti sbancamentil’pstrazione di materiale di
cava 0 per la sistemazione del terreno, tra i qualie a fossa su versante,
sistemazioni del suolo per discariche e cantiariqterventi di grandi dimensioni;

* interventi volti a sfruttare la risorsa suolo, @mrhini di fertilita del terreno nel caso

di coltivazioni di tipo intensivo o in termini disorsa per I'allevamento.

Possono essere individuate due distinte fonti igene di pressioni legate al problema
della contaminazione di suoli e sottosuoli (allalgusono spesso legate le contaminazioni
delle falde superficiali e profonde): sorgenti ighot puntuale, quali i siti contaminati, e di
tipo diffuso, connesse alle attivita urbane, indabted agrarie.

Gli impatti piu importanti che insistono sulla cpomente suolo e sottosuolo sono
legati al parziale o totale danneggiamento di dargja geologiche (geotopi), o alla
modifica degli equilibri di stabilita della compane stessa nel suo insieme (rischio
idrogeologico). | processi piu determinanti ai fdell'identificazione e della valutazione
degli impatti sono quelli di tipo esogeno che iagmano i versanti (frane, erosione e
valanghe), cioe quelli che riguardano direttaméamtmmponente Litosfera.

Tra i principali impatti che si possono verifieasulla componente suolo e sottosuolo

possono essere individuati:

* consumi di suolo: 'impatto consiste nella sottosma permanente o temporanea di
suolo, connessa all’occupazione di terreno di datatteristiche di fertilita da parte
di nuove strutture e/o macchinari di cantiere;

» alterazioni degli assetti superficiali del suole:dlterazioni della struttura o della

morfologia del suolo possono essere conseguentivedlamenti o ad altre
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sistemazioni agricole, alle modifiche nella gestiakelle coltivazioni, ad operazioni
di compattazione degli strati superficiali o prafomel suolo, nonché a semplici
operazione di movimento terra;

erosione e dissesti superficiali: 'insieme deiqassi di trasformazione delle rocce
che danno luogo al fenomeno dell’erosione accelatat suolo comprende anche
alcune pratiche agricole moderne. La velocita dsiene dei versanti influisce in
maniera determinante sulle frane e le alluvioniclp® questi eventi sono legati alla
dinamica dei bacini idrografici ed alla stabilitai dersanti;

riduzione della stabilita complessiva del sottosudble impatto € strettamente
connesso all'alterazione degli assetti profondi sle@lo, causata prevalentemente
dalle attivita minerarie e dal loro riuso e dalldivdta di ricerca di risorse
geotermiche. Coinvolgono la stabilita del sottosuenhche le realizzazioni di opere
in sotterraneo: gallerie, condotte di derivaziom#iedacque, pozzi, discariche di
rifiuti in sotterraneo, parcheggi, depositi di soste e merci varie, abitazioni, centri
sportivi, ricreativi e sociali, opere sotterranee p risanamento e la stabilizzazione
del territorio, nonché I'utilizzo di cavita natura caverne per lo stoccaggio degli
idrocarburi, per usi idroelettrici, per altri usi;

variazione della capacita d’'uso del suolo: taledttgpé generato dalla variazione
degli assetti superficiali del suolo, ma é stre#tata connesso alla morfologia e al
clima che caratterizzano I'area interessata dédlfirento. Piu é alta I'erodibilita,
piu aumenta il rischio di perdita di suolo; pertalimbiente va conservato nel suo
stato naturale quanto piu esso € a rischio. Nellgezcon bassa erodibilita, ad
esempio, si puo praticare un’ampia scelta di celtarentre nelle zone montuose,
pil a rischio, i fattori limitanti di morfologia €lima rendono l'impatto piu

probabile e rilevante.

L’identificazione e la stima degli impatti potealzi devono essere seguite

dall'individuazione delle risposte di mitigazionelte a ridurre gli effetti dell’intervento, ai
fini di renderlo pit compatibile con le esigenzetdiela del’lambiente e della salute
pubblica. E necessario, inoltre, definire un’atfivili monitoraggio che verifichi e controlli
I'evoluzione di prestabiliti parametri critici sigitativi della qualita della componente
ambientale in analisi. La mitigazione degli impaitiattuabile per mezzo di soluzioni
realizzative e localizzative. E sempre meglio eeit@er quanto possibile, la localizzazione

dell'opera in progetto in siti che presentano utevaa sensibilita intrinseca o una
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situazione attuale di significativa criticita edopportuno tutelare i sistemi fragili (quali
aree carsiche, alluvionali, umide, etc.) e opetara costante manutenzione del territorio
(con patrticolare riferimento ai terrazzamenti).

Le soluzioni realizzative possono prevedere di:

» scegliere le migliori tecnologie esistenti, al fird ridurre gli effetti della
realizzazione dell'intervento in progetto (con pzofare riferimento alle tecnologie
di smaltimento e trattamento rifiuti);

» utilizzare tecniche e materiali antisismici in zak elevato rischio sismico, come
previsto dalle normative di settore; particolarem@#ione deve essere rivolta verso
quegli interventi strutturali il cui cedimento dtwrale, provocato da un sisma,
potrebbe comportare la diffusione di quantita pease nell’ambiente circostante;

» effettuare il consolidamento dei versanti interéssall'intervento in progetto
mediante tecniche appropriate;

e attuare opere di salvaguardia idraulica delle spotei corsi d’acqua interferite

mediante tecniche appropriate;

L’attivazione di un sistema di monitoraggio, voliovalutare nel tempo I'andamento
dei parametri piu critici in relazione alle attivitdi progetto, consente di verificare
I'efficacia delle misure di mitigazione adottatd, ptevederne di nuove e di segnalare
precocemente situazioni di criticita per I'ambienée la salute pubblica. Qualora
I'intervento in progetto comporti rischi di disseskdrogeologico o aggravamento dei
processi esistenti, si deve provvedere ad uno fspe@rogramma di monitoraggio, che
comporti il controllo dei movimenti superficiali grofondi del terreno mediante misure

piezometriche e inclinometriche, nonché indagioostrolli geotecnici.

11.4 Vegetazione e Flora

Le informazioni richieste ai fini della carattezaione della componente vegetazione e

flora sono organizzate secondo il modello D.P.Sdd®ne illustrato in figura 26.
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Determinanti Risposte

Urbanizzazione Vineoli d'vzo del termitorio

Infrastrutturazicne del termitorio / Eegolamentazione delfia selvicolura
Apgricaltura intensiva Limiti o divieti di raccolta di vegetali o funghi
Abbandono zome marginali Estensivizzazione della agricoltura

Selvicoltura

Pascelo
Raceolta di funghi. piante, fien \
\l Impatti

Diminuzione o scomparsa di singele specie
Diminuzione o sconparsa di formazioni vegetali

Pressioni
Distruzione o prelievo diretto della vegetazions

Alterazions delle condimoni padoclimatiche local Alterazione el SSHERES S S MR delle

s S ; formazioni vegetali
Alterazioni delle condizioni pedoclomatiche = ; :
PR Semphficazione delle formaziont complesse o articolate
H Wi

1n pit piani di vegetazione

\ Diminuzione della diversita floTistica
Stato /

Pregio e sensihilita defla components
dal punto di wista ecologico, della rarita
della vegetazione o di singole specie.

Figura 26 - Modello D.P.S.I.R. applicato alla comente Vegetazione e Flora

Lo stato della vegetazione e della flora di ungm@ regione € in genere descritto e
rappresentato da documenti di tipo cartografice, danno conto della copertura vegetale
di un territorio seconddegendae schemi di lettura differenti, a seconda degii ded
documento e delle tecniche di rilievo. Il documemtiobase é la carta fisionomico-
strutturale che descrive la vegetazione in funzielee forme dominanti (boschi, arbusteti,
praterie, zone umide, etc.), facilmente riconodicéniche all'analisi aerofotogrammetrica e
definite come unitd omogenee sulla base del riliaverra delle specie e delle strutture
dominanti.

Per un maggior dettaglio esistono carte fitosagimhe, che individuano con metodi
statistici unita o tipi di vegetazione indagati ekkntificati in un numero congruo di
stazioni di campionamento con un metodo basatonesdeente sulla composizione
floristica come espressione sintetica dei caratteslogici e biologici della vegetazione.

Altre informazioni descrittive della componentegetale degli ecosistemi sono gli

elenchi di specie presenti in un determinato miote le tabelle di rilievo botanico che
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consentono di mettere in evidenza le specie dresg® conservazionistico ed il grado di
specializzazione della flora rispetto alle condiziambientali.

E necessario prendere in considerazione ancheliits ecologica, come analisi delle
condizioni generali vegetative del popolamento lladmpacita delle unita vegetazionali di
sopportare anche piccole modificazioni. Il gradopdrturbazione della composizione
flogistica, dovuto alla presenza di specie alloet@fo sinsantropiche, €, in questo senso,
uno degli indicatori piu utilizzati. In generalégdtensione del popolamento concorre a
definire il livello di qualita della vegetazione;caprre non dimenticare che la
conservazione delle specie vegetali e animali djgita interesse conservazionistico e
subordinata alla tutela del’ambiente circostamteh& se di valore inferiore, svolgendo un
ruolo di filtro e di attenuazione di eventuali intjpa

Le alterazioni della vegetazione indotte dallavadt antropica hanno subito nel tempo,
e soprattutto negli ultimi cinquanta anni, delletawnli variazioni in funzione dei
cambiamenti socioeconomici. Le fonti di pressionevude all'uso primario della
vegetazione per l'alimentazione diretta, per l'aimtazione del bestiame e per la
produzione di energia, sono venute progressivamentdiminuire. Viceversa sono
aumentate le fonti che tendono a sostituire o adiregre la copertura vegetale per fare
spazio ad una diversa organizzazione del territginadal punto di vista degli ordinamenti
colturali in agricoltura, sia per la urbanizzaziomenfrastrutturazione del territorio. Tra
queste ultime, tutte le attivita che comportanoempeabilizzazioni del suolo (costruzioni
e viabilita), ingenti occupazioni di spazio e mamikioni morfologiche (strade, ferrovie,
dighe, discariche, cave, aeroporti, etc.), dimiooei dell’apporto idrico (derivazioni,
bonifiche, drenaggi), contaminazione dell'atmosfe(strade, particolari emissioni
industriali, centrali termoelettriche) minaccianorettamente o indirettamente la
vegetazione. Una fonte particolare € dovuta allansa fruizione degli ambienti costieri
durante il periodo estivo, che genera una fortegpome soprattutto sulla vegetazione delle
spiagge e delle dune. La costipazione delle coterbese, particolarmente quelle di tipo
igrofilo, € un elemento di sensibile degrado anichguegli ambienti naturali, specie nelle
zone montane, che attraggono un elevato numerngithtori.

Dal punto di vista degli ordinamenti colturali agricoltura, e con riferimento alla
particolare situazione italiana, possiamo elenaguali fonti di pressione, la estensione di
colture intensive, che comporta la semplificazioleé paesaggio tramite eliminazione di
siepi e filari, lI'intensificazione delle lavoraziomeccaniche del terreno e l'apporto di

fertilizzanti che favoriscono le specie vegetali ppportuniste. Nei settori piu marginali e
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montani determinate pratiche di pascolo e di gest&elvicolturale possono rappresentare
altrettante fonti di pressioni potenzialmente ef@té’amente impattanti sull’assetto della
vegetazione.

La sostanziale monotonia delle pressioni geng@iadtiimpatto molto differenziati in
relazione alla effettiva resilienza della vegetaeio ovvero alla sua capacita di
riequilibrare, in tempi piu 0 meno lunghi, una aitione alterata e alla esistenza di una piu
0 meno marcata isteresi nei cicli di evoluzionefddg della vegetazione, ovvero nella
diversita nelle successioni evolutive e regresailieello sia specifico che strutturale.

Tra i potenziali impatti che si possono generaléascomponente vegetazione e sulla

flora, si possono distinguere:

« consumi di formazioni vegetali (patrimonio forestalarbusteti e formazioni
erbacee);

* eliminazione di vegetazione naturale residua;

» distruzione o alterazione di stazioni di interelsstanico;

» danni o disturbi a singole specie o formazioni vYalje

» alterazione nei rapporti specifici all'interno defbrmazioni vegetali;

» diminuzione della diversita botanica;

e creazione di presupposti per l'introduzione di $patfestanti;

» alterazioni nelle condizioni pedoclimatiche con seguente difficoltd o
impossibilita di riproduzione di singole specieidatmazioni vegetali o alterazioni
delle condizioni ecologiche locali o di area vasta,;

» deriva genetica.

Alle diverse tipologie di impatto corrispondoneposte diverse da parte delle Autorita
regolatrici o autorizzatici. E stato sviluppato esrpuslegislativo piuttosto consistente, a
partire dal livello comunitario a quello nazionaf@o alla legislazione regionale che
definisce status particolari per specie vegetali lmabitat riferibili a particolari tipi di
vegetazione.

Sia che si tratti di singolarita botaniche, che mlante selvatiche utilizzate
nell'alimentazione o di vegetazioni minacciategureste norme vengono dettate regole di
protezione o di limitazione d'uso, tese a preserlarsopravvivenza della entita al limite

proteggendo i singoli esemplari.
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Dal punto di vista forestale, limitazioni d’'uso wncoli hanno avuto origine
inizialmente per la protezione non tanto del bosg@nto della sua esistenza in funzione
dei servizi di protezione idrogeologica che essaifze. Solo successivamente, agli stessi
vincoli furono assegnati significati di mantenimeilella risorsa naturale, garantendone la
perpetuita attraverso limitazioni d'uso, dapprimancil vincolo paesaggistico, che
prevedeva un vincolo puramente estetico inerenfaspétto visivo, poi con quello
paesaggistico-ambientale, che estendeva il concgttonantenimento dell’equilibrio
naturale salvaguardando da danni ambientali ird&egorie dhabitat

Inoltre, sparse in diverse previsioni pianificaoe normative, soprattutto di tipo
urbanistico e paesaggistico, vi sono prescriziami ordine al mantenimento delle
formazioni vegetali relitte nel paesaggio agricatentre la ricostituzione di un reticolo di
siepi e filari & direttamente finanziato in alcuRegioni italiane.

Il principio della mitigazione o compensazione€&xtrema ratioin termini di risposta
all'impatto che porta alla perdita di lembi piu @no grandi di vegetazione: in questo caso
viene imposto di effettuare reimpianti con compmsiz specifica e struttura, tali da
simulare le formazioni naturali; il criterio di guiEicazione € la superficie di reimpianto,
pari a quella persa, adeguatamente moltiplicataupecoefficiente che dovrebbe tenere
conto del minore valore naturalistico della vegietag di nuovo impianto.

Le misure di mitigazione consistono, in generalanterventi di recupero ambientale
riguardanti le aree coinvolte nelle fasi di cosione ed il raccordo delle aree di stretta
pertinenza dell'infrastruttura con il paesaggiaeriorfologia del luogo. La loro finalita e
guella di contrastare il depauperamento della wag@mte naturale con un complesso di
interventi di rinverdimento, che deve risultare pestivo ed esteso a tutte le aree
cantierizzate per essere efficace, al fine di emtére inevitabili processi spontanei di
insediamento di piante ruderali infestanti o notoetone. Gli interventi possono essere
concepiti anche in abbinamento a misure di mitigaeiper altre componenti, come ad
esempio le barriere acustiche e filtri dell’aria awliacenza a zone residenziali o il
mascheramento delle opere intrusive nel paesaggio.

Le misure di compensazione, che consistono innietei realizzati nel territorio
limitrofo e ancora potenzialmente influenzabile I'ddrastruttura, consentono di
recuperare la funzionalita del sistema ecologiagsir addizione diabitat naturali sia per

apertura di corridoi ecosistemici.
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11.5 Fauna

Nel presente contesto I'analisi della componenstata effettuata secondo il modello

D.P.S.I.R., come illustrato in figura 27.

Eisposte
Mitigazioni:
Dreterminanti Controllo delle emission
Costiuzione di fasce di protezione
Attrvita agricole e selvicolturali Piami di abbattimento
Attvita venatorie e alientiche Costruzione di ecodotti
Infrastrothire R
Utbanizzazione Artvita di monitoraggio
Attivita produttive '\
\1 Impatt
Pressioni FPrimari.
_ Mortalita
Abbattimento o prelievo Bicaccuamlo
Immissione di inguinanti
Emission mmorose Secondari:
Vibrazioni Varazione della compostzione in specie
\ Stato /
Biodrversita

Unita di habitat
Siti di smportanza fanzionale

Figura 27 - Modello D.P.S.I.R. applicato alla comente Fauna

Nell'attivita di caratterizzazione dello stato ldecomponente Fauna sara opportuno
dirigere I'attenzione dello studio soltanto sulfeesie considerate di maggior interesse in
quella zona. Non essendo possibile stilare un elepcedeterminato di specie
“interessanti”, poiché a situazioni ambientali dse corrispondono specie diverse, la
scelta deve basarsi su criteri che tengano contliva#i di protezione esistenti o proposti
a livello regionale, nazionale ed internazionaleladrarita delle specie presenti, del loro
ruolo all’interno dell’ecosistema, dell'interessaturalistico che sono in grado di suscitare
e dell'interesse economico che rivestono.

Per ottenere un’efficace caratterizzazione faioastli un ambiente, potrebbe essere

opportuno specificare la componente utilizzandselguenti informazioni:
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» descrizione qualitativa a livello di specie di eintati e delle principali biocenosi di
invertebrati;

* individuazione delle specie chiave e delle spendicatrici per gli ecosistemi
interessati;

* censimento quantitativo e misure di biomassa, ptmita, flussi di energia o altri
indici significativi (diversita, ricchezza di specidominanza, etc.) per le specie
chiave e/o indicatrici.

Possibili fonti di informazione per la caratterizame della matrice faunistica sono
rappresentate dai dati relativi ai censimenti dedfgecie di interesse naturalistico e
scientifico, ai lorchabitate all'interesse professionale, venatorio ed alieutelle specie
presenti ricavati da ricerche gia svolte sul patriio naturalistico.

La caratterizzazione della componente faunisticdtatia, non puo prescindere
dall’analisi delle altre componenti ecosistemiche danque, dopo aver raccolto
informazioni volte a selezionare quelle che sonsgdecie piu sensibili, sara necessario
ottenere anche un elenco delle unita ambientakil#inriscontrabili nell’area, quali ad
esempio porzioni di areale di specie animali sigatfve, unita dihabitat per specie di
interesse naturalistico e/o ecologico, siti di imponza funzionale per la fauna, siti con
specie di potenziale interesse biogenetico futumstioper la fruizione naturalistica e/o
scientifica.

La stretta interazione che intercorre traabitat e la fauna che vi insiste rende
limitativa la ricerca di fonti di pressione che sgno direttamente sulla matrice faunistica,
senza valutare quelle che, agendo su matrici andbietiverse, possono indirettamente
influenzare la componente animale. Tutti gli inteit antropici, dunque, dovrebbero
essere valutati con attenzione, poiché i percocssistemici che possono portare ad
impatti sulla fauna, oltre ad essere estremamentglessi, non sono ancora interamente
noti e possono facilmente essere sottovalutati.

Tenuto conto di cio, € possibile effettuare comwnagun elenco delle principali
tipologie di pressioni che possono influire sullatrite faunistica. Le attivita antropiche
che possono agire su tale componente sono esseaatial ascrivibili a quattro grandi
categorie:

1. attivita agricole e selvicolturali;
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2. attivita venatorie e alieutiche;

3.

realizzazione di infrastrutture sul territorio danizzazione;

4. attivita produlttive.

Risulta evidente come le ultime tre categorie sidmettamente influenti ai fini della

valutazione di impatto, mentre le prime due, néilba del modello D.P.S.I.R., risultano di

estrema importanza per la definizione dello stato zdella componente, nel quale é

fondamentale valutare per le singole specie il grddminaccia ed i livelli di pressione

antropica esistenti.

Le pressioni appena descritte possono influireasalbbmponente faunistica di un

territorio in maniera diretta o indiretta. Tra ghipatti diretti si ricordano principalmente:

Mortalita da collisione e/o elettrocuzione: gliententi che maggiormente incidono
Su questo aspetto sono la costruzione e I'eserdeie strade, con le collisioni a
carico degli animali in transito, e degli elettrttiijospesso responsabili di un
elevato tasso di mortalita dell’avifauna.

Bioaccumulo di inquinanti: numerose attivita antobyg possono causare I'apporto
di sostanze contaminanti nell'aria, nelllacqua d seolo influendo cosi sulla

biologia della fauna che insiste sull’area soggattali incrementi. | contaminanti

possono essere assunti dalle specie viventi trasetaplice deposizione, per
ingestione o attraverso la respirazione e posswareffetti letali o subletali; tra

guesti si ricordano gli effetti sulla riproduziora,riduzione del ritmo di crescita,

l'irritazione o danni alla pelle e gli effetti cagrogeni, mutageni e teratogeni.

Gli impatti secondari sono invece legati a divertgaologie di modificazione

dell’habitatche possono variamente influenzare la matricei$tioa:

Perdita di habitat: la maggior parte delle specieosminacciate dalla scomparsa
del loro habitat di elezione ed essendo tale situazione assoctatdac maggior

parte delle attivita di sviluppo risulta essere de#e piu assiduamente quantificata
rispetto alle altre tipologie di impatto. La traiane del problema, pero, non deve
limitarsi alla quantificazione dell’area interessata un’opera, ma deve valutare
quella che é l'effettiva sottrazione ldhbitatai danni di una determinata specie. Per

questo & necessario conoscere, per la singola qued, specie siano presenti e

158



come tale area venga da esse utilizzata, cosifaareaeuale porzione delabitat
sia effettivamente necessaria per rispondere aghisdi un determinato recettore
ecologico.

Frammentazione delabitat si tratta della suddivisione ddiBbitat in unita piu
piccole, fenomeno che si origina tipicamente dedalizzazione di infrastrutture
lineari e che comporta una serie di conseguenzearoc della componente
faunistica.

Insularizzazione deliabitat molti degli studi sulla frammentazione dbHbitat
tendono a non considerare quello che le speciepsmno come tale, limitandosi
alla sola valutazione dell’estensione spazialéal ottica si inserisce il concetto di
insularizzazione (Spellerberg, 1991), che si msiegi agli effetti combinati di
riduzione dellhabitat frammentazione ed isolamento, legando [I'aspetto
esclusivamente spaziale con le capacita di dispegse la vagilita delle specie
interessate.

Effetti barriera: strade, ferrovie ed alcune tignéodi infrastrutture lineari per il
trasporto di fluidi creano degli ostacoli al movime delle specie nell’ambiente,
incrementando gli effetti della frammentazione #idelamento soprattutto per le
popolazioni ad Habitus migratorio o che tendono ad utilizzare percotsitizali
obbligati.

Variazione della composizione in specie: le ativt sviluppo possono variamente
influenzare la composizione in specie della congumitologica; tali variazioni
possono avere molteplici cause legate tra lorom® g@rticolarmente difficili da
esaminare e valutare, perché sono spesso ritandatempo, manifestandosi solo

molto dopo il loro effettivo avvio.

Le risposte devono prevedere interventi di mitigaei per ridurre 'impatto, ai fini di

renderlo piu compatibile con le esigenze di tutdambiente e programmare un’attivita

di monitoraggio per valutare I'evoluzione dei pagdrnpiu critici.

E necessario tener conto delle numerose normeiienti in materia di salvaguardia

della componente faunistica, considerando in prinogo I'eventuale presenza di specie

minacciate secondo le Liste Rosse I.U.C.N. (Unibtomdiale per la Conservazione della

Natura) e le direttive comunitarie 409/79 (nota eoDirettiva Uccelli) e la 43/92 (detta

Direttiva Habitat). La prima normativa e espressamente direttacaieservazione degli
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uccelli selvatici e, perseguendo tale obiettivachenalla salvaguardia dei vdrabitat di
elezione per l'avifauna; la seconda ne é invedegico complemento e si prefigge come
obiettivo il mantenimento o il ripristino, in untaso di conservazione soddisfacente, degli

habitatnaturali e delle specie di fauna e flora selvaidhinteresse comunitario.

11.6 Rumore e Vibrazioni

Ai fini di una -caratterizzazione ambientale del@mponente analizzata, le

informazioni sono organizzate mediante il metodB.B.1.R., secondo lo schema esposto

in figura 28.
Risposte
Determinanti Riduzione delle emissiom (soluziom progettuali)
Riduzione delle immissioni(distanza dalla fonte,
Attivita produttive barrere insonorizzanti, ecc.)

Attivita terziario Applicazione ed utilizzo delle BAT

Traffico veicolare. e
ferroviario ed aereo Attrvita di monitoraggio

/
\\ // / \,
) / #'fl Impatti

Pressioni I ;
Danm o disturbi alle persone agh animal
; . o agli edifict
Emission sonore 2
Enussiom vibrazionali j
i
Stato

Misure di frequenza

Figura 28 - Modello D.P.S.I.R. applicato alla comente Rumore e Vibrazioni

Le descrizioni relative allo stato del clima a@ste di quello vibrazionale si
differenziano per il tipo di grandezze rappreséveae, conseguentemente, per il tipo di
strumenti utilizzati e di misure rilevate. Per tadgione, la descrizione dello stato di tali
aspetti peculiari della componente viene di seguffrontata separatamente. Cio
nonostante, la valutazione dell’lambiente acustiethezionale non puo prescindere dalla
definizione dello stato esistente delle aree cdivva@sli elementi specifici di vulnerabilita

esistente relativi ad entrambi gli aspetti dellanponente ambientale in analisi possono
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essere individuati nei seguenti fattori:

* intensita dei livelli sonori gia esistenti nell'arabte considerato;
* intensita delle vibrazioni gia esistenti nell’amitie considerato;
» sensibilita specifica delle presenze umane nelia ambientali interferite;

» sensibilita specifica dei manufatti interferiti.

La misura del rumore viene effettuata con appasitimenti, il cui principio base e
guello di rilevare in continuo il valore del livelsonoro e definire il valore di livello medio
riferito ad un dato intervallo di tempo, per meziioun sistema di memorizzazione ed
integrazione delle misure rilevate. La normativgevite prescrive la misura dei livelli
equivalenti di rumore per i periodi diurno e nottoy e indica i valori limite di riferimento.
Possono essere rilevati altri tipi di grandezzestichie: livelli equivalenti per durate, che
dipendono dal tipo di sorgente e delle informaziochieste, livelli massimi, livelli
percentili, caratteristiche spettrali per bandafrdguenza. Dal momento che i rumori
possono essere di tipo continuo (stazionari) o Isipo, ai fini della valutazione
ambientale a volte € piu significativa la misurd dalore istantaneo del livello sonoro.
Talvolta devono essere indagati anche 'andamemtporale, la presenza o meno di toni
puri e/o I'impulsivita del segnale, in quanto disiesono gli interventi da programmare a
seconda delle casistiche in esame. | dati riguairddivelli acustici rilevati in stazioni
significative e le principali sorgenti di rumoreng®no poi raccolti e rappresentati per
mezzo di tabelle, grafici e, infine, cartografienegiche, sulle quali le linee rappresentative
sono le isofoniche (luoghi di punti ad ugual valdrdéivello sonoro).

Il rilievo delle vibrazioni deve avvenire in stami significative ai fini dell'analisi,
ovvero in prossimita di siti sensibili potenzialneercoinvolti. Tale rilievo avviene per
mezzo di opportune misure di frequenza e puo eské¢io statico o di tipo dinamico, con
confronto tra valori teorici e valori sperimentalia misura statica puo avere valenza
significativa nel collaudo di strutture sulle qualidifficoltosa I'esecuzione di una prova
sperimentale in campo dinamico ed i valori rilevpbssono venire utilizzati per la
calibrazione di modelli teorici. Le metodologie tesacorrentemente per la
caratterizzazione della componente vibrazioni n@vgdono la realizzazione di specifiche
carte sullo stato di fatto; tuttavia, € possibégpresentare su carte tematiche le linee di

uguale intensita di vibrazione. Cosi come perievil acustici, la caratterizzazione dei
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livelli vibrazionali si basa sulla stima di misudefrequenza.

Nello studio dell’lambiente sonoro e di quello @bionale le sorgenti di pressione
possono essere distinte in fisse, come gli inseslidinproduttivi o le attivita terziarie, e
mobili, costituite dal traffico veicolare, ferrovia e aereo. Si possono identificare i

seguenti interventi critici per la produzione dinaore:

* impianti con elementi costitutivi (es. turbine) eapdi emettere elevati quantitativi
di vibrazioni, in particolare centrali elettrichegciaierie e officine meccaniche;

* interventi che comportano cantieri di consistentnehsioni, col conseguente
impiego di ruspe e automezzi pesanti;

* interventi che comportano la demolizione di ediéisistenti o manti stradali;

* interventi che comportano trivellazioni nel sottolk

* interventi che comportano consistenti volumi dffica pesante su particolari tratti
stradali;

» infrastrutture inducenti grandi volumi di traffich automezzi pesanti, in particolare

ferrovie e strade di grande percorrenza.

La criticita di tali interventi e in funzione delbpecifiche tecnologie utilizzate nel ciclo
produttivo dell’attivita, quali ad esempio esplasion azioni di shancamento, compressori,
turbine, automezzi pesanti, locomotori ferrovia@roplani ed elicotteri, etc. Per cido che
riguarda I'emissione e la trasmissione di vibragigarticolare attenzione va rivolta agli
impianti con elementi costitutivi capaci di emetteglevati quantitativi di vibrazioni
(turbine e compressore).

Gli impatti negativi sul'ambiente causati daljuinamento da rumore e vibrazioni
interessano gli edifici, specialmente monumenti ieanobili antichi, piu vulnerabili,
mentre sull’'uomo tali effetti si distinguono sofitante in danno, disturbo ed fastidio. Un
incremento dei livelli di pressione sonora e l'espmne a tali livelli per periodi
continuativi nel tempo puo causare danni o distaila popolazione umana ed animale,
manifestandosi sotto forma sliresse stanchezza psicofisica.

La nocivita delle vibrazioni dipende dalle caragiiiche e dalle condizioni in cui
vengono trasmesse: estensione della zona di anet@tt 'oggetto che vibra (mani, piedi,
glutei, etc.), frequenza della vibrazione, direei@h propagazione, tempo di esposizione.
Gli effetti nocivi interessano nella maggior padei casi, sulla base di dati statistici, le
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ossa e le articolazioni della mano, del polso e g®nito; sono anche facilmente
riscontrabili affaticamento psicofisico e problednicircolazione.

La quantita e la qualita delle emissioni sononmeegate dallo sviluppo di un intervento
determinano la criticita intrinseca della realizeae, ma piu frequentemente deve essere
valutata la criticita cumulativa, se il progett@pede la realizzazione di un numero elevato
di interventi puntuali che, singolarmente presi,nnproducono un inquinamento
significativo (per esempio, strade con elevato n@udi traffico pesante).

Le vibrazioni possono essere causa, oltre chéstlirdo per gli utenti degli edifici, di
riduzione della loro efficienza operativa e di mallionamento e danneggiamenti delle
apparecchiature utilizzate, nonché di pericolo peerstessa integrita strutturale o
architettonica degli edifici e relativa sicurezzglil occupanti.

Gli impatti sulla componente Rumore e Vibraziorprincipalmente costituiti
dall’'alterazione dei livelli di pressione sonoravidrazionale, possono essere mitigati
mediante soluzioni di tipo localizzativo, sopraibunei casi in cui nell'area interessata
dall'intervento in esame siano presenti livelli gnessi di degrado del clima acustico
vibrazionale, poiché tale degrado verrebbe ulterearte amplificato dalla nuova opera in
progetto. Si possono poi individuare soluzioniraléive, le quali possono agire riducendo
direttamente il livello di emissioni, per mezzo l@gelozione di specifiche soluzioni
progettuali e tecniche o di immissioni, aumentatalalistanza dalla fonte, realizzando
barriere insonorizzanti.

Le misure di ordine tecnico devono tendere priemagnte a diminuire la formazione di
rumore e vibrazioni da parte di macchine e attrenzsede di progettazione (con controlli
periodici sul macchinario), e successivamente d@dnmme la propagazione diretta e indiretta

sull’individuo (utilizzando adeguati dispositivi drotezione) o sul territorio.
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11.7 Radiazioni lonizzanti e Non lonizzanti

Nel presente contesto I'analisi della componerg@ata effettuata secondo il modello

D.P.S.I.R., come illustrato in figura 29.

Determinanti Risposte

Vincoli d'uso del fessilesic
2] territorio / Regolamenta

Limiti o diviets
Salvaguardia degl Habﬁm ﬁgn:iﬁcal:ﬂ'i

Selvicoltura

Pascolo \
\l Impatti

Dimitmizione o scomparsa delle unita ecosistemiche
Diminuzione o scomg btocess: ecologico
funzionali
Semplificazione degli Habitat complessi
Diminuzione della diversita

o TR rd

Stato

Pressioni

Distruzione mtuenti "habitat
Alterazione d tiche locali
Alterazioni delle condizioni pedoclomatiche
di area vasta

Pregio e sensibalita della componente ecosistemica

Figura 29 - Modello D.P.S.I.R. applicato alla comeote Radiazioni lonizzanti e Non lonizzanti

Per effettuare una caratterizzazione dello stetbachbiente relativamente ai livelli di
Radiazioni lonizzanti e Non lonizzanti e dunqueutale I'eventuale esistenza di livelli
pregressi di presenza del fattore, devono esstattugite delle campagne di monitoraggio
con misuratori di frequenza, dosimetri e contatorgrado di misurare la radioattivita sia
dell’ambiente che degli individui. Per quanto rigle le radiazioni ionizzanti presenti
nell’area di studio, € necessario provvedere alito@aggio di particolari radioisotopi
(radionuclidi) indicatori (per esempio, il Gsil Cs;s, ed il Cq, per gli scarichi di centrali
nucleari) in unita ambientali che possano cosgtuina trappola per tali elementi o essere
un anello critico di vie di specifico interesse.

Qualora si renda necessario, verranno misurairellil di presenza per particolari
radionuclidi nelle matrici piu sensibili, quali rqmotti destinati all'alimentazione umana

potenzialmente contaminati (prodotti ortofrutticditte, miele, funghi) e in tutte quelle
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componenti che possono costituire un deposito padioisotopi, come le deposizioni
umide o secche (piogge, particolato atmosfericagpecifici indicatori biotici, come i
muschi e le briofite.

Nellambito di questa matrice ambientale, la rigedelle unita sensibili risulta piu
lineare rispetto a quanto avviene per le altre;idtgsto semplice, infatti, valutare la
presenza nell'area di specifici elementi di sefighi quali donne gravide, bambini,
persone anziane, mucche lattifere, miele prodotite reone interessate, funghi presenti
nelle medesime, etc.

Tutti gli impianti e gli apparecchi tecnologici ehutilizzano energia elettrica
forniscono il loro contributo al campo elettromatyc@ e costituiscono dunque fonti di
pressione per quanto riguarda le Radiazioni Noizkamti. Tra le principali fonti a bassa

frequenza vi sono:

elettrodotti;

trasformatori di corrente;

elettrodomestici;

installazioni elettriche in generale.

Tra le fonti ad alta frequenza:

» forni a microonde;

e trasmettitori televisivi,
« telefoni cellulari;

e computer,

* sistemi radar.

Le sorgenti di Radiazioni lonizzanti sono invececlidi radioattivi, particelle
provenienti dal cosmo (raggi cosmici), e specippaecchiature radioterapiche (raggi X).
Mentre i raggi cosmici sono sempre naturali, le¢awe radioattive, cosi come i raggi X
possono avere origine naturale o artificiale. Faahicome la semplice presenza di tali fonti
e delle loro emissioni svolga un’azione di pressidiretta sul recettore ad esse sottoposto.

L’analisi dei potenziali impatti derivanti dall’gssizione a radiazioni puo e deve essere

divisa in due parti: una per descrivere gli effetlle Radiazioni Non lonizzanti e l'altra
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rivolta invece a quelle lonizzanti. Per quanto agla le Non lonizzanti risulta opportuno,
inoltre, distinguere tra effetti acuti ed effettionici: i primi possono manifestarsi come
immediata conseguenza all’esposizione, mentre arekqossono mostrare anche lunghi
periodi di latenza in conseguenza di esposiziodhamolto brevi.

Tra gli effetti acuti delle esposizioni alle bas$requenze sono state rilevate
conseguenze sul sistema visivo e sul sistema nergestrale, stimolazione dei tessuti
eccitabili, extrasistoli e fibrillazioni ventricala per le esposizioni alle alte frequenze si
sono riscontrate alterazioni del sistema immurotag delle funzioni neurali e
neuromuscolari, anomalie alla cornea ed al crigtallnonché ridotta produzione di
sperma; sono stati inoltre riportati effetti a lleedella sintesi della melatonina e della
fotosintesi clorofilliana.

Sugli effetti cronici, vista la loro natura proli#tica, mancano invece risultati chiari
ed incontrovertibili nonostante i numerosi studifegbiati sia attraverso indagini
epidemiologiche che attraverso studi su animali.

La maggiore preoccupazione riguardo alle Radiazidan lonizzanti e destata,
comunque, dalla loro possibile cancerogenicita.

Per quanto riguarda I'azione delle Radiazioni zaanti, va sottolineato come questa
sia dovuta alla cessione di energia da questecallale che compongono I'organismo
soggetto all’esposizione e come tale processo pessare diviso in due fasi: quella
iniziale e quella del danno biologico. Nella prim@ngono indotte nella materia vivente
alterazioni fisiche e fisico-chimiche che, colpendelle strutture biologiche, sono
all'origine della successiva fase del “danno biaofj che avra come bersaglio iniziale le
macromolecole biologiche. Tale danno pud provosaréa morte della cellula che una sua
modificazione. Il primo evento risulta grave soprdab nel caso in cui le cellule morte
siano in numero sufficientemente elevato da proseema compromissione funzionale
clinicamente apprezzabile in un tessuto o orgafffeftiedel secondo tipo sono invece
ancora piu gravi, proprio perché le cellule rimamgwive. In tale situazione, infatti, le
cellule modificate sono ancora in grado di riprailue possono dare luogo, dopo un
periodo di latenza di durata variabile, ad una coode di tipo neoplastico, se le
modificazioni sono avvenute a carico delle cellslematiche, o ad un danno nella
progenie, se sono state interessate le celluleigalim

Le risposte mitigative nei confronti delle fontichmpi elettromagnetici non ionizzanti
sono essenzialmente legate alla diminuzione dellenza degli impianti, anche se in

alcuni casi, come ad esempio nelle antenne radse lwa per generici impianti di
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trasmissione, si potrebbe anche procedere sullanegei@ del lobo di irraggiamento,
agendo cioé sulle sue componenti orizzontali eicadrt Per quanto riguarda le fonti
ionizzanti, le mitigazioni piu efficaci sono essmtmente di tipo localizzativo, tendendo
ad evitare zone con elementi ambientali particodsmt® sensibili o zone ad elevata

vulnerabilita intrinseca, quali zone residenziaree ospedaliere o stazioni di fauna

sensibile.

11.8 Paesaggio

Le informazioni richieste ai fini della caratter&zione della componente in oggetto

sono organizzate secondo il modello D.P.S.I.R.,edlmstrato in figura 30.

Rispaste
Determinanti Inserimento dell opera nel contesto
. ) o paesaggistico
Attivita estrattive ) y. i (soluziom architettoniche. compositive,
Trattamento e smaltimento nifiut cromatiche)
Servizi Mascheramento mediante uso di barriere

Attivita industriali

}I Impatti
Pressioni ff’
f Perdita di paesagg: fimiti ed apprezzati sul piano
Introduzione di elementi negativi sul piano estetico l,-'l esterico
Distruzions di elementi costitutivi f Trasformazione di passagg consolidati esistent:
del paesaggio I.'I Danm al patrimonio storico, culturale,

archeologico

b ) /

Stata /

Pregio e sensibilita della componente
dal punto di vista vistvo, storico-tipologico,
ecologico.

Figura 30 - Modello D.P.S.1.R. applicato alla compnte Paesaggio

L’approccio metodologico adottato per lo studid jpigesaggio individua i criteri e gli
obiettivi dell’analisi dello stato della componergedegli impatti generati dalle azioni
progettuali, che rappresentano le fonti di pressiagenti sul territorio. Secondo

I'accezione esteriorizzante del paesaggio, infatppssibile che, ove non venga alterato |l
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“quadro naturale”, non venga percepito un impaitewersa rilevante secondo I'accezione
ecologico-geografica. Ancora, grandi trasformazimwviolutive del paesaggio in termini
culturali e semiologici, ad esempio dati dall’abtbano dell’agricoltura in ambienti
collinari, possono essere percepiti come variaoitive in termini di ecologia del
paesaggio.

Un possibile metodo di analisi € quello dei valtirpermanenza storica del paesaggio.
L’obiettivo di questo approccio € di valutare com®a qualsiasi opera interferisca con il
grado di conservazione degli elementi caratteristed diversi tipi di paesaggio e, di
conseguenza, con il grado di permanenza dellaogjeldi paesaggio dell’area in cui si
inserisce il progetto.

Lo studio puo essere suddiviso in diverse fadirfFa Ciardini, 1986):

» definizione delle strutture storiche e delle unipidlogiche del paesaggio nell’area
di studio;

» classificazione delle unita paesistiche in baswml grado di permanenza e alla
loro sensibilita;

» valutazione delle interferenze del progetto propasin il grado di permanenza e la

sensibilita delle tipologie di paesaggio storico.

Dal punto di vista operativo, la definizione deB&rutture storiche e delle unita
tipologiche del paesaggio comporta lindividuaziodelle variazioni topografiche del
territorio nel tempo, attraverso la redazione di sarie di mappe in grado di rappresentare
I'evoluzione delle tipologie di paesaggio in pericdorici significativi. Alle tipologie
individuate vanno riferiti gli elementi del paesaggdierno (insediamenti abitativi,
colture, strade, etc.) distinti in elementi primasecondari.

Una volta individuate le tipologie di paesaggio atribuito ad esse gli elementi
primari e secondari, occorre valutare il grado dinservazione delle unita paesistiche;
guesto comporta l'individuazione del grado di conaeione degli elementi caratterizzanti
il paesaggio e, quindi, I'identificazione delle nifazhzioni subite nel tempo (costruzioni,
demolizioni, restauri, etc.).

Descritto lo stato del paesaggio (grado di permaae sensibilita), il passo successivo
comporta un’analisi dellopera in progetto, ai figii valutarne le pressioni sulla
componente in esame. In pratica, si tratta di ifleate le attivita e le azioni progettuali

che interferiscono sugli elementi primari e secondel paesaggio; I'impatto che risulta da
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tale interferenza sara tanto piu grave quanto omgleé il loro stato di conservazione e,
quindi, quanto maggiore € la sensibilita del pagsag

Possibili impatti negativi a carico della compoteetpaesaggio” sono:

- alterazione del paesaggio per lintroduzione di uiuelementi negativi, con
conseguente perdita di paesaggi fruiti ed appregabpiano estetico;

» perdita di tessuti paesaggistici culturalmente irtgoi;

e danni o rischi per il patrimonio storico, culturaéegcheologico;

« trasformazione di paesaggi consolidati esistenti;

» ulteriore artificializzazione di paesaggi gia defaty

» interferenze con le condizioni di fruizione del nrabnio storico-culturale

esistente.

Secondo quanto detto, I'individuazione delle fahtpressione sul paesaggio, ovvero le
fonti di alterazione del suo stato, e la quantiioae delle pressioni conseguenti, sono
ampiamente influenzate dall’approccio metodologi® culturale, ovvero dalle
formalizzazioni con cui il paesaggio viene desorith generale, tutta I'attivita antropica
(agricoltura, attivita estrattive, urbanizzazioe#;.) agisce come fonte di trasformazione
del paesaggio. Tuttavia, queste trasformazioni dideampi di attuazione molto differenti
in funzione della quantita di energia apportatd' esterno; inoltre, fasi di trasformazione
relativamente veloci si alternano a situazioni rdistormazione lenta o progressiva. La
persistenza per lunghi periodi di un determinatatostdel paesaggio, anche dopo
trasformazioni importanti, € un elemento che ridlaceercezione dell’esistenza attuale o
passata di fonti di pressione.

Esempi di fonti di pressione che agiscono sullaponente in oggetto sono:

e interventi che per localizzazione, dimensioni, #spermali siano potenzialmente
intrusivi, dotati di un elevato grado di visibilita

* interventi che per localizzazione, dimensioni, #spgermali siano in grado di
produrre ostruzioni di visuali paesaggistiche @igio;

e interventi che determinano alterazioni dei carattnnotativi del paesaggio

(attraverso la modificazione di singoli elemendeadla loro composizione);
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e interventi che distruggono elementi caratterizzaedi paesaggio o il loro tessuto
relazionale;

* interventi che alterano profondamente la morfolatghterritorio, quali ad esempio
sbancamenti per infrastrutture di trasporto, d#iestrattive, etc.;

* interventi di trasformazione dell’'uso del suoloasupie superfici, quali ad esempio

aeroporti, discariche, etc.

Tra le fonti di pressione e quindi di trasformamalel paesaggio va annoverata anche
la sospensione di attivita umane indotta dai camérsi della struttura socio-economica:
se dal punto di vista naturalistico I'abbandonol’agticoltura, ad esempio, puo essere
valutato positivamente, in quanto viene permessesgiicitarsi alla dinamica naturale
della vegetazione naturale, d'altro canto il pag&agpercepito e strutturato perde
rapidamente di qualita.

In alcune situazioni la perdita di componenti tastve del paesaggio, come pascoli o
prati in contesti boscati, & valutabile in ternmeigativi non solo dal lato paesaggistico, ma
anche dal punto di vista ecologico, a causa del weeno di variabilita neglhabitat

Per guanto concerne le risposte, € necessariegesy misure di mitigazione per
ridurre 'impatto sulla componente in esame. Insprea di piu alternative localizzative e
preferibile evitare la realizzazione dell'operaairee ad elevata sensibilita intrinseca (aree
di particolare pregio dal punto di vista paesagm$t Possibili misure di mitigazione piu
strettamente riferite alle modalita di realizza®atell'opera riguardano il suo inserimento
nel contesto paesaggistico mediante soluzioni @ttbiniche, compositive e cromatiche, in
accordo con quelle prevalenti all'interno dell’angstretta e vasta di intervento, oppure
mediante barriere, quali ad esempio barriere adyqgrer mascherare I'opera e ridurne la
visibilita da diversi punti di vista

Misure di compensazione a vantaggio della compenpaesaggio possono prevedere
anche il ripristino di contesti paesaggistici degio e il restauro di elementi danneggiati di

valore storico-culturale.

11.9 Rifiuti

Le informazioni richieste ai fini della caratter&zione della componente Vegetazione

e Flora sono organizzate secondo il modello D.FRRScome illustrato in figura 31.
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Risposte

D eterminanti
Regolamentazione attivita produzione, riuse, riciclaggio e recupero

Processi energetici e industriali Controllo qualitak N

Produzione di beni che diventano rifiuti -+ Politiche di protezione
Attivita agricole e zootecriche Gestione integrata rifiuti
...... Bonifiche
Attivita di monitoraggio \
Impatti
Pressioni Minac.ce alla salute umana
Effetti sulla qualita della vita
Lisciviazione di nutrienti e composti tossici dalle discariche Incidenti sanitari gravi
Oceupazione suolo Generazione rifiuti pericolosi
Ernissioni in aria da inceneritori Esaurimento risorse naturali
Rafiuti secondart da stabiliments di riciclaggio Perdita paesaggio

Rifiuti da processi industriali

______ — /'
Clima
Qualita suoli
Qualitd acque
Qualita aria

Paesaggio
Aumento quantita rifiuti tossict
Baturazione discariche esistenti

Figura 31 - Modello D.P.S.1.R. applicato alla comente Paesaggio

L’efficienza nell’'uso delle risorse all’interno deleconomie europee sta migliorando.
La produzione totale dei rifiuti sembra essersbititzata all'interno dei Paesi membri,
grazie, probabilmente, alla diminuzione di produeioda processi industriali e da
estrazione di minerali e ad una maggiore importezidi risorse e materie prime da Paesi
non appartenenti alla Comunita Europea, oltre chera riduzione della attivita estrattiva
negli stessi Paesi membri. Tuttavia, la crescitamessiva del volume produttivo eccede
largamente gli effetti positivi indotti dalla mighata efficienza dei processi produttivi, al
punto che non si osserva ancora una riduzionelorerassoluto nell'uso delle risorse. Al
contrario, la crescita economica e il cambiamentd @bnsumi hanno portato ad un
aumento della produzione dei rifiuti urbani e déuti da imballaggio. Inoltre, la discarica
rimane a oggi uno dei sistemi di smaltimento pifiudi in Europa, anche se molti Paesi

stanno spostando la gestione dei rifiuti semprevpigo il riciclo.
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La lista degli indicatori necessari alla descriEalella tematica sui rifiuti e il flusso di
materiali e divisa in tre parti fondamentali, cémte a tre generiche domande di

informazione:

1. Stiamo riducendo l'uso totale delle risorse e lanssguente pressione
sull’ambiente, diminuendo la generazione dei nifiut
2. Stiamo prevenendo la produzione dei rifiuti?

3. Stiamo gestendo i nostri rifiuti in modo sosteraBil

A gueste domande si puo rispondere individuand@atori che misurino le grandezze
differenziate tra i tre grandi sottotemi riferiti gfiuti: I'uso efficace delle risorse, la
prevenzione nella produzione e pericolosita deutrife lo smaltimento sostenibile dei
rifiuti. In ognuna di queste sottotematiche si oss individuare gruppi di indicatori,
specificati all'interno dello schema D.P.S.I.R.gdtefiniscono unatoryline per il nostro
sistema Paese.

Per quanto riguarda lo stato, si deve sottolineaes nella definizione dello schema
D.P.S.ILR., la descrizione dei cambiamenti deliicsdell’ambiente deve essere ricercata
nei cambiamenti intervenuti. Infatti, per i rifiuton si puo definire lo stato, ma si puo solo
far riferimento a cambiamenti nello stato delle pomenti ambientali che subiscono la
pressione da parte della produzione dei rifiutekadoro gestione.

Uno degli obiettivi da raggiungere per avviarsiseeun effettivo sviluppo sostenibile &
qguello della dematerializzazione dell’economia, piecisamente la riduzione dell'uso
delle risorse, disaccoppiando cioé la crescita etica dal loro uso e dalla conseguente
produzione dei rifiuti.

| fattori che influenzano I'efficienza nell’'uso lteerisorse, che possono quindi essere
descritti come determinanti delle pressioni sulkgemte, comprendono l'efficienza stessa
dei processi di produzione, I'innovazione tecnatagiil cambiamento degli schemi di
consumo, il riuso o la sostituzione delle risorskzaate nei processi produttivi industriali.

Osservando il Paese da una prospettiva di sistegrd, nuovo flusso di materiale
introdotto nel proprio sviluppo economico portawadflusso in uscita, generalmente con
collocazione e composizione diverse tanto da predur ogni caso una pressione nociva
sull’'ambiente, includendo tra queste anche la prmohe dei rifiuti. | rifiuti producono,

quindi, per definizione, una pressione sull’ambéent
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Un modo per monitorare 'andamento nella richigstale di risorse in un sistema
economico, considerando anche le “risorse nascagtali le merci importate da Paesi
stranieri, e ilTotal Material Requirement§T.M.R.), cioé la quantita totale di materia
richiesta per lo sviluppo di un’economia nazion&eesta esercita una generica pressione
sull’ambiente. Le pressioni specifiche devono irvessere descritte con indicatori legati
ai problemi ambientali propri delle diverse matriquali aria (emissione di gas serra),
suolo (occupazione del suolo), acqua (uso di tatega).

Il principio di prevenzione permea tutte le palite europee ispirate alla protezione
dell’ambiente e alla salvaguardia della salute tan#ém particolare, per i rifiuti I'obiettivo
principale della strategia europea € la prevenziwia quantita e del volume dei rifiuti
prodotti, unita alla minimizzazione del contenutsaostanze pericolose e alla conseguente
diminuzione della quantita di rifiuti pericolosiqaotti. Alcuni flussi di rifiuti ben definiti -
quali i rifiuti urbani, gli imballaggi, le pile eel batterie, gli oli usati, i fanghi, i rifiuti
pericolosi, i rifiuti industriali e i rifiuti da cstruzione e demolizione, i veicoli fuori uso e i
rifiuti elettrici ed elettronici - sono sotto costa verifica della Comunita Europea, che ha
posto in atto delle politiche specifiche di osseiwae, riciclo e diminuzione della
produzione, attraverso specifiche direttive. L'@gagione di solo alcuni di questi flussi ha
iniziato a mostrare un disaccoppiamento tra la fpaxuzione e la crescita produttiva del
settore economico corrispondente.

Grande responsabilita € a carico dell'industr@iaviene chiesto di dare forte impulso
a una diversa progettazione dei prodotti, al fineer conto di tutta la catena di consumo.

Gli obiettivi di una gestione sostenibile deiutfigenerati sono:

I rifiuti non devono essere pericolosi 0 devonospregare rischi molto bassi per

I'ambiente e la salute dell’'uomo;

* la maggior parte dei rifiuti deve essere reintrtaaotel ciclo economico mediante
riciclo, oppure ritornare nellambiente (comedbmpost in modo utile o non
pericoloso;

» le quantita che devono essere smaltite in modamitigb devono essere ridotte al
minimo, distrutte o messe in discarica in modo dannoso per la salute umana;

» deve essere applicato il principio di prossimigx, gui il rifiuto deve essere trattato

o smaltito vicino al posto in cui e stato prodotto.
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L’insieme di tutti questi obiettivi pu0 essere ntorato attraverso indicatori che
misurano: la quantita totale di rifiuti che vengogestiti e differenziati nelle diverse
operazioni di recupero e smaltimento; gli impatthbéentali associati alle diverse
operazioni; i movimenti transfrontalieri di rifigtia gestione dei rifiuti. Le sostanze
pericolose contenute nei prodotti sono un’indicagiael possibile impatto o pressione
sullambiente di questi ultimi, determinando le guitd per un’efficace gestione del

conseguente rifiuto, al fine di evitare un pericetensivo per I'ambiente.
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12. La selezione, lo sviluppo, il popolamento e la

spazializzazione degli indicatori

In ambito comunitario, il principale strumento dlivulgazione delle informazioni di
carattere ambientale e rappresentata&i@ort ambientali che costituiscono l'atto finale di
un complesso e articolato processo quale € I'azonescitiva dell’ambiente. teport, la
cui struttura € fondata sull’'uso degli indicatorindici (aggregazione di piu indicatori) di
tipo ambientale, permette di individuare le emergea le criticita ambientali sulle quali
concentrare le politiche strutturali di risanameatorevenzione: esso rappresenta un punto
di riferimento per tutti coloro (cittadini, istitudi ricerca, Amministrazioni pubbliche,
privati, etc.) che vogliano conoscere il territoimocui vivono o vogliono attivarsi al fine di
migliorare la qualita dell’ambiente.

Come gia accennato in precedenza, l'uso deglicaidii consente molteplici

applicazioni:

= rende piu veloce la trasmissione delle informazidni quanto la semplifica
rendendola di facile comprensione per tutti i sagdeittadini, tecnici, decisori
politici, etc.);

= rende possibile I'analisi di situazioni ambient@mplesse, riducendo il numero di
misure e parametri che normalmente sarebbero reecess fornire una “esatta”
visione della situazione in esame;

= permette di realizzare modelli previsionali perifiegire I'efficacia di possibili
azioni in situazioni di criticita.

Gli indicatori utilizzabili per la costruzione dinueport ambientale possono essere

suddivisi in tre tipologie:

* indicatori fissati dalla normativa di settore;
* indicatori “ideali”, cioe quelli integrati che ogranalista e tecnico ambientali

vorrebbe utilizzare;

! La produzione dieport a carattere ambientale si & notevolmente increareert diversificata negli ultimi
dieci anni, dando luogo alla realizzazione di rafipdi vario tipo: da dettagliati sommari e compend
statistici a rapporti sullo stato del’ambiente pilescrittivi, etc. L'aspetto negativo di questo idap
incremento € rappresentato dalla diversita dei checui stessi in termini di contenuti, di frequerdia
pubblicazione e, soprattutto, di formato che spesnde difficile il confronto delle informazioni.
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» indicatori effettivamente disponibili perché giaealti, 0 calcolati e archiviati in

sistemi informativi, oppure gia presentati in piaeti relazioni ambientali.

Ai fini del seguente lavoro & parso opportunotg@o, procedere in primo luogo alla
verifica degli indicatori fissati dalla normativantérnazionale, europea e nazionale
elaborati per misurare e quantificare lo sviluppstenibile in diversi ambiti territoriali; in
secondo luogo, ci si & preoccupati di consideraohe gli indicatori “ideali”, che mirano a
rappresentare in maniera ottimale l'insieme dedementi e delle relazioni che
caratterizzano un qualsiasi tema o fenomeno andenimettendolo in relazione con
I'insieme delle politiche esercitate verso di et esempio, gli indicatori elaborati nelle
catene D.P.S.I.R. complete per ogni componenteeantdle precedentemente individuata).
In ultima battuta, si & proceduto alla verifica lé@glicatori gia sviluppati ed utilizzati nei

vari report ambientali (nazionali, comunitari, internazionaiprogetti indicati in tabella 8.

Tabella 8 1. egendadei documenti analizzati per la selezione deglicatbri di interesse.

n° Documenti/Progetti

ProgettoMurbandy/Moland “Towards an urban atlas”, Environmental issue repaf 3Q EEA, 2002
IAnnuario dei dati ambientali 2002, 2003, 2004, 200%\T.

ISSI Rapporto finale indicatori. “Indicatori per lo fydpo sostenibile in Italia”.

Lista di indicatori della sostenibilita locale i#i#ati daAgenda21l.

WWEF ltalia “Libro Rosso degli Habitat in Italia della Rete thiga 2000".

“Linee guida per la valutazione ambientale strat@@/AS)” (Fondi strutturati 2000-2006)

Indicatori di “contesto chiave” realizzati nell’artd del progetto “Informazione statistica terriglg ¢
settoriale per le politiche strutturali 2001-20@&II'ISTAT .

Rapporto tecnic EEA core sefof indicators” (Aprile 2003).

“Key environmental indicators” pubblicato nel 2001 dal Direttorato ambientale '@ CD
(Organisation for Economic Co-operation and Deveafemt).

10 [EUROSTAT “Indicatori strutturali”.

11 Del. CIPE n. 57/2002 “Strategia d'azione ambientale pevilogpo sostenibile in Italia”.

12 [ESPON*“European Spatial Planning Observation Network”.

13 |SPESP"Study Programme on European Spatial Planning 19989”.

14 |ECI “European Common Indicators”.

15 Core set CTN - TES“Indicatori e _indici sullo stato di qualita ambtate dell’area costiera”. Doss
sullo stato di qualita dell'area costiera.

16 |Core set CTN — TES"Sviluppo d’'indicatori per I'uso del territorio”.
17 CTN - ,_?:CE Progetto “La disaggregazione a livellaopinciale dell'inventario nazionale d¢
emissioni”.

18 WHO “World Health Organisation. Sustainable developmantl health environment”

19 ARPA Piem_onte “Sostenibilita ambientale dello sviluppo. Tecnickeprocedure di valutazione
impatto ambientale”.

20 ARPA Emilia Romagna e Dipartimenti sanita pubblicaProgetto‘Pressioni ambientali e balneabi
ambientale”.

21 |POR Sardegna 2000 — 200Analisi ambientale aree PIT

© |00 N O~ |WN|F
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Si analizzano, quindi, quali degli indicatori starealmente utilizzabili e popolabili nel
tempo: vengono scelti unicamente gli indicatori per i qugl ha disponibilitd di dati
relativamente ad una serie storica sufficientemeideificativa e ad una distribuzione
territoriale ottimale per gli obiettivi da consegui Ciascun indicatore selezionato deve
avere un peso rilevante e comparabile dal puntastia degli obiettivi della sostenibilita
ambientale.

Il risultato di questo processo di analisi esandi indicatoriselezionati perché ritenuti
utili per valutare la sostenibilita ambientale delflifferenti macro-tipologie di aree
omogenee individuate e, allo stesso tempo, perimadre I'attivita di monitoraggio sulle
aree omogenee mediante I'applicazione del modeo®I.R..

Alcuni dati potranno sembrare ridondanti, ma irsfa modo sara possibile mostrare
gli stessi aspetti della sostenibilita ambientalaliazando dati di qualita diversa.

Il risultato finale e sintetizzato in una tabg[labella 9) che riporta:

1. gli indicatori scelti per categoria di appartenenma funzione del modello
D.P.S.I.R. e per tematica,

2. l'unita di misura;

3. la distribuzione spaziale e la “serie storica” deglicatori;

4. le componenti ambientali (A Atmosfera; 2= Ambiente Idrico; 3= Litosfera; 4=
Vegetazione e Flora; SFauna; 6 Rumore e Vibrazioni; # Radiazioni lonizzanti
e Non lonizzanti; & Paesaggio e 9Rifiuti) che I'indicatore va ad interessare;

5. le macro-tipologie di aree omogenee che l'indicatoa ad interessare €lurbane
e artificiali; 2= prevalentemente urbane e artificiali: 8mide; 4= umide costiere;
5= umide montane; 6 montane; % costiere; & altre);

6. il targetspaziale e/o temporale da associare all’indicatore

Partendo dagli indicatori popolati e d@rget selezionati, si € creato un sistema
informativo capace di gestire questo complessodigticolazione e combinazione di dati
statistici. Il sistema informativo poggia su databaseche contiene tutti i dati numerici e
le serie storiche utilizzate per la costruzione lideglicatori. Tale sistema non €& un
semplice contenitore di numeri predefiniti sullssdali parametri invariabilmente fissati,
ma € un sistema aperto che, attraverso un’intédamuloquiale, pud essere interrogato
consentendo, ad esempio, di variare in tempo rglalebiettivi ed i tempi di ciascun

indicatore in ciascun livello, di cambiare I'annbrderimento deitarget di aggiungere o
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togliere nuovi indicatori, di eseguire gli studi sknsibilita del sistema alla variazione di
gualsiasi parametro.

La scelta degli indicatori, inoltre, non pud essepnsiderato un evento distinto e
indipendente dalla selezione dei relatasiget In tal senso, I'insieme degli indicatori e dei
target rappresenta il principale risultato del processoeliborazione di una visione
condivisa di sostenibilita ambientale per le difai tipologie di aree omogenee in Italia.
Associare un indicatore ad sarget definito come obiettivo e tempo, collega il caae
di sostenibilita alla misura del cammino da fateurlen sforzo) per raggiungere
I'obiettivo. Tali cammini si sommano, come lo sforzichiesto, man mano che nel
percorso della sostenibilita si inseriscono altagessi e quindi altri indicatori.

Nel presente lavoro, la complessa e difficile defone dei target risponde,
innanzitutto, agli obblighi derivanti dalla normadivigente, laddove esistenti. In assenza
di tali vincoli, si & tenuto conto delle indicaziozontenute nei principali documenti di
riferimento prodotti ad ogni livello, come ad esemp Piano di Azione Ambientale del
Summit mondiale ONU di Johannesburg, il sistemaatario delle strategie di Lisbona
e Goteborg e del VI Piano di Azione Ambientale, ungpla Strategia Italiana di Azione
Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile. Nei casicin i target non sono predefiniti o
delimitati da obblighi si & proceduto a fissareomgimamente obiettivi e tempi. A tal fine,
vanno presi in considerazione il concetto baseskienibilita ed i principi che lo regolano,
affinché sia possibile valutaraarget da raggiungere in funzione dello stato dell’amtegen
nazionale, dell@arrying capacitydelle aree omogenee, dei tempi necessari e dii Ses
invece, esistono indici@argetsimilari in altri Paesi o regioni, ovviamente naiobligatori,

e opportuno considerarli e valutare le ragioni tlaano indotto le altre comunita ad
operare tali scelte. Di conseguenza, € opportuhioraee i propritarget Il riferimento ai
limiti va naturalmente articolato in maniera fldsk e ragionata, se necessario graduando
gli impegni, se possibile anticipando le scadenaddirittura modificando targetin senso
migliorativo.

In considerazione dell’'obiettivo finale, cioé lafishizione di un indicatore/indice
sintetico che fosse in grado di definire e monit®nael tempo lo stato della sostenibilita
ambientale delle varie macro-tipologie di aree oemzge, € parso opportuno inserire tra i
descrittori delle aree omogenee i limiti amminigacomunali, per il popolamento di
alcuni indicatori la cui distribuzione spaziale niomsse ottenibile con maggiore dettaglio.
La scelta si € dimostrata in molti casi adeguatnché, durante le prime fasi di

popolamento degli indicatori, siano emerse dift@otelativamente al reperimento di
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alcuni dati necessari al dettaglio comunale, inntuageneralmente acquisiti dalle
Amministrazioni competenti con dettaglio provineial regionale.

Per quanto riguarda la distribuzione temporaleede, si € cercato di costruire per |l
popolamento degli indicatori una “serie storicaaqto piu estesa possibile, nello specifico
gli anni 2000 - 2005. Nella fase di popolamentappaon € stato sempre possibile riferire
i dati agli anni prescelti ed é stato necessatfiettefare delle elaborazione e stime per il
periodo mancante partendo dai dati e dagli anpioaioili.

Nei paragrafi successivi si riportano le schedéessiche sviluppate per ogni indicatore

contenenti:

* la categoria di appartenenza in funzione del mod&IlP.S.I.R. e il codice
progressivo di riferimento secondo la Tabella 9aadte anche la categoria;

» latematica individuata ed il nome dell'indicatore;

* | metadati dell'indicatore (descrizione, scopo, teowiti, copertura spaziale e
temporale);

» il popolamento dell'indicatore (note esplicativenormazioni sui dati);

» targete riferimenti normativi.
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Tabella 9 — Isetindicatori scelti per la valutazione della sodtdita ambientale delle aree omogenee

Distribuzione Componente
DPSIR Tematica Nome Indicatore Unita misura Spaziale Serie storica Fonte Dati Ambientale Target
P Interessata
1995, 1996, Valore minimo assoluto
1997, 1998, UNIONCAMERE, 1,2,3,4,5 della serie storica a livellp
D1 Economia P.I.L. pro-capite Euro/abitante Regione 1999, 2000,| ISTAT, SISREG, 6 7 8 9 ' regionale (10.843
2001, 2002, EUROSTAT 1O D bitants \
2003 )
1996, 1997, Valore minimo assoluto
Popolazione (residenti e 1998, 1999, 12345 della serie storica a livellp
D2 P I Pressione turistica rispetto superficie Numero posti letto attivita ricettive/kmq Comune| 2000, 2001, ISTAT U comunale (O Numero posti
turisti) 6,8,9 T
2002, 2003, letto attivita
2004 ricettive/kmq).
1996, 1997, Valore minimo asso_luto
della serie storica a livellp
Popolazione (residenti e . L T 1998, 1999, 1.2.3.4,5 comunale (0 Numero posti
D3 e Intensita turistica Numero posti letto attivita ricettive/abitanti résnti*1000 Comune 2000, 2001, ISTAT v o L b
turisti) 6,8,9 letto attivita
2002, 2003, L o
2004 ncgtuve/_abltanu
residenti*1000).
1999, 2000, deli seie storica a velly
D4 Popolaztllcj)ﬂstigre&dentl ®| Densita popolazione residente Residenti/kmq Comune ggg; 338421 ISTAT 1’62’73’84,95’ comunale
2605 ' T (1,02765321375187
Residenti/kmq).
2000, 2001, -
2002 2003 Valore minimo assoluto
D5 Agricoltura e Allevamento| Superficie agricola utilizzata (S.A.U.) % Comune 2004’ 2005’ ISTAT 2,3,4,5,8 della serie storica a livellp
. ' comunale (0 %).
2006
2000, 2001, Valore minimo assoluto
. . . . o . . 2002, 2003, della serie storica a livellp
D6 Agricoltura e Allevamento| Carico organico potenziale Abitanti equivalenti/lkmq Comune 2004, 2005, ISTAT 1,2,3,9 comunale (0 Abitanti
2006 equivalenti/lkmaq).
Valore minimo re assolutp
2001, 2002, della serie storica a livellp
D7 Silvicultura Incidenza settore forestale Numero addetti unita locali/ha sup. forestale*1000 Regione 2003, 2004, ISTAT 1,3,4,5,8 regionale (0 Numero
2005 addetti unita locali/ha sup.
forestale*1000).
2000, 200L della sere storca a ivell
D8 Industria Impianti di produzione di energia Numero unita locali/lkmq Comune | 2002, 2003, ISTAT 1,2,6,7,8,9
comunale (0 Numero
2004 s ;
unita locali/kmq) .
1996, 1997, .
Valore minimo assoluto
1998, 1999, 1,2,3,4,5 della serie storica a livellp
D9 Servizi (turismo e trasporti) Uso suolo per attivita turistica Numero attivita ricettive/kmq Comune | 2000, 2001, ISTAT P
6,8,9 comunale (O Numero
2002, 2003, attivita ricettive/kma)
2004 @-
Valore minimo assoluto
2000, 2001, ACI ISTAT della serie storica a livellp
D10 | Servizi (turismo e trasporti) Consistenza flotta veicolare Numero veicoli/abitante Comune | 2002, 2003, ISFéRT MILI' 1,2,4,5,6 comunale
2004, 2005 ' (0,00058823529411764Y7
Numero veicoli/abitante)
ISTAT, Ministero Valore minimo assoluto
Consumo di materiall 2001, 2002, P°"}frzest3ﬁr§°'e* della Se:'eegf;‘;gf;a a livellp
(legno, gh_@a, ha tagliate/ha superficie forestale Regiong 2003, 2004, alimentari, Corpo 1,2,3,4,5,8§ (0,000630494025938837
combustibili...) 2005 : s
Forestale dello ha tagliate/ha superficie
Stato forestale).
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ISTAT, Ministero
Politiche agricole,

Valore minimo assoluto
della serie storica a livellp

Consumo di materiali s . : 2001, 2002, forestali e 1,2,3,4,5 regionale
(legno, _ghl_a|a, m/ha superficie forestale Regione | 2003, 2004, alimentari, Corpo 8.9 (0,171237792530695
combustibili....) 2005 3 S
Forestale dello m®/ha superficie
Stato forestale).
Targetpari al riduzione
del 50% entro il 2025
nell’ uso di prodotti
2000, 2001, chimici in agricoltura
Produzione di inquinanti Quintali/lkmq Provincia 2002, 2003, ISTAT 2,3,4,9 sulla base del valore
2004, 2005 minimo assoluto della
serie storica disponibile
(0,689
Quintali/kmq al 2025).
Valore minimo assoluto
2001, 2002, APAT (Rapporto | , , ¢ o o della S‘E,rr'gvsl;‘ggz a livellp
Produzione di rifiuti Kg/abitante residente Provincia 200238025004, rifiuti) (7,77_9778708_95974
Kg/abitante residente).
Targetproposto nella
comunicazione della
Commissione Europea pgr
il VI Programma
d’Azione Ambientale, parii
. o I 2002, 2003,| APAT (Rapporto a —50% di Rifiuti Urbani
Produzione di rifiuti Tonnellate/kmq Provincia 2004, 2005 rifiuti) 1,2,6,8,9 smaltiti in discarical
2050 rispetto al valore
minimo assoluto della
serie storica a livello
provinciale (0,0812
Tonnellate/kmq al 2050)
2000, 2001, Il criterio che porta alla
. L . - . o 2002, 2003, scelta detargeté legato
Produzione di inquinanti Milligrammi/kmq Provincia 2004, 2005, APAT 1,2,3,4,5 al buon senso (0
2006 Milligrammi/kmq).
2000, 2001, Il criterio che porta alla
. S . - . N 2002, 2003, scelta detargete legato
Produzione di inquinanti Milligrammi/kmq Provincia 2004, 2005, APAT 1,2,3,4,5 al buon senso (0
2006 Milligrammi/kmq).
2000, 2001, Il criterio che porta alla
. S . - . N 2002, 2003, scelta detargete legato
Produzione di inquinanti Milligrammi/kmq Provincia 2004, 2005, APAT 1,2,3,4,5 al buon senso (0
2006 Milligrammi/kmq).
Il criterio che porta alla
scelta detargeté legato,
al buon senso e alla
Alpi _ ponservazio_ne e glla.
Effetti dei cambiamenti Occidentali 1999, 2000,| APAT, Comitato difesa dei ghiacciai. Si
S1 L Variazione fronti glaciali % .| 2001, 2002, Glaciologico 1,2 pone come obiettivo il
climatici Centrali e ; X
Orientali 2003 Italiano m_aqtenlmentq della_\ _
stabilita dei fronti glaciali
rispetto al 1999
(variazione fronti glaciali
pari a 0%).
ISTAT, Ministero Il criterio che porta alla
2001, 2002, | Politiche agricole, 12345 scelta detargeté legato,
S2 Foreste Indice boscosita % Regione 2003, 2004, forestali e ’ 8 9 T al buon senso e alla
2005 alimentari, Corpo ' conservazione e alla

Forestale dello

difesa del patrimonio
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Stato forestale. Si pone com
obiettivo un aumento
minimo del 4% di
superficie forestale al
2015 (il 4% corrisponde
all'aumento medio
decennale dell'ltalia a
partire dal 1948) rispettq
al valore massimo
assoluto della serie stori¢
(55,3240752 % al 2015)|
Elaborazioni Target fissato dalla
APAT su dati normativa di riferimento ¢
SI.DI.MAR prevede che sia raggiunt
Stazione di 2001, 2002, I\}Iini.sterol uno Stato trofico delle
S3 Qualita dei corpi idrici | TRIX (indice trofico) Valore misura 2003, 2004, dellambiente e 2,4,5,9 acque marino/costiere
2005, 2006 della tutela del buono per tutti le stazioni
territorio e del di campionamento il 201
mare (valore pari a 2 entro il
2015).
Elaborazioni
APAT su dati o
SI.DI.MAR Il criterio che pgrta alla
Stazione di 2001, 2002, I\}Iini.sterol scelta detargete legato
S4 Qualita dei corpi idrici | Carico PCB nei sedimenti Microgrammi per Kg di peso secco . 2003, 2004, \ . 2,4,5,9 al buon senso (0
misura dell'ambiente e . . .
2005, 2006 della tutela del Microgrammi per Kg di
territorio e del peso secco).
mare
Elaborazioni
APAT su dati o
S| DIL.MAR Il criterio che pgrta alla
Stazione di 2001, 2002, I\)Iini.sterO. scelta detargeté legato
S5 Qualita dei corpi idrici | Carico IPA nei sedimenti Milligrammi per Kg di peso secco . 2003, 2004, ) : 2,4,5,9 al buon senso (0
misura dell'ambiente e -~ ; .
2005, 2006 della tutela del Milligrammi per Kg di
territorio e del peso secco).
mare
Valore minimo assoluto
della serie storica a livell
S6 Gestione dei rifiuti Discariche di rifiuti urbani Numero/kmq Provincia 22%%3 22%%3; APAT L g g g S provinciale
! T (0,00020325864255748
Numero/kmq).
Normativa, nazionale
(DPR 470/82) ed europe
1993. 1995 (Direttiva 1976/160/CE),
1997’ 1999’ prevede che tutte le acql
11 Perdita di acqua, territorio,COste non balneabili per inquinamento % Regione 2000, 2001, ISTAT, Ministero 2,4,5,8 dﬁsgél:;%i;l:l ?ealztias?tzilgir
foreste e biodiversita P q 0 9 2002, 2003, della salute T . L 1req
2004, 2005 |d0n_e|ta_\ previsti per leggs
2(506 ' Quindi, I'obiettivo deve
necessariamente essereg i
100% di coste in cui sia
garantita la balneabilita.
Il criterio che porta alla
scelta detargete legato
2001. 2002 ISTAT, Ministero al buon senso e alla
12 Perdita di acqua, territorio,Su erficie forestale percorsa da incendi % Regione 2003, 2004’ politiche agricole, 1,3,4,5,8,9 conservazione e alla
foreste e biodiversita P P 0 9 20’05 ' alimentari e T T difesa del patrimonio
forestali boschivo nazionale dagl
incendi (Legge
353/2000): 0% di
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superficie forestale
percorsa da incendi.
Il criterio che porta alla
scelta detargeté legato
al buon senso e alla
ISTAT, Ministero conservazione e alla
13 Perdita di acqua, territorio, Dimensione media incendi Numero incendi/ha superficie forestale Regione gggé 388421 politiche agricole, 1,3,4,58,9 difesa del patrimonio
foreste e biodiversita P 9 2605 ' alimentari e T T boschivo nazionale dagl
forestali incendi (Legge
353/2000): dimensione
media degli incendi pari a
0.
Aumento del 50% del
1995, 1996, numero di centraline di
1997, 1998, rilevamento della qualitg
. . N . 1999, 2000, dell'aria rispetto valore
R1 Qualita dell’aria Centraline rilevamento qualita area Numero Comune 2001, 2002, APAT 1 massimo assoluto della
2003, 2004, serie storica a livello
2005, 2006 comunale per il 2010 (48
centraline al 2010).
R2 Qua_hta ar_nb|_ent_ale di Certificazioni ambientali 1ISO14001 Numero/aziende Regione 2001, 2002, SINCERT 1,23 4,5, regionale
organizzazioni e imprese 2003, 2004, 6,7,8,9
(67,3181324647123
2005, 2006 .
Numero/aziende).
2000, 200L della sere storca a el
R3 Qua_hta amb|_en§ale di Certificazioni ambientali EMAS Numero/aziende Regione 2002, 200, SINCERT 12,3 45 regionale
organizzazioni e imprese, 2004, 2005, 6,7,8,9
(23,8870792616721
2006 .
Numero/aziende).
Obiettivo fissato dal
2001, 2002, D.Lgs 22/97 per il 15%
R4 Gestione dei rifiuti Rifiuti urbani raccolti in maniera differenziata | % Provincia 2003, 2004, APAT 1,2,6,8,9 entro il 1999; 25% entro |l
2005 2001; 35% entro il 2003
45% entro 2005 (stima)
Tenendo conto della
1999, 2000, - Legge 394/91 (Legge
Biodiversita: aree naturali . . . 2001, 2002, APA,T’ M|_n|stero Quadro sulle Aree
R5 Presenza di aree naturali protette % Regione dellambiente e | 1, 2, 3, 4, 5, § . .
protette 2003, 2004, tutela del territorio Protette) si stabilisce un
2005, 2006 targetpari a 1 (100% are
naturali protette).

[}
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12.1 Gli Indicatori di Determinante

INDICATORE DI

DETERMINANTE D1

Tematica

Economia

Nome Indicatore

P.I.L. pro-capite

Target e riferimenti
normativi

Valore minimo assoluto della serie storica a liv
regionale pari a 10.843 Euro/abitante.

bllo

Descrizione Indicatore

Indicatore utilizzato internazionalmente che consente di

rilevare il valore complessivo dei beni e servizi fir
prodotti all'interno di un Paese in un certo intervallg
tempo (solitamente I'anno).

nali
) di

Scopo Indicatore

Avere una visione completa della ricchezza prodotta i
Paese.

n un

Contenuti Indicatore

Consumo + Investimenti + Spesa Pubblica + (Esportal
- Importazioni).

zioni

Distribuzione Spaziale

1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 200

3

E,

Dati disponibili per Regione (Fonte: UNIONCAMER
Distribuzione Temporale [ISTITUTO  TAGLIACARNE, ISTAT, SISREG
EUROSTAT).
Unita di Misura Euro.

Note

Il P.I.L. pro-capitee una semplice media derivante d
sommatoria del valore di tutti i beni e servizi prodotti in
Paese destinato alla vendita diviso per il numero
abitanti. Qualsiasi tipo di produzione di beni vig
computata sempre come attivo, anche se procura p
rilevanti in termini di distruzione di risorse naturali n
rinnovabili o di costi sociali. Il P.I.L. tratta tutte
transazioni come positive, cosicché ne entrano a far g
danni provocati dai crimini, dallinquinamento, d3
catastrofi naturali. In questo modo il P.l.L. non
distinzione tra le attivita che contribuiscono al beness

alla
un
legli
bne
assivi
on
le
arte i
lle
fa
ere e

guelle che lo diminuiscono.

INDICATORE DI

DETERMINANTE D2

Tematica

Popolazione(residenti e turisti)

Nome Indicatore

Pressione turistica rispetto alla superficie

Target e riferimenti
normativi

L’indicatore non ha riferimenti diretti con specif
elementi normativi. Tuttavia, € possibile prendere
considerazione l&Direttiva 95/97/CE del 23/11/9%he
impone l'obbligo ai Paesi della Comunita Europes
fornire informazioni in materia di turismo, precisand
tempi e la tipologia dei dat la Legge 135/01Riforma

della legislazione nazionale del turismo3i stabilisce

cometargetil valore minimo assoluto della serie storig
livello comunale pari a 0 Numero posti letto atti
ricettive/kmq.

ci

L di
O i

174

aa
ita
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Descrizione Indicatore

Indicatore che consente di rilevare il carico eserc
dall'attivita turistica sulle aree omogenee, quantificang
capacita ricettiva degli esercizi alberghieri e dellatsire
complementari presenti sul territorio.

tato
ola

Scopo Indicatore

Avere una visione completa del carico turistico g
gualita delle zone omogenee soprattutto nei periog
vacanza e di massimo afflusso di turisti.

ulla
di di

Contenuti Indicatore

Capacita ricettiva degli esercizi turistici su Kmg
superficie comunale. L'indicatore riporta le princig
informazioni concernenti l'offerta turistica prendendqg
esame la capacita degli esercizi ricettivi in termiin
numero di posti letto.

di
ali
in

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Comune (Fonte: ISTAT).

Distribuzione Temporale

1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 200

Unita di Misura

Numero posti letto attivita ricettive/kmaq.

Note

L’indicatore e stato elaborato con dati ISTAT in bas
numero totale di posti letto appartenenti agli ese
ricettivi ed alla superficie comunale (kmq). Gli eser
ricettivi sono suddivisi in complementari (comprend
campeggi e villaggi turistici, alloggi in affitto gestiti
maniera imprenditoriale, alloggi agro turistibed and
breakfast, altri esercizi) e alberghieri (comprendono

e al
rcizi
cizi
DNO
in

gli

alberghi e le residenze turistico alberghiere).

INDICATORE DI

DETERMINANTE D3

Tematica

Popolazione(residenti e turisti)

Nome Indicatore

Intensita turistica

Target e riferimenti
normativi

L’indicatore non ha riferimenti diretti con specif
elementi normativi. Tuttavia € possibile prendere
considerazione l&Direttiva 95/97/CE del 23/11/9%he
impone l'obbligo ai Paesi della Comunita Europeg

Ci
in

L di

fornire informazioni in materia di turismo, precisando i

tempi e la tipologia dei dat la Legge 135/01Riforma

della legislazione nazionale del turismo3i stabilisce

cometargetil valore minimo assoluto della serie storig
livello comunale pari a 0 Numero posti letto atti
ricettive/abitanti residenti*1000.

\)
aa
ita

Descrizione Indicatore

Indicatore che consente di rilevare la capacita rice
delle aree omogenee e che consente di individug
massimo numero di turisti che il territorio puo ospif
senza provocare un danno per Il'ambiente o
impoverimento delle peculiarita della destinazione sce
L’indicatore, in sostanza, prende in consideraziong
ampliamento provvisorio della popolazione, con tut
problemi che si creano quando viene superata la ca
di un sistema calibrato sul carico dei residenti.

ttiva
ire |l
are
un
ta.
2 un
ti i
pacita
Un

eccessivo aumento della popolazione comporta un de

grado
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della qualita della vita, incidendo sulla vivibilita,

sicurezza, trasporti, depurazione, smaltimento rifiuti, ecc.

Scopo Indicatore

Avere una visione completa del carico turistico aggente

sulla qualita delle zone omogenee.

Contenuti Indicatore

Capacita ricettiva degli esercizi turistici rispetto aa
popolazione residente nel Comune.

Distribuzione Spaziale

1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Distribuzione Temporale

Dati disponibili per Comune (Fonte: ISTAT).

Unita di Misura

Numero posti letto attivita ricettive/abitanti residenti*1000

Note

L'indicatore & stato elaborato con dati ISTAT in base

al

numero totale di posti letto appartenenti alle attivita

ricettive ed alla popolazione residente nel Comune

Gli

esercizi ricettivi sono suddivisi in complementari
(comprendono campeggi e villaggi turistici, alloggi| in
affitto gestiti in maniera imprenditoriale, alloggi agro

turistici, bed and breakfastaltri esercizi) e alberghieri
(comprendono gli alberghi e le residenze turigti
alberghiere).
Punto negativo e l'assenza di valori di riferimento |c
possano consentire la valutazione univoca del superam
0 meno della capacita di carico del territorio.

INDICATORE DI DETERMINANTE D4

Tematica

Popolazione (esidenti e turisti)

Nome Indicatore

Densita popolazione residente

Target e riferimenti
normativi

L’indicatore non ha riferimenti diretti con specifici

elementi normativi.Si stabilisce comearget il valore

Cco

he
ento

minimo assoluto della serie storica a livello comunale [pari

al1,02765321375187 Residenti/kmg.

Descrizione Indicatore

Indicatore che consente di rilevare la densita

di

popolazione residente e quantificare il carico esergitato
dalla presenza del’'uomo sulle aree omogenee. L'indicatore
esprime l'intensita della presenza di residenti sul terriforio

e si traduce nel rapporto tra popolazione residente rigpetto

alla superficie territoriale comunale.

Scopo Indicatore

Avere una visione completa del carico demografico sulla
gualita delle zone omogenee. L’indicatore fornisce

un'immagine precisa delle modalita insediative in attq.

In

particolare, l'indicatore pesato rispetto alla superficie delle
sezioni di censimento consente di valutare la prevalenza di

modelli insediativi intensivi o estensivi.

L’indicatore, inoltre, permette di avere una visione delle

dinamiche demografiche del territorio osservandag

le

variazioni della densita di popolazione residente tra due o

piu anni in modo tale da definire le tendenze in atto.

Contenuti Indicatore

Numero di abitanti residenti su kmq di superficie

comunale.
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Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Comune (Fonte: ISTAT).

Distribuzione Temporale

1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

numero residenti/kmq

Note

L’indicatore e stato elaborato su dati ISTAT come densita
demografica in base al numero di abitanti residenti ed alla
superficie comunale (kmq)..

INDICATORE DI DETERMINANTE D5

Tematica

Agricoltura e Allevamento

Nome Indicatore

S.A.U. (Superficie Agricola Utilizzata)

Target e riferimenti
normativi

Si possono prendere in considerazione alcuni riferimenti
normativi: Legge n. 394 del 6 dicembre 1991 “Legge
Quadro sulle aree protette”; Direttiva 92/43/CEE |del
Consiglio del 21 maggio 1992 “Conservazione degli
habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna
selvatiche”; Direttiva 79/409/CEE del Consiglio del 2
aprile 1979 “Protezione degli uccelli selvatici e dei loro
habitat; Decreto Legislativo 29 ottobre 1999, n. 4
“Testo unico delle disposizioni legislative in materig di
beni culturali e ambientali, a norma dell'art. 1 della legge 8
ottobre 1997, n. 3527

Non esistono, tuttavia, obiettivi specifici nelle norme
internazionali e nazionali. Gli ultimi due programmi| di
azione europei in campo ambientale (5EAP e 6EAP) e
Agenda 21 pongono, come obiettivi generali, l'uso
sostenibile del territorio, la protezione della natura e della
biodiversita, il mantenimento dei livelli di produttivita.
Questi obiettivi sono ribaditi anche dalle recenti
Comunicazione della CE sulla protezione del suolo - COM
(2002) 179 - e sulla revisione della Politica Agricola
Comune (PAC) - COM (2002) 394. Si stabilisce come
targetil valore minimo assoluto della serie storica a livello
comunale pari a 0 %.

Descrizione Indicatore

Indicatore che consente di stimare I'estensione di territorio
effettivamente destinato ad attivita agricole produttive
rispetto alla superficie territoriale totale. L’indicatqre,
inoltre, fornisce indicazioni sulla capacita del territorio di
soddisfare le richieste di fibore e di alimenti per| la
generazione presente e per quelle future.

Scopo Indicatore

Avere una visione completa della quantita di territprio
effettivamente destinato alle attivita agricole produttive
rispetto all'estensione del comurigna diminuzione o un
aumento del rapporto S.A.U./S.T. pu0 evidenziare diyersi
aspetti dell’evoluzione economica, gestionale e strutturale
delle aziende agricole di un determinato territqrio.

Analizzando la sua evoluzione nel tempo, si pud dedurre
'impatto che le aziende agricole esercitano sull’'ambiente
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soprattutto in termini di uso agricolo del sualo,

indipendentemente dalla dimensione e dalla struttura

delle

aziende agricole, l'estensivizzazione dell’agricoltura o

abbandono di aree marginali, fenomeni ulteriorm
correlabili a influenze negative o positive sulla qualital
suolo.

ente
del

Contenuti Indicatore

L'indicatore tiene conto dellestensione dei terfeni
seminativi, prati permanenti e pascoli, coltivazioni legnose

e agrarie, orti familiari e castagneti da frutto rispeilia
superficie totale territoriale del Comune.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Comune (Fonte: ISTAT).

Distribuzione Temporale

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Unita di Misura

%

Note

L'evoluzione della S.A.U. non fornisce informazioni sulle

dinamiche di trasformazione delle aree non utiliz
dall'agricoltura verso altre forme di uso del suolo (Z
urbanizzate, aree a vegetazione boschiva e arbust
evoluzione, ecc.) o, viceversa, da altre forme d

zate
one
va in
'uso

(foresta, aree a pascolo naturale e praterie d'alta quota,

ecc.) verso quello agricolo.

| dati relativi agli anni 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 sono
frutto di elaborazioni a partire da dati a livello comunale
relativi agli anni 1990 e 2000 provenienti dai Censimenti

Generali dell’Agricoltura I.S.T.A.T.

INDICATORE DI DETERMINANTE D6

Tematica

Agricoltura e Allevamento

Nome Indicatore

Carico Organico Potenziale

Target e riferimenti
normativi

Non esistono obiettivi specifici nelle norme internazio
e nazionali. I Programmi di azione europei in caf
ambientale (5EAP e 6EAP) e I’Agenda 21 pongono, G
obiettivi generali, l'uso sostenibile del territorio,

protezione della natura e della biodiversita,
mantenimento dei livelli di produttivita. Questi obiett
sono ribaditi anche dalle recenti Comunicazioni della
sulla protezione del suolo - COM 179/02 - e sulla revis
della Politica Agricola Comunitaria (PAC) - COM 394/0
Si stabilisce comearget il valore minimo assoluto del
serie storica a livello comunale pari a 0 Abit
equivalenti/kmq.

Descrizione Indicatore

Il carico organico potenziale fornisce la stima, espres
abitanti equivalenti (A.E.), dei carichi organ
(biodegradabili) totali presenti in una certa area deri
da attivita di origine civile, zootecnica o industriale
calcolo si effettua attraverso dei coefficienti
conversione.

nali
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Scopo Indicatore

Avere una visione completa dei carichi organici total
(biodegradabili) presenti in una certa area dovuti all’attjvita
zootecnica e fornire indicazioni sulla consistenza nazignale
delle popolazioni delle principali specie di interesse

zootecnhico.

Contenuti Indicatore

L’indicatore tiene conto dei carichi organici biodegradabili
totali espressa in abitanti equivalenti (A.E.). Nel gaso

dell'attivita di origine zootecnica i coefficienti (i

conversione sono: boviri 8.16 AE; equino= 8.08 AE;
ovo-caprino= 1.78 AE; suino= 1.95 AE; pollame-= 0.20
AE.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Comune (Fonte: ISTAT).

Distribuzione Temporale

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Unita di Misura

A.E. (Abitanti Equivalenti)/kmq

Note

L’indicatore é stato costruito prendendo in considerazi

one

il numero, la ripartizione in classi e la distribuzione |per
comune delle principali specie di interesse zootecnigo. Il
numero delle principali specie di interesse zootecnico e

stato moltiplicato per i corrispondenti coefficienti
conversione e rapportato alla superficie comunale.

di

| dati relativi agli anni 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 sono
frutto di elaborazioni a partire da dati a livello comunale
relativi agli anni 1990 e 2000 provenienti dai Censimenti

Generali dell’Agricoltura I.S.T.A.T.

INDICATORE DI DETERMINANTE D7/

Tematica

Silvicultura

Nome Indicatore

Incidenza settore forestale

Target e riferimenti
normativi

L’indicatore non ha riferimenti diretti con specifici

elementi normativi.Si stabilisce comearget il valore

minimo assoluto della serie storica a livello regionale pari a

0 Numero addetti unita locali/ha sup. forestale*1000.

Descrizione Indicatore

L’indicatore descrive il comparto forestale italiano per
aspetti di carattere produttivo e quindi legati
problematiche non solo ambientali, ma anche sociali
parte economiche.

Scopo Indicatore

gli
a
e in

Avere una visione completa del carico totale presente in
una certa area dovuto all'attivita forestale e fornire
indicazioni sulla consistenza nazionale degli addetti al

settore forestale.

Contenuti Indicatore

L'indicatore tiene conto del numero di addetti nel settore
forestale rispetto alla superficie forestale totale di pgni

Regione.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Regione (Fonte: ISTAT).

Distribuzione Temporale

2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

Numero addetti unita locali/ha superficie forestale*1000
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Note

Gli addetti alle unita locali sono classificati in base
all'attivita economica principale svolta dall’'unita local¢ e

rispetto alla sua ubicazione. Essi coincidono a liy
nazionale con gli addetti alle imprese/istituzioni, ma

ello
non

coincidono a livello di distribuzione dell’occupazione per

attivita economica o per territorio. Infatti, per

le

imprese/istituzioni  plurilocalizzate, gli addetti alle unita
locali sono occupati e, quindi, classificati, rispetto
all'attivita economica principale dell’'unita locale stessa
che puo essere diversa da quella dell'impresalistituzione.
| dati sono relativi al numero di addetti alle unita locali

sono forniti dall’'lSTAT e sono disponibili per i Censime

nti

Generali dell’Agricoltura degli anni 1971, 1981, 1991,

2001. | dati relativi alla serie storica considerata sono

stati

ottenuti applicando una linea di tendenza ed elaborando i

dati disponibili.

INDICATORE DI DETERMINANTE D8

Tematica

Industria

Nome Indicatore

Impianti di produzione di energia

Target e riferimenti
normativi

L’indicatore non ha riferimenti diretti con specif
elementi normativi.Si stabilisce comearget il valore
minimo assoluto della serie storica a livello comunale
a 0 Numero unita locali/kmg.

Descrizione Indicatore

Indicatore che consente di individuare il carico eserg
dagli impianti di produzione energetica (acqua, gas
elettricitd) e consente la sua correlazione con la po
lorda prodotta. Consente anche in modo qualitativ
valutare impianti ad impatto generalmente trascurabile
eolici).

Scopo Indicatore

L’indicatore consente di rappresentare in forma sint
determinanti ben noti che esercitano pressioni e im
altrettanto ben prevedibili, se non noti.

Contenuti Indicatore

Vengono indicate la presenza sul territorio e la tipol
tecnologica dell'impianto

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Comune (Fonte: ISTAT).

ci
pari

itato
5 ed
tenza
0 di
» (es.

btica
patti

ogia

Distribuzione Temporale

2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Unita di Misura

Numero unita locali’/kmq

Note

Le Unita locale sono Impianti (o corpo di impianti) situ
in un dato luogo, in cui si svolgono una o piu atti
economiche e produttive. La presenza di un impi
costituisce di norma una pressione non indiffer
sullambiente. Innesca attivita di risposta agli impat
condiziona le scelte di pianificazione territoriale, che s
sempre delicate in ambito nazionale.

| dati sono relativi al numero di addetti di unita locali s

ate
vita
anto
ente
i e
ono

ono

forniti dal’'lISTAT e sono disponibili per i Censimer

nti
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Generali dell'Industria e i Servizi degli anni 1971, 1981,

1991, 2001. | dati relativi alla serie storica considerata sono
stati ottenuti applicando una linea di tendenza| ed
elaborando i dati disponibili.

INDICATORE DI DETERMINANTE D9

Tematica Servizi (turismo e trasporti)

Nome Indicatore Uso del suolo per attivita turistica
L’indicatore non ha riferimenti diretti con specifici
elementi normativi. Tuttavia €& possibile prendere in
considerazione laDirettiva 95/97/CE del 23/11/9%he
impone l'obbligo ai Paesi della Comunita Europea di
fornire informazioni in materia di turismo, precisando i
tempi e la tipologia dei dag la Legge 135/01iRiforma
della legislazione nazionale del turismoSi stabilisce
cometargetil valore minimo assoluto della serie storica a
livello comunale pari a 0 Numero attivita ricettive/kmq.
Indicatore che consente di misurare il numero esercizi
ricettivi (il carico esercitato dal settore turistico)ansente
Descrizione Indicatore |la sua correlazione con la superficie territoriale totale.
Inoltre permette di rilevare la superficie comunale dest|nata
al turismo.
Analizzare il carico turistico cui sono sottoposti le aree
omogenee in termini di uso e consumo di suolo.
Numero esercizi ricettivi: alberghiero, complementare
(campeggi e villaggi turistici, alloggi in affitto gestiti |in
forma imprenditoriale, alloggi agroturistici, altri esercjzi)
su superficie territoriale totale.

Distribuzione Spaziale |Dati disponibili per Comune (Fonte: ISTAT).
Distribuzione Temporale | 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Unita di Misura numero attivita turistiche/kmq
L’indicatore e stato elaborato con dati ISTAT in basge al
numero totale attivita ricettive ed alla superficie in kmq| del
Comune interessato. Gli esercizi ricettivi sono suddivisi in
complementari (comprendono campeggi e villaggi turistici,
alloggi in affitto gestiti in maniera imprenditoriale, alloggi

Note agro turistici,bad and breakfassltri esercizi) e alberghieri
(comprendono gli alberghi e le residenze turistico
alberghiere).
Punto negativo e l'assenza di valori di riferimento che

possano consentire la valutazione univoca del superamento
0 meno della capacita di carico del territorio.

Target e riferimenti
normativi

Scopo Indicatore

Contenuti Indicatore

===
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INDICATORE DI DETERMINANTE D10

Tematica Servizi (turismo e trasporti)
Nome Indicatore Consistenza flotta veicolare
L'indicatore non ha riferimenti diretti con specifici
Target e riferimenti elementi normativi.Si stabilisce comearget il valore
normativi minimo assoluto della serie storica a livello comunale|pari

a 0,000588235294117647 Numero veicoli/abitante.
Indicatore che consente di dimensionare la flotta veicplare
(il carico esercitato dal traffico veicolare) e consdatsua
correlazione con la superficie territoriale totale, la rete

stradale e le emissioni specifiche. Inoltre consente di
stimare [l'evoluzione del parco dei veicoli stradali,

automobili e veicoli commerciali, responsabile di dran

parte dei consumi energetici e delle emissioni di gas serra e
di inquinanti del settore dei trasporti.
Analizzare il carico esercitato dal traffico veicolarei |c
sono sottoposti le aree omogenee. Monitorare| un
importante driving factor per la domanda di traspofto
stradale e le pressioni ambientali da essa determinate
Numero di veicoli circolanti: autobus, autocarri, veicoli
speciali/specifici, autovetture, motocarri, quadrigicli
trasporto merci, motoveicoli, camion, rimorchi | e
semirimorchi, trattori stradali, etc.
Dati disponibili per Comune (Fonte: ACI, ISTAT,

Descrizione Indicatore

Scopo Indicatore

Contenuti Indicatore

Distribuzione Spaziale

ISFORT, MIT).
Distribuzione Temporale | 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
Unita di Misura numero veicoli/abitante

L’indicatore e stato costruito prendendo in considerazione
il numero, la ripartizione in classi e la distribuzione |per
comune delle principali specie di veicoli circolanti.| Il

Note numero delle principali specie di veicoli circolanti & stato
sommato in modo tale da ottenere la dimensione flotta
veicolare per ogni comune e poi rapportato al numero
totale di abitanti residenti.

12.2 Gli Indicatori di Pressione

INDICATORE DI

Tematica Consumo di materiali (legno, ghiaia, combustibili....)
Nome Indicatore

R.D.L 3267/1923; Convenzione Rio de Janeiro 1992 e
Dichiarazione di principio sulle foreste; Sesto programma
Target e riferimenti di azione per l'ambiente della Comunita europea

normativi COM/2001/0031; Strategia d’Azione Ambientale per lo
sviluppo sostenibile - Approvata dal CIPE il 2 agosto 2002
con Deliberazione n. 57; Pubblicata nella Gazzetta
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Ufficiale n. 255 del 30 ottobre 2002, suppleme
ordinario n. 205.
La Dichiarazione di Principio sulle Foreste (Rio de Jan

nto

eiro

1992) ha lo scopo di proteggere, gestire ed applicare lo

sviluppo sostenibile alle foreste; questi ambienti in
sono direttamente collegati ai cambiamenti climg
(emissione di C@nell’atmosfera dovuta alla combustig
delle foreste stesse), al mantenimento degbitat per Ia
diversita biologica, al degrado dei suoli e

fatti
htici
ne

alla

desertificazione (la ridotta copertura forestale incoraggia

I'erosione del suolo).

Tra gli obiettivi del Sesto programma di azione
'ambiente della Comunita europea COM/2001/003]
hanno: proteggere e ripristinare il funzionamento
sistemi naturali ed arrestare la perdita di biodive
nellUnione europea e nel mondo; proteggere il s
dall’erosione e dall'inquinamento.

La Strategia d’Azione Ambientale per lo svilug
sostenibile in Italia prevede tra gli obiettivi: conservazi
tutela ed uso sostenibile delle risorse naturali biotich
abiotiche; sviluppo delle tecniche tradizionali
innovative di gestione del territorio per la conservaz
della biodiversita. La stessa Strategia segnala tr:
indicatori utili a valutare il raggiungimento di que
obiettivi la Superficie disboscata sul totale dell’s
boschiva. Si stabilisce cometarget il valore minimg
assoluto della serie storica a livello regionale pal
0,000630494025938837 ha tagliate/ha superficie fores

per
L si
dei
rsita
Lolo

po
ne,
e ed
e/o
one
A gli
sti
rea

rn a
tale.

Descrizione Indicatore

Indicatore di pressione che restituisce l'estensione
superficie forestale interessata annualmente da preli
legname per zone legname per zone altimetriche (pia
collina, montagna), per categorie di proprietda (sta
regioni, comuni, altri enti, privati), per tipo di bosco (for|
di governo e di trattamento) e per Regione.

della
ovi di
nura,
[0 e

ma

Scopo Indicatore

L’indicatore permette di determinare quale sia l'er
dell'alterazione indotta dall’attivita antropica sulle fore
Inoltre, consente di analizzare l'intensita della press
sul paesaggio forestale generata dalle attivita
utilizzazione di legname per valutare gli imp
sull'ecosistema forestale e sugli esseri viventi ad

itita
ste.
ione
di
atti
esso

legati, permettendo di effettuare: comparazioni spaziali e

temporali del grado di utilizzazione forestale; correlaz
sullo stato di salute degli ecosistemi forestaliafus e
trend di specie ehabitat danni, etc.) e sui fenomeni
dissesto idrogeologico (alluvioni, frane); valutazioni
rischio di dissesto idrogeologico di una determinata are

ioni

di
del
ba.

Contenuti Indicatore

Ettari delle tagliate totali non disaggregate per categh
proprieta e tipo di bosco realizzate nell’anno di riferime
L’andamento si costruisce considerando, per ogni reg
i valori omologhi rilevati nei diversi anni della se

fia
nto.
ione,
rie
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storica.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Regione (Fonte: ISTAT, Ministero
Politiche agricole, forestali e alimentari, Corpo Forestale

dello Stato).

Distribuzione Temporale

2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

ha tagliate/ha superficie forestale

Impossibilita di aggregare il numero e la superficie delle

tagliate per tipologia di trattamento, eta del popolame
grado e frequenza del taglio (taglio raso, diradame

nto,
nto,

Note taglio di sementazione, taglio di curazione, etc.) al fine di
segnalare impatti nel l'ecosistema e nel paesaggio
forestale.

INDICATORE DI
Tematica Consumo di materiali (legno, ghiaia, combustibili....)

Nome Indicatore

Target e riferimenti
normativi

L’indicatore non ha riferimenti diretti con specifici

elementi normativi.Si stabilisce comearget il valore

minimo assoluto della serie storica a livello regionale pari a

0,171237792530695 itna superficie forestale.

Descrizione Indicatore

Indicatore di pressione che restituisce la quantita di

legname utilizzato per scopi lavorativi e riscaldamenr
che mette in indirettamente in evidenza I'estension

0 e

e di

superficie forestale interessata annualmente da preli¢vi di
legname per zone legname per zone altimetriche (pianura,
collina, montagna), per categorie di proprieta (stafo e
regioni, comuni, altri enti, privati), per tipo di bosco (forma

di governo e di trattamento) e per Regione.

Scopo Indicatore

L’indicatore permette di determinare quale sia l'entita
dell'alterazione indotta dall’attivita antropica sulle foreste.

Inoltre, consente di analizzare l'intensita della pressi
sul paesaggio forestale generata dalle attivita

one
di

utilizzazione di legname per valutare gli impatti
sull'ecosistema forestale e sugli esseri viventi ad |esso
legati, permettendo di effettuare: comparazioni spaziali e

temporali del grado di utilizzazione forestale; correlazi
sullo stato di salute degli ecosistemi forestaliafus e

trend di specie ehabitat danni, ecc.) e sui fenomeni |di

oni

dissesto idrogeologico (alluvioni, frane); valutazioni |del
rischio di dissesto idrogeologico di una determinata area.

Permette, ancora, di descrivere il comparto forestale
italiano per gli aspetti di carattere piu strettamente
produttivo e quindi legati a problematiche non solo

ambientali, ma anche socioeconomiche.

Contenuti Indicatore

m® di legname utilizzato per attivita lavorative
combustione nell'anno di riferimento non disaggregati
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categoria di proprieta, tipologia di utilizzo e tipo di bosco.

L’andamento si costruisce considerando, per ogni reg
i valori omologhi rilevati nei diversi anni della se
storica.

Distribuzione Spaziale

ione,
rie

Dati disponibili per Regione (Fonte: ISTAT, Ministero

Politiche agricole, forestali e alimentari, Corpo Fores
dello Stato).

Distribuzione Temporale

2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

m?/ha superficie forestale

Per legname da lavoro si intende: tondame grezzo (da
trancia, compensati, traverse ferroviarie); legname

Note . : ) . .
pasta e pannelli e altri assortimenti (incluso travi e
grossa e minuta).
INDICATORE DI
Tematica Consumo di materiali (legno, ghiaia, combustibili....)

Nome Indicatore

Target e riferimenti
normativi

tale

sega,
per
leri

La Legge 748/84, con le successive modifiche e

integrazioni, regolamenta la  produzione e
commercializzazione dei fertilizzanti. I DM MiPA

la
F

19/04/99 sul Codice di buona pratica agricola fornisce gli

indirizzi per un corretto utilizzo dei fertilizzanti azotati,
fine di evitare problemi di inquinamento delle acque

a
da

nitrati di origine agricola. Il D.Lgs.152/99 (Disposizioni

sulla tutela delle acque dall’inquinamento) prevede

scopo di salvaguardare le acque superficiali e sott
dalla contaminazione. La Comunicazione
Commissione Europea CE-COM (2002) 179 s

I'altro, l'individuazione delle aree vulnerabili ai nitrati, allo
er
d

tra

anee
lla
ulla

protezione del suolo considera tra le possibili minacce
anche il rischio di contaminazione diffusa causato da un

eccesso di azoto. La rilevazione sulla distribuzione

dei

fertilizzanti (concimi, ammendanti e correttivi) per uso
agricolo e contenuta nel Programma Statistico Nazignale
(PSN) 2004-2006. La Direttiva comunitaria 91/676/EC,

nota come Direttiva Nitrati, regola gli apporti
fertilizzanti azotati al suolo e pone Ilimiti a
concentrazione di nitrati nelle acque. In particolare,
limita I'applicazione di effluenti zootecnici a una quan

di

la
essa
tita

pari a 170 kg di N/ha/anno, mentre il limite massimo di

concentrazione dei nitrati ammesso nelle acque e par
mg/L. La Direttiva quadro sulle acque 2000/60/EC
riporta, invece, limiti precisi, ma si pone l'obiettivo
raggiungere un “buono stato” delle acque, sia intern
costiere, entro il 2015. In base a quanto dettq
precedenza, si pone uarget pari al riduzione del 509
entro il 2025 nelluso di prodotti chimici in agricoltu

a b0
non
di
b sia
) in
0
ra
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sulla base dell’'ultimo dato disponibilelarget pari al
riduzione del 50% entro il 2025 nell'uso di prodotti chin
in agricolturasulla base del valore minimo assoluto d
serie storica disponibile (0,689 Quintali’/kmqg al 2025).

NiCi
ella

Descrizione Indicatore

| dati utilizzati per la costruzione dellindicatg
provengono dalle indagini statistiche dellISTAT st
distribuzione dei fertilizzanti per uso agricolo. Si tratts
una rilevazione annuale di tipo censuario, svolta pr
tutte le imprese che distribuiscono fertilizzanti corn
proprio marchio o con marchi esteri. Il campo
osservazione dell'indagine riguarda i fertilizzanti ¢
come definiti nella Legge 748/84 e succes
modificazioni e integrazioni. La suddetta legge defin
“fertilizzante” qualsiasi sostanza che, per il suo conte
in elementi nutritivi o per le sue peculiari caratteristi
chimiche, fisiche e biologiche, contribuisce

miglioramento della fertilita del terreno agrario e/g
nutrimento delle specie vegetali coltivate o, comunql
un loro migliore sviluppo. Per concime, invece,
normativa vigente intende qualsiasi sostanza, natur
sintetica, minerale od organica, idonea a fornire alle cg

'elemento o gli elementi chimici della fertilita necass

per lo svolgimento del ciclo vegetativo e produttivo.

re
illa
A di
esso
il
di
osi
sive
isce
nuto
che
al
al
le, a
la
ale o
[ture
D

Per

“ammendante” e “correttivo” si intende qualsiasi sostanza,

naturale o sintetica, minerale od organica, capac
modificare e migliorare le proprieta e le caratterist
chimiche, fisiche, biologiche e meccaniche di un terr
L’indicatore permette di analizzare e confrontare nel te
i quantitativi delle diverse tipologie di fertilizzaf
(concimi, ammendanti e correttivi) immessi sul merca
gli elementi nutritivi in essi contenuti, distribuiti per ki
di superficie provinciale.

e di
che

ENO.
mpo
nti

to e

nq

Scopo Indicatore

L'indicatore permette di analizzare e confrontare nel te
I quantitativi delle diverse tipologie di fertilizzaf
(concimi, ammendanti e correttivi) immessi sul merca
gli elementi nutritivi in essi contenuti, distribuiti per ki
di superficie provinciale.

mpo
nti
to e

nq

Contenuti Indicatore

L’indicatore e stato costruito sommando per ogni an
concimi minerali semplici (azotati, fosfatici e potassic
concimi minerali composti (a base di mesoelementi, bi
ternari e a base di microelementi), concimi orga
concimi organo-minerali, ammendanti e correttivi.

no i

),

nari,
nici,

Dati disponibili per Provincia (Fonte: ISTAT, Ministe

ro
tale

Distribuzione Spaziale |Politiche agricole, forestali e alimentari, Corpo Fores
dello Stato).
Distribuzione Temporale | 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
Unita di Misura Quintali/kmq
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Fornire informazioni sulle quantita di fertilizza

nti

distribuiti per uso agricolo, come definiti dalla normativa
vigente, e sulla loro evoluzione nel tempo.
L’indicatore fornisce informazioni pertinenti rispetto alla
Note . : . .
problematica ambientale descritta e alla domanda deriyante
dalla normativa attinente, sebbene utilizzi dati| di
commercializzazione e non di utilizzazione diretta da parte
degli operatori agricoli.
INDICATORE DI
Tematica Produzione rifiuti

Nome Indicatore

Target e riferimenti
normativi

La Decisione 1600/2002/CE del Parlamento Europeo
Consiglio che istituisce il Sesto Programma comunitar
Azione in materia di Ambiente stabilisce i princig
obiettivi in materia ambientale che I'UE si propone
perseguire per un periodo di dieci anni, a decorrere d
luglio 2002. Gli obiettivi corrispondono alle princip
priorita ambientali che la Comunita deve e dovra affror
nei seguenti settori: cambiamenti climatici; naturg
biodiversita; ambiente e salute e qualita della vita; ris
naturali e rifiuti. | principi su cui si fonda il programr
sono il principio del “chi inquina paga”, il principio
precauzione e dellazione preventiva e quello d
riduzione dellinquinamento alla fonte. Al fine di dé
concreta attuazione a una gestione dei rifiuti impo
secondo la gerarchia europea, il VI PAA individua nt
obiettivi generali etarget per la prevenzione e

smaltimento. L'obiettivo generale consiste nello scin
I'aspetto della produzione dei rifiuti da quello della cres
economica e ottenere, cosi, una sensibile riduz
complessiva della quantita di rifiuti prodotti, puntand
migliorare le iniziative di prevenzione, ad aumen
I'efficienza delle risorse e a passare a modelli di coms
piu sostenibili. Sara, in particolare, necessario assic
che il consumo di risorse e i conseguenti impatti
superino la soglia di saturazione dell’ambiente; in gqu
contesto, per aumentare in modo drastico l'efficacia
risorse e dell’energia, sara importante, entro il 2
raggiungere la percentuale del 22% della produziorn
energia elettrica a partire da energie rinnovabili. Sulla
del mandato del VI PAA, il 27 maggio 2003,
Commissione Europea ha adottato la Comunicaz
(2003) 301 “Verso una strategia tematica di prevenzia
riciclo dei rifiuti”. Il documento della Commissione si pg
l'obiettivo di promuovere una reale prevenzi
guantitativa e qualitativa dei rifiuti e di incentivare
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riciclo degli stessi. La prevenzione della produzione
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rifiuti deve comprendere I'adozione di tecnologie piu pulite

nei processi di produzione, una progettazione dei pra
piu ecologici e, piu in generale, modelli di produzione

dotti
e di

consumo piu efficienti sul piano ambientale. In base a

guanto detto viene stabilito cont@rget il valore minimo
assoluto della serie storica a livello Provinc
(7,77977870895974 Kg/abitante residente).

Descrizione Indicatore

L'indicatore misura la quantita totale di rifiuti urba
generati in ltalia. L'informazione € disponibile a live

ale

ANi
llo

nazionale, regionale, provinciale e comunale con gradi di

approfondimento diversi per una lettura articolata
fenomeno.

Scopo Indicatore

Misurare la quantita totale pro-capite di rifiuti urbani
generati.

Contenuti Indicatore

Kg di rifiuti urbani prodotti nellanno di riferimento da
singolo abitante residente

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Provincia (Fonte: Rapporto rifi
APAT 2001, 2002, 2003, 2004, 2005).

Distribuzione Temporale

2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

Kg/abitante

Note

La base informativa e costituita da elaborazioni AR
effettuate su dati comunicati da: ARPA, Regioni, Provif
osservatori provinciali sui rifiuti, commissari per
emergenze rifiuti, CONAI e consorzi di filiera (accig
alluminio, carta, legno, plastica, vetro) e, in alcuni cas

del

PAT
nce,
le
o,
i, da

Aziende municipalizzate di gestione dei servizi di igiene

urbana. L'utilizzo della banca dati MUD é avvenuto sol
assenza di altre fonti di informazione.

INDICATORE DI

Tematica

Produzione rifiuti

Nome Indicatore

Target e riferimenti
normativi

In Italia, la Direttiva 1999/31/CE é stata recepita cQ
D.Lgs. 36/2003 relativo alle discariche di rifiuti.
provvedimento stabilisce i requisiti operativi e tecnici

0 in

n il
I
per

gli impianti di discarica, definendo le procedure, i criteri

costruttivi e le modalita di gestione di tali impianti, al f
di ridurre 'impatto sul’lambiente dei luoghi di raccolta
rifiuti. Le discariche vengono classificate in tre categan
relazione alla tipologia di rifiuti: inerti; non pericolo
pericolosi. Il decreto prevede che, entro un anno dall
entrata in vigore, le Regioni, a integrazione del P
regionale di gestione dei rifiuti, elaborino un progran
per la riduzione della frazione biodegradabile da collg
in discarica, allo scopo di raggiungere specifici obietti

ne
dei

Si;

A sua
ano
ma
care

i di

smaltimento dei rifiuti biodegradabili. Non tutte le Regioni

hanno ad oggi ottemperato all’obbligo di predisposiz

one
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del programma di riduzione; e stato, comunque, adottato
un documento comune a livello interregionale che detta i
criteri per la redazione di detti programmi. Riguardo ai
criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica, e
disposizioni sono in parte contenute nel D.Lgs. 36/2003
ma, soprattutto, nel DM 13 marzo 2003 che traspone, in
parte, la Decisione 2003/33/CE della Commissjone
Europea relativa alle caratteristiche che i rifiuti dovranno
possedere per essere ammessi nelle tre diverse tipologie di
discarica.
Target proposto nella comunicazione della Commissione
Europea per il VI Programma d’Azione Ambientale, pari a
-50% di Rifiuti Urbani smaltiti in discarical 2050 rispetto
al valore minimo assoluto della serie storica a livello
provinciale (0,0812 Tonnellate/kmq al 2050).

Descrizione Indicatore

Rappresenta la quantita di rifiuti urbani smaltiti | in
discarica, per tipologia di rifiuti.

Scopo Indicatore

Verificare i progressi nell’avvicinamento all'obiettivo |di
riduzione dell'utilizzo della discarica come metodo| di
smaltimento dei rifiuti, cosi come previsto dal D.Lgs.
22/97, fornendo un’indicazione sull'efficacia delle
politiche di gestione dei rifiuti.

Contenuti Indicatore

Tonnellate di rifiuti urbani che vengono conferiti |in
discarica nell'anno considerato rapportate alla supefficie
della Provincia esaminata.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Provincia (Fonte: Rapporto rifiuti
APAT 2002, 2003, 2004, 2005).

Distribuzione Temporale

2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

Tonnellate/kmq

Note

La base informativa e costituita da elaborazioni ARPAT
effettuate su dati comunicati da: ARPA, Regioni, Province,
osservatori provinciali sui rifiuti, commissari per |le
emergenze rifiuti, CONAI e consorzi di filiera (accigio,
alluminio, carta, legno, plastica, vetro) e, in alcuni casj, da
Aziende municipalizzate di gestione dei servizi di igiene
urbana. L'utilizzo della banca dati MUD é avvenuto solo in
assenza di altre fonti di informazione.
| dati sullo smaltimento in discarica per il 2003 sono stati
elaborati attraverso l'invio di un apposito questionario,
predisposto da APAT a tutti i soggetti competent| in
materia di autorizzazioni e controlli. Sono stati anche
eseguiti controlli puntuali sui singoli impianti per superare

le incongruenze emerse. Tale metodologia ha permesso di
ottenere la completa copertura spaziale per tutte le Regioni
italiane e una buona affidabilita dei dati.
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INDICATORE DI

Tematica

Produzione di inquinanti

Nome Indicatore

Target e riferimenti
normativi

Nell’ambito della Convenzione sui Cambiamenti Climatici

e in particolare del Protocollo di Kyoto, [l'ltalia

na

impegno di ridurre le emissioni nazionali complessive di

gas serra nel periodo 2008-2012 del 6,5% rispetto all’
base (1990 per anidride carbonica, metano, protossi

ANNo
do di

azoto, e gas fluorurati). Il Protocollo stesso prevede

complessivamente per i Paesi industrializzati I'obiettiv
riduzione del 5,2%, mentre per i Paesi dell’Uni
Europea una riduzione complessiva delle emissioni

o di
bne
pari

all'8%. La Delibera CIPE approvata il 19 dicembre 2002,
relativa alla revisione delle linee guida per le politiche e

misure nazionali di riduzione delle emissioni dei gas s
istituisce un Comitato Tecnico Emissioni Gas Serra, al
di monitorare I'attuazione delle politiche di riduzione d
emissioni Il criterio che porta alla scelta dlrgeté legatg
al buon senso (0 Milligrammi/kmq).

erra,
fine
clle

Descrizione Indicatore

L'aumento dell’'effetto serra e attribuito in gran parte

emissioni di anidride carbonica (@0 connesse, pér

alle

quanto riguarda le attivita antropiche, principalmente

all'utilizzo dei combustibili fossili. Contribuiscono

all’effetto serra anche il metano (QHla cui emissione
legata ad attivita agricole (allevamento), smaltiment

e
0 di

rifiuti, settore energetico (principalmente perdite) ¢ il

protossido di azoto (D), derivante principalmente

Ha

agricoltura e settore energetico (inclusi i trasporti) ¢ da
processi industriali. Il contributo generale all’effetto serra

degli F-gas o gas fluorurati (HFCs, PFCs, SF6) &€ mi

nore

rispetto ai suddetti inquinanti e la loro presenza deriva
essenzialmente da attivita industriali e di refrigerazioee. L

emissioni sono calcolate attraverso opportuni processi di
stima, secondo la metodologia di riferimento indicata

dall'lPCC.

Scopo Indicatore

Stimare le emissioni nazionali, valutare degli andame

nti a

fronte di azioni adottate per la riduzione delle emissioni
principalmente da traffico e da impianti termici e valutare i
contributi settoriali per verificare il raggiungimento degli

obiettivi fissati.

L’indicatore rappresenta una stima delle emissioni
nazionali degli inquinanti a effetto serra e la relativa

disaggregazione settoriale per verificare I'andamento
emissioni e il raggiungimento dell'obiettivo individuato
Protocollo di Kyoto.

Contenuti Indicatore

Milligrammi di CO, prodotti da autoveicoli, industri
centrali termoelettriche e impianti di riscaldamento ci
nellanno considerato rapportati alla superficie d
Provincia esaminata.

delle
dal

a,
vile
ella
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Distribuzione Spaziale |Dati disponibili per Provincia (Fonte:APAT).
Distribuzione Temporale | 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006
Unita di Misura Milligrammi/kmq

La quantificazione delle emissioni avviene attraverso
opportuni processi di stima, secondo la metodologia
indicata dal Progetto CORINAIR dell’Agenzia Europea
dellAmbiente. La quantita maggiore di questo composto e
prodotta dagli autoveicoli e dall'industria (impianti

siderurgici e raffinerie di petrolio). In quantita minore e

Note dovuta alle emissioni delle centrali termoelettriche e degli
impianti di riscaldamento civile.
| dati relativi agli anni 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 sono
frutto di elaborazioni a partire da dati a livello provinciale
relativi agli anni 1990, 1995 e 2000 provenienti dalla banca
dati sulle emissioni atmosferiche dell’APAT.

INDICATORE DI
Tematica Produzione di inquinanti

Nome Indicatore

Nelllambito della Convenzione sui Cambiamenti Climatici
e in particolare del Protocollo di Kyoto, ['ltalia ha
impegno di ridurre le emissioni nazionali complessive di
gas serra nel periodo 2008-2012 del 6,5% rispetto all’anno
base (1990 per anidride carbonica, metano, protossido di

azoto e gas fluorurati). Il Protocollo stesso prevede

complessivamente per i Paesi industrializzati I'obiettivp di

Target e riferimenti riduzione del 5,2%, mentre per i Paesi dell’Unipne
normativi Europea una riduzione complessiva delle emissioni| pari

all'8%. La Delibera CIPE approvata il 19 dicembre 2002,

relativa alla revisione delle linee guida per le politiche e
misure nazionali di riduzione delle emissioni dei gas serra,
istituisce un Comitato Tecnico Emissioni Gas Serra, al fine
di monitorare I'attuazione delle politiche di riduzione delle

emissioni. Il criterio che porta alla scelta tigeté legatg
al buon senso (0 Milligrammi/kmq).
L'aumento dell’effetto serra e attribuito in gran parte alle
emissioni di anidride carbonica (@0 connesse, pér
qguanto riguarda le attivita antropiche, principalmente
all'utilizzo dei combustibili fossili. Contribuiscono
all'effetto serra anche il metano (QHla cui emissione g
legata ad attivita agricole (allevamento), smaltimentp di
rifiuti, settore energetico (principalmente perdite) e |l
protossido di azoto (}D), derivante principalmente da
agricoltura e settore energetico (inclusi i trasporti) ¢ da
processi industriali. Il contributo generale all’effetto serra

degli F-gas o gas fluorurati (HFCs, PFCs, SF6) € minore
rispetto ai suddetti inquinanti e la loro presenza ngriva

Descrizione Indicatore
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essenzialmente da attivita industriali e di refrigerazione

. Le

emissioni sono calcolate attraverso opportuni processi di

stima, secondo la metodologia di riferimento indi¢
dall'lPCC.

Scopo Indicatore

ata

Stimare le emissioni nazionali, valutare degli andamenti a

fronte di azioni adottate per la riduzione delle emiss
principalmente da traffico e da impianti termici e valuta
contributi settoriali per verificare il raggiungimento de
obiettivi fissati.

ioni
re i
gli

L'indicatore rappresenta una stima delle emissioni
nazionali degli inquinanti a effetto serra e la relativa
disaggregazione settoriale per verificare I'andamento |delle
emissioni e il raggiungimento dell'obiettivo individuato dal

Protocollo di Kyoto.

Contenuti Indicatore

Milligrammi di N,O prodotti da autoveicoli, industrig,

centrali termoelettriche e impianti di riscaldamento civile
nellanno considerato rapportati alla superficie della

Provincia esaminata.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Provincia (Fonte:APAT).

Distribuzione Temporale

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Unita di Misura

Milligrammi/kmq

La quantificazione delle emissioni avviene attraverso
opportuni processi di stima, secondo la metodologia

indicata dal Progetto CORINAIR dell’Agenzia Europ
delllAmbiente. La quantita maggiore di questo compos

ea
to e

prodotta dagli autoveicoli e dall'industria (impianti
siderurgici e raffinerie di petrolio). In quantita minore e

egli

Note dovuta alle emissioni delle centrali termoelettriche e d
impianti di riscaldamento civile.
| dati relativi agli anni 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 sono
frutto di elaborazioni a partire da dati a livello provinciale
relativi agli anni 1990, 1995 e 2000 provenienti dalla banca
dati sulle emissioni atmosferiche dellAPAT.
INDICATORE DI
Tematica Produzione di inquinanti

Nome Indicatore

Target e riferimenti
normativi

Nelllambito della Convenzione sui Cambiamenti Climatici

e in particolare del Protocollo di Kyoto, [lltalia ha
'impegno di ridurre le emissioni nazionali complessive di
gas serra nel periodo 2008-2012 del 6,5% rispetto all’anno
base (1990 per anidride carbonica, metano, protossido di
azoto, e gas fluorurati). Il Protocollo stesso prevede
complessivamente per i Paesi industrializzati I'obiettivp di
riduzione del 5,2%, mentre per i Paesi dell’'Unipne

Europea una riduzione complessiva delle emissioni

pari

all'8%. La Delibera CIPE approvata il 19 dicembre 2002,

202



relativa alla revisione delle linee guida per le politiche e

misure nazionali di riduzione delle emissioni dei gas s
istituisce un Comitato Tecnico Emissioni Gas Serra, al
di monitorare l'attuazione delle politiche di riduzione d
emissioni. Il criterio che porta alla scelta tilgete legatg
al buon senso (0 Milligrammi/kmq).

erra,
fine
elle

Descrizione Indicatore

L’aumento dell’effetto serra e attribuito in gran parte

emissioni di anidride carbonica (0 connesse, per

alle

guanto riguarda le attivita antropiche, principalmente

all'utilizzo dei combustibili  fossili. Contribuiscor
all'effetto serra anche il metano (QHla cui emissione
legata ad attivita agricole (allevamento), smaltiment
rifiuti, settore energetico (principalmente perdite) e
protossido di azoto (D), derivante principalmente

agricoltura e settore energetico (inclusi i trasporti) ¢
processi industriali. Il contributo generale all’effetto s¢
degli F-gas o gas fluorurati (HFCs, PFCs, SF6) € mi
rispetto ai suddetti inquinanti e la loro presenza de
essenzialmente da attivita industriali e di refrigeraziomee
emissioni sono calcolate attraverso opportuni proces
stima, secondo la metodologia di riferimento indi
dall'lPCC.

Scopo Indicatore

Stimare le emissioni nazionali, valutare degli andame
fronte di azioni adottate per la riduzione delle emiss
principalmente da traffico e da impianti termici e valuta
contributi settoriali per verificare il raggiungimento de
obiettivi fissati.

L’indicatore rappresenta una stima delle emiss
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2gli

ioni

nazionali degli inquinanti a effetto serra e la relativa

disaggregazione settoriale per verificare 'andamento
emissioni e il raggiungimento dell'obiettivo individuato
Protocollo di Kyoto.

Contenuti Indicatore

Milligrammi di CH, prodotti da autoveicoli, industri
centrali termoelettriche e impianti di riscaldamento ci
nellanno considerato rapportati alla superficie d
Provincia esaminata.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Provincia (Fonte:APAT).

Distribuzione Temporale

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Unita di Misura

Milligrammi/kmq

Note

La quantificazione delle emissioni avviene attrave

delle
dal

a,

vile
ella

2ISO

opportuni processi di stima, secondo la metodologia

indicata dal Progetto CORINAIR dell’Agenzia Eurof
dellAmbiente. La quantita maggiore di questo compos

prodotta dagli autoveicoli e dall'industria (impianti

siderurgici e raffinerie di petrolio). In quantita minor¢
dovuta alle emissioni delle centrali termoelettriche e ¢
impianti di riscaldamento civile.

| dati relativi agli anni 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 s
frutto di elaborazioni a partire da dati a livello provinc

ea
to e

> @
legli

ono
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relativi agli anni 1990, 1995 e 2000 provenienti dalla bs
dati sulle emissioni atmosferiche dellAPAT.

anca

12.3 Gli Indicatori di Stato
INDICATORE DI STATO S1

Tematica

Effetti dei cambiamenti climatici

Nome Indicatore

Variazione dei fronti glaciali

Target e riferimenti
normativi

L’indicatore non ha riferimenti diretti con specif
elementi normativi. Il criterio che porta alla scelta
targete legato, quindi, al buon senso e alla conservazi
alla difesa dei ghiacciai. Si pone come obiettivg
mantenimento della stabilita dei fronti glaciali rispettq
1999 (variazione fronti glaciali pari a 0%).

ci

del

bne e
il

) al

Descrizione Indicatore

Indicatore di stato che rappresenta [Iattivita
monitoraggio delle fronti glaciali (avanzamen
regressione e stabilita) di un campione di ghiacciai al
Il monitoraggio e effettuato su un campione variabil¢
ghiacciai mediante I'organizzazione di campagne an

di rilevamento.

di
to,
pini.
2 di
nuali

Scopo Indicatore

Verificare la presenza di utrend o di una ciclicitg
nellandamento delle fronti glaciali e ipotizza
un’eventuale correlazione con la variazione d
condizioni climatiche sull'arco alpino, quale indicazi(
sia di un cambiamento climatico generale sia degli e
del global changesugli ambienti naturali.

Are
elle
ne

ffetti

Contenuti Indicatore

Avanzamento, regressione e stabilita delle fronti glaciali

negli anni espresse in metri sul livello del mare e %.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Alpi Occidentali, Alpi Orientali e Alj
Centrali (FonteAPAT, Comitato Glaciologico Italiano).

bi

Distribuzione Temporale

1999, 2000, 2001, 2002, 2003

Unita di Misura

%

Note

Il punto di forza dell'indicatore risiede nella sua estens
spaziale in quanto, nellinsieme, sono conside
informazioni relative all’intero arco alpino e alle sue &
glacializzate. | valori di quota minima della fronte song
considerarsi abbastanza affidabili sebbene non

raccolti secondo un protocollo condiviso e, a seconda

ione
rate
ree
) da
siano
della

tipologia glaciale, a uno scioglimento non corrisponda

sempre e comunque un aumento evidente della

minima del ghiacciaio. Infine, la serie tempor
attualmente disponibile e disomogenea e non rif
informazioni precedenti al 1958: il numero dei ghiac
campionati nei diversi anni € quindi variabile nel temj
nello spazio. La serie di dati risulta quindi attualme

fquota
ale
porta
ciai
D0 €
2nte
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disomogenea: il numero dei ghiacciai campionati| nei
diversi anni € molto variabile e, nel tempo, sono stati
esaminati campioni di individui glaciali solo in parte

sovrapponibili. Le operazioni di monitoraggio sono

sostanzialmente effettuate da personale volontario, di
conseguenza la serie storica dei dati raccolti & di [fatto
incompleta e discontinua.

INDICATORE DI STATO S2

Tematica Foreste

Nome Indicatore Indice di boscosita
L’indicatore non ha riferimenti diretti con specifici
elementi normativi. Il criterio che porta alla scelta |del
targete legato, quindi, al buon senso e alla conservazipne e
Target e riferimenti alla difesa del patrimonio forestale. Si pone come obiettivo
normativi un aumento minimo del 20% di superficie forestale al 2015
(il 20% corrisponde allaumento medio decennale
dell'ltalia a partire dal 1948). Valore pari a 55,324075R %
al 2015.
Indicatore di stato che rappresenta, a livello nazionale e
regionale, la porzione di territorio occupata dalle foreste e
descrive le variazioni della copertura boscata nel tempo. |
dati presentati sono la sintesi, con cadenza pressoché
decennale, dei rilevamenti annuali effettuati sull'intero
territorio nazionale.
Rappresentare la situazione e I'andamento della copertura
forestale nel tempo in funzione di tipologia, distribuzipne
territoriale e forma di governo. Infatti I'indicatore permette
di valutare l'estensione della componente boscata del
territorio e di descriverne la tendenza nel tempo,
Scopo Indicatore individuando le principali tipologie di bosco a carico delle
quali sono avvenute, e/o stanno avvenendo, le
modificazioni areali piu significative.
L’indicatore non consente, tuttavia, di cogliere alguni
aspetti, quali i boschi a bassa copertura, i boschi di
neoformazione e le formazioni forestali lineari.
Rapporto fra la superficie boscata e la superficie tptale
della Regione oggetto di analisi nell’anno considerato.
Dati disponibili per Regione (FontéSTAT, Ministero
Distribuzione Spaziale |Politiche agricole, forestali e alimentari, Corpo Forestale

Descrizione Indicatore

Contenuti Indicatore

dello Stato).
Distribuzione Temporale | 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
Unita di Misura %

L’indicatore semplifica I'articolazione dei dati contenuti
nelle statistiche forestali, soffermandosi unicamente sulle
principali tipologie di bosco (fustaie di conifere, | di
latifoglie e di conifere e latifoglie consociate, cedui

Note
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semplici e composti), e pone maggiore attenzione [sulla
variazione della superficie forestale negli ultimi decerini. |

periodo di osservazione, superiore a cinquanta anni, €
sufficiente per valutare I'andamento della superficie

boscata, risorsa naturale caratterizzata da cicli biolpgici
estremamente lunghi e condizionata da numerosi fattori di
pressione interferenti tra loro che possono generare
fenomeni molto diversificati.

INDICATORE DI STATO S3

Tematica

Qualita dei corpi idrici

Nome Indicatore

TRIX (indice trofico)

Target e riferimenti
normativi

Il D.Lgs. 152/99 prevede (art. 4) che entro il 31 dicembre
2016 “sia mantenuto o raggiunto [...] I'obiettivo di qualita
ambientale corrispondente allo stato di buono” e |“sia
mantenuto, ove gia esistente, lo stato di qualita ambientale
elevato”. Target fissato dalla normativa di riferimento e
prevede che sia raggiunto uno Stato trofico delle acque
marino/costiere  buono per tutti le stazioni | di
campionamento entro il 2015 (valore pari a 2 entro il
2015).

Descrizione Indicatore

L’indice di stato trofico TRIX, attualmente € I'unico indice
individuato dal D.Lgs. 152/99 cosi come modificato |dal
D.Lgs. 258/00 (Allegato 1, par. 3.4.3) per lo stato di qualita
delle acque marino costiere. L’indice consideral le
principali componenti degli ecosistemi marini ¢he
caratterizzano la produzione primaria: nutrienti e biomassa
fitoplanctonica.
Riassume in un valore numerico una combinazione |di 4
variabili (Ossigeno disciolto, Clorofilla “a”, Fosforo totale
e Azoto inorganico disciolto) che definiscono, in una scala
di valori da 1 a 10, le condizioni di trofia e il livello |di
produttivita delle aree costiere, secondo I'equazione [sotto
specificata. | valori numerici di TRIX sono raggruppatj in
classi, alle quali corrispondono delle condizioni di trofia e,
conseguentemente, di trasparenza, o0ssigenazione| ecc.
dell’ambiente marino costiero, definendo in tal modo juno
stato ambientale.

Scopo Indicatore

Stabilire il grado di trofia delle acque marino costiere.
L’introduzione dell'Indice di stato trofico e della relativa
scala trofica, rendono possibile la misura dei livelli trafici
in termini rigorosamente quantitativi, nonché il confrgnto
tra differenti sistemi costieri, per mezzo di una sgala
numerica che copre un’ampia gamma di situazioni trofiche,
cosi come queste si presentano lungo tutto lo sviluppo
costiero italiano e, piu in generale, nella regione
mediterranea.
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Contenuti Indicatore

TRIX =[log10 (Cha x D%O x N x P) - (-1,5)] : 1,2
- Cha = clorofilla “a” (1g/dm3)

- D%O = ossigeno disciolto con deviazione % assol
della saturazione (100-0O2D%)

uta

- N = azoto inorganico disciolto come somma di N-NO2,

N-NO3 e N-NO4 (g/dm3)
- P = fosforo totaleyg/dm3)

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Stazione di misura (Fonte:

Elaborazioni APAT su dati SIL.DI.MAR. Ministero

dell’'ambiente e della tutela del territorio e del mare).

Distribuzione Temporale

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Unita di Misura

Classe 1 (TRIX 2 e <4 Valore Elevato)
Classe 2 (TRD& 4 e <5 Valore Buono)
Classe 3 (TRIX 5 e <6 Valore Mediocre)
Classe 4 (TRIX 6 e <8 Valore Scadente)

Note

La classificazione viene fatta, almeno finara,

esclusivamente in base a un indice di trofia che forni

sce

delle indicazioni solo su alcune delle condizioni |del

sistema considerato. Si & voluto comunque utilizzarlg

per

dare una prima rappresentazione (al di la della

classificazione) delle acque costiere italiane.
Non e un indice di qualita ambientale in senso lato.

Si

tratta di un indicatore che riferisce solo delle caratteristiche

trofiche, non esaustivo della complessita ecosistemica

Non

riferisce, per esempio, della biodiversita, della disponibilita
delle risorse ittiche o dell'inquinamento chimico e fisico.

Inoltre, essendo riferito solo alla matrice acquosa, non e
applicabile a una valutazione che comprenda sedimenti
marini e biota, come invece deve fare un indice di qualita

ambientale.
L'indicatore e stato costruito calcolando il valore medip

di

TRIX nellanno considerato per ogni stazione di misura
distante 500 metri dalla costa. Il valore ottenuto e stato
applicato a tutti i punti distanti massimo 50 km dalla
stazione di misurazione (per distanze maggiori il gato

diviene poco significativo).

INDICATORE DI STATO S4

Tematica

Qualita dei corpi idrici

Nome Indicatore

Carico PCB nei sedimenti

Target e riferimenti
normativi

Il criterio che porta alla scelta dirget e legato al buo
senso (0 Microgrammi per Kg di peso secco).

=)

Descrizione Indicatore

Le concentrazioni di PCB’s (policlorobifenili: PCB 52, 77,
81, 128, 138, 153, 169) sono state misurate nello strato
superficiale del sedimento. Sono denominate sosianze
“xenobionti” in quanto composti sintetici, che possiedono
una struttura chimica differente da quella delle molecole

207



organiche naturali. La rilevazione di tali paramtri

contribuisce alla definizione degli apporti a mare deriv
dai settori industriale e agricolo. Tali sostanze son
genere legate al particolato sospeso che si deposi
sedimenti. | PCB’s, classe compresa tra gli idrocal
Clorurati, rappresentano i prodotti organici di sint
impiegati come antiparassitari, in particolare cg
insetticidi, oppure come composti industriali persister
lipofili, usati come fluidi dielettrici nei trasformatori, con
plastificanti, come ritardanti di fiamma.

Scopo Indicatore

Rilevare la concentrazione di alcune sosta
microinquinanti come i PCB’s (policlorobifenili). Forni
indicazioni sull’inquinamento da immissioni di acg
reflue da insediamenti produttivi (industriali), dall’attiv
agricola e da sversamenti accidentali di idrocarburi.
idrocarburi clorurati mostrano una bassa tossicita acu
una elevata stabilitd chimica; questa ultima caratteri
determina la loro persistenza e, conseguentemente,
accumulo nei sedimenti. La loro presenza nel sedin
viene considerata un segnale di contaminazione di
“agricolo” dell'area d’indagine. La presenza come res
nei sedimenti di PCB’s indica una contaminazione di
industriale.
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Contenuti Indicatore

Concentrazioni di PCB’s (policlorobifenili: PCB 52, 7

81, 128, 138, 153, 169) misurate nello strato superfi
del sedimento.

7,
ciale

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Stazione di misura (Fon
Elaborazioni APAT su dati SI.DIL.LMAR. Ministe
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare).

te:
[O

Distribuzione Temporale

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Unita di Misura

Microgrammi per Kg di peso secco

Note

L’indicatore e stato costruito calcolando il valore medi
PCB’s nell'anno considerato per ogni stazione di mi
distante 3 km dalla costa. Il valore ottenuto e 9
applicato a tutti i punti distanti massimo 50 km d
stazione di misurazione (per distanze maggiori il

o di
sura
tato
alla
dato

diviene poco significativo).

INDICATORE DI STATO S5

Tematica

Qualita dei corpi idrici

Nome Indicatore

Carico IPA nei sedimenti

Target e riferimenti
normativi

Il criterio che porta alla scelta dirget & legato al buo
senso (0 Microgrammi per Kg di peso secco).

n

Descrizione Indicatore

Le concentrazioni di IPA (idrocarburi policiclici aromati
sono state misurate nello strato superficiale del sedin
Sono denominate sostanze “xenobionti” In  qua
composti sintetici, che possiedono una struttura chi

Ci)
ento.
ANto
mica
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differente da quella delle molecole organiche naturali.

La

rilevazione di tali parametri contribuisce alla definizipne
degli apporti a mare derivanti dai settori industriale e

agricolo. Tali sostanze sono in genere legate al partig
sospeso che si deposita nei sedimenti.

Scopo Indicatore

olato

Rilevare la concentrazione di alcune sostanze

microinquinanti come gli IPA (idrocarburi policiclici

aromatici).
Fornire indicazioni sullinquinamento da immissioni

di

acque reflue da insediamenti produttivi (industriali),

dall'attivita agricola e da sversamenti accidentali
idrocarburi.

Contenuti Indicatore

Concentrazioni di IPA (idrocarburi policiclici aromatici)

misurate nello strato superficiale del sedimento.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Stazione di misura (Fon
Elaborazioni APAT su dati SI.DI.LMAR. Ministe
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare).

Distribuzione Temporale

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Unita di Misura

Milligrammi per Kg di peso secco

Note

di

te:
[O

L'indicatore e stato costruito calcolando il valore medip di
IPA nellanno considerato per ogni stazione di misura

distante 3 km dalla costa. Il valore ottenuto €& S

tato

applicato a tutti i punti distanti massimo 50 km dalla
stazione di misurazione (per distanze maggiori il gato

diviene poco significativo).

INDICATORE DI STATO S6

Tematica

Gestione dei rifiuti

Nome Indicatore

Discariche di rifiuti urbani

Target e riferimenti
normativi

In Italia, la Direttiva 1999/31/CE é stata recepita cQ
D.Lgs. 36/2003 relativo alle discariche di rifiuti.
provvedimento stabilisce i requisiti operativi e tecnici

n il
I
per

gli impianti di discarica definendo le procedure, i criteri

costruttivi e le modalita di gestione di tali impianti al f
di ridurre 'impatto sul’ambiente dei luoghi di raccolta
rifiuti. Le discariche vengono classificate in tre categan
relazione alla tipologia di rifiuti inerti, non pericolo
pericolosi. Il decreto prevedeva che, entro un &
dall'entrata in vigore dello stesso, le Regioni,
integrazione del Piano regionale di gestione dei rif
elaborassero un programma per la riduzione della fra
biodegradabile da collocare in discarica allo scop
raggiungere specifici obiettivi di smaltimento dei rifi
biodegradabili a breve (173 kg/anno per abitante en
2008), medio (115 kg/anno per abitante entro il 201
lungo termine (81 kg/anno per abitante entro il 20
Quasi tutte le Regioni hanno ad oggi ottempe

ne
dei

Si,
ANNO
ad
iuti,
vione
D di
uti
tro il
1) e
18).
rato
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all’'obbligo di predisposizione del programma di riduzi
sulla base di un documento comune a livello interregig

bne

nale

che detta i criteri per la redazione dei programmi. Riguardo

ai criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica

le

disposizioni sono in parte contenute nel D.Lgs. 36/2003,

ma soprattutto nel DM 2 agosto 2005 che trasp
integralmente, la  Decisione  2003/33/CE
Commissione Europea relativa alle caratteristiche @
rifiuti dovranno possedere per essere ammessi nel

diverse tipologie di discaricdargetpari al valore minimo

assoluto della serie storica a livello provinc
(0,000203258642557482 Numero/kmq).

Descrizione Indicatore

L’indicatore riporta la somma delle discariche di rif

one,

della

he i
e tre

ale

uti

urbani secondo la classificazione della Deliberazione del

Comitato Interministeriale del 27/07/84.

Scopo Indicatore

Conoscere il numero di discariche di rifiuti urbani pres
sul territorio nazionale.

Contenuti Indicatore

Numero totale di discariche di categoria | rapportate
superficie del oggetto di analisi.

Distribuzione Spaziale

enti

alla

Dati disponibili per Provincia (Fonte: Rapporto rifiuti

APAT 2002, 2003, 2004, 2005).

Distribuzione Temporale

2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

Numero/kmq

Note

La classificazione della Deliberazione del Comi

[ato

Interministeriale del 27/07/84 divide le discariche in: |

categoria (rifiuti urbani e assimilati agli urbani);
categoria tipo A (rifiuti inerti); 1l categoria tipo B (tutt
rifiuti speciali e speciali pericolosi con determin
caratteristiche chimico-fisiche); Il categoria di tipo
(rifiuti speciali pericolosi).

12.4 Gli Indicatori di Impatto
INDICATORE DI IMPATTO 11

Tematica

Perdita di acqua, territorio, foreste e biodiversit

Nome Indicatore

Coste non balneabili per inquinamento

Target e riferimenti
normativi

La normativa, nazionale (DPR 470/82) ed eurd
(Direttiva 1976/160/CE), prevede che tutte le ag
destinate alla balneazione ricadano nei requisiti di ido
previsti per legge. In caso di mancata idoneita

ate

pea
que
neita
alla

balneazione, si provveda a ogni intervento necessario per

risanare le acque a tale scopo destinate (nella dirett

va Si

indicava il termine di 10 anni dal 1976, salvo deroghe).

Quindi, I'obiettivo deve necessariamente essere il 100
coste in cui sia garantita la balneabilita.

% di

Descrizione Indicatore

Secondo il DPR 470/82, le acque si considerano id

onee

alla balneazione quando, durante l'ultima stagione balr

eare
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(che va da aprile a settembre), il 90% dei cam
“routinari” prelevati hanno avuto tutti i parametri nei li
di legge (per i microbiologici e sufficiente '80%, se per
superano i limiti imperativi della Direttiva 1976/160/CE
conformita deve essere nel 95%) e i casi di non confo
(per colorazione, pH, temperatura, fenoli, oli miner
sostanze tensioattive) non hanno avuto valori superio
50% dei limiti. Sulla base di questi criteri, a fine stagi
viene determinata l'idoneita del punto di controllo.
balneabilita si calcola come percentuale di punti idone
tutti quelli sufficientemente controllati (i casi
campionamento insufficiente non vengono considera
guanto non significativi per I'inquinamento) in un Com
0 in una Provincia o in una Regione.

ioni
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i tra
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ti in
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Scopo Indicatore

Valutare l'idoneita igienico-sanitaria, su base norma
delle acque di balneazione. Inoltre, I'indicatore permet
valutare l'impatto dei fattori di contaminazione su
fruizione delle acque costiere ai fini della balneazi
L’idoneita alla balneazione €& condizionata dalla qu
delle acque, soprattutto dal punto di vista microbiolog
ed e diretta alla tutela della salute dei bagnanti: una
diminuzione & un chiaro segnale di scadimento
risorsa idrica dal punto di vista dell'utilizzo (ricreati
turistico, balneare, economico) e dell'impatto sulle att
umane a essa collegata.

tiva,
te di
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Contenuti Indicatore

Rapporto fra i km di coste non balenabili per motiv
inquinamento e i km totali di costa della Regi
considerata in un determinato anno

di
bne

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Regione (Fonte: ISTAT, Ministe
della Salute).

2ro

Distribuzione Temporale

1995, 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 3
2006

2005,

Unita di Misura

%

Note

La frequenza di aggiornamento del dato e biennale.
L'indicatore € significativo per definire la qual
ambientale delle acque di balneazione, soprattutto lag
ci sono situazioni critiche, ma risente del poco grad
meccanismo di calcolo dellidoneita stabilito da
normativa. L'accuratezza € ottima in quanto i dati di t
le Regioni costiere italiane sono tra loro comparg
poiché i campioni sono raccolti e analizzati con metod
stabilite per legge e consolidate da tempo nelle stru
laboratoristiche. Inoltre, vengono trasmessi alla banca
del Ministero della salute, dove sono controllati e valig
ed essendo utilizzate per adempimenti amministr
importanti (divieti) sono oggetto della massima cura
parte delle Agenzie e delle Regioni.

| dati relativi agli anni 2000, 2002, 2004 e 2006 sono
stimati mediante elaborazioni a partire dai dati disponil

ta
Idove
uale
lla
utte
bili,
iche
tture
1 dati
dati,
ativi
| da

stati
Dili.
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INDICATORE DI

IMPATTO 12

Tematica

Perdita di acqua, territorio, foreste e biodiversia

Nome Indicatore

Superficie forestale percorsa da incendi

Target e riferimenti
normativi

La “Legge quadro in materia di incendi boschivi’

353/2000), finalizzata alla conservazione e alla difes:
patrimonio boschivo nazionale dagli incendi quale k
insostituibile per la qualita della vita, individua nel “Pia
regionale per la programmazione delle attivita
previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incend
strumento operativo a disposizione delle Regioni
adempiere allo scopo. Nella redazione di tale p
I'elaborazione dei dati riferiti agli eventi passati casgsite
uno dei parametri di classificazione dei comuni per liv
di rischio di incendio (indici di pericolosita - art. 3 lett

e). Il criterio che porta alla scelta dirget € legato al

buon senso e alla conservazione e alla difesa
patrimonio boschivo nazionale dagli incendi: 0%
superficie forestale percorsa da incendi.

Descrizione Indicatore

L'indicatore evidenzia I'insieme dei danni riscontrati
patrimonio forestale attribuiti sia a cause biotiche, g
cause abiotiche. Per i danni attribuibili a incendi natur
a incendi dovuti all'azione diretta dell'uomo si
riferimento alla superficie danneggiata.

Scopo Indicatore

Quantificare l'entitd dei danni attribuibili ai princip
fattori di pressione sui popolamenti forestali, al fing
valutarne I'impatto e, per i valori di cui si dispone di s
storica, 'andamento nel tempo.

Monitorare I'andamento temporale e [lintensita
fenomeno degli incendi boschivi evidenziandone
caratteristiche degli eventi che si manifestano nei di
contesti territoriali. Tale indicatore fornisce direttame
un quadro complessivo degli impatti causati dal passzg
del fuoco, prima causa di degrado, in Italia, dei sopras
forestali.
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Contenuti Indicatore

Rapporto tra i kmq di superficie forestale percorsi
incendi nell'anno di riferimento e i ha totali di superfi
forestale della Regione considerata.

da
cie

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Regione (Fonte:ISTAT, Ministe
politiche agricole, alimentari e forestali).

Distribuzione Temporale

2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

%

Note

Al fine di analizzare e rappresentare compiutamen
fenomeno, si

e il

rendono necessari diversi sub-indicatori,

essendo l'incendio boschivo solo uno dei tanti fattori di
pressione sugli ecosistemi. Inoltre, la sola indicazione della

superficie percorsa non é sufficiente per valutazioni

irca

I'effettiva entita dei danni che si registrano a carico delle
diverse formazioni boscate caratterizzate, per propria
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natura, da resistenza e resilienza estremamente variabili.

INDICATORE DI IMPATTO |3

Tematica

Perdita di acqua, territorio, foreste e biodiversia

Nome Indicatore

Dimensione media degli incendi

Target e riferimenti
normativi

La “Legge quadro in materia di incendi boschivi” |L.
353/2000), finalizzata alla conservazione e alla difesa del

patrimonio boschivo nazionale dagli incendi quale bene

insostituibile per la qualita della vita, individua nel “Piano

regionale per la programmazione delle attivita

di

previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incend)” lo

strumento operativo a disposizione delle Regioni

I'elaborazione dei dati riferiti agli eventi passati cassite

per
adempiere allo scopo. Nella redazione di tale pjano

uno dei parametri di classificazione dei comuni per livello
di rischio di incendio (indici di pericolosita - art. 3 lettera

e). Il criterio che porta alla scelta dirget e legato al
buon senso e alla conservazione e alla difesa

del

patrimonio boschivo nazionale dagli incendi (Legge

353/2000): dimensione media degli incendi pari a 0.

Descrizione Indicatore

L’indicatore fornisce una rappresentazione del complesso
fenomeno degli incendi boschivi sul territorio nazionale

evidenziandone I'andamento annuale, rilevato negli uftimi

decenni, differenziato in base al tipo di superficie percorsa.
Puo costituire uno strumento da impiegare, unitamente ad

altri e previa opportuna correlazione con la situazjone
meteo-climatica delle diverse stagioni, nella valutazjone

dell’'efficacia delle scelte operate in materia di prevenzione

e repressione del fenomeno degli incendi boschivi.

Fornisce, infine, pur non aggiungendo indicazjoni

sull’entita dei danni a carico dei soprassuoli percorsi,

una

valutazione diretta dell’impatto del fuoco sulla risgrsa

boschiva del Paese.

Scopo Indicatore

Quantificare l'entitd dei danni attribuibili ai principali
di

fattori di pressione sui popolamenti forestali al fine

valutarne I'impatto e, per i valori di cui si dispone di serie

storica, 'andamento nel tempo.

Monitorare I'andamento temporale e [lintensita |del

fenomeno degli incendi boschivi evidenziandone

le

caratteristiche degli eventi che si manifestano nei diversi
contesti territoriali. Tale indicatore fornisce direttamente
un quadro complessivo degli impatti causati dal passaggio
del fuoco, prima causa di degrado, in Italia, dei soprassuoli

forestali.
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Rapporto tra il numero di incendi (dolosi e non dolosi) da
Contenuti Indicatore nell'anno di riferimento e gli ha totali di superficie

forestale della Regione considerata.
Dati disponibili per Regione (Fonte:ISTAT, Ministero
politiche agricole, alimentari e forestali).

Distribuzione Temporale | 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura Numero incendi/ha superficie forestale
Al fine di analizzare e rappresentare compiutamente il
fenomeno, si rendono necessari diversi sub-indicatori,
essendo l'incendio boschivo solo uno dei tanti fattori di
pressione sugli ecosistemi. Inoltre la sola indicazione della
superficie percorsa non é sufficiente per valutazioni circa
I'effettiva entita dei danni che si registrano a carico delle
diverse formazioni boscate caratterizzate, per propria
natura, da resistenza e resilienza estremamente variabili.

| dati derivano dalle informazioni elaborate a partire| dal
Foglio Notizie Incendi che ogni Comando Stazione |(del
Corpo Forestale dello Stato) invia periodicamente al
Servizio AIB il quale, attraverso [I'Ufficio Statistica
predispone appositi riepiloghi.
L’elaborazione  dell'indicatore  conduce ad una

rappresentazione per Regione della sommatoria |degli
incendi occorsi nel periodo di riferimento.

Distribuzione Spaziale

Note

12.5 Gli Indicatori di Risposta
INDICATORE DI RISPOSTA R1

Tematica Qualita dell’aria

Nome Indicatore Centraline di rilevamento qualita aria
L'obiettivo della normativa'Exchange of Information”é
guello di fornire una base conoscitiva rappresentativa [della
realta del Paese per quanto riguarda la qualita dellfaria,
consentendo inoltre un confronto tra i Paesi membri della
Comunita Europea. In base a questo obiettivo, si & deciso
di scegliere com¢arget un aumento del 50% del numero

di centraline di rilevamento rispetto al 1995. Aumento del
50% del numero di centraline di rilevamento della qualita
dell'aria rispetto al valore massimo assoluto della serie
storica a livello comunale per il 2010 (48 centraline al
2010).

Il presente indicatore fornisce informazioni sulla
distribuzione e la tipologia delle stazioni di monitoraggio
per la qualita dell’aria e degli analizzatori per i prindipal
Descrizione Indicatore |inquinanti presenti sul territorio nazionale. L'indicatore si
basa sulle informazioni raccolte dallAPAT nell’ambijto
delle procedure sullo scambio di informazi¢kxchang

of Information, Eol)previste dalle Decisioni 97/101/CH e

Target e riferimenti
normativi
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2001/752ICE.

Scopo Indicatore

Fornire un quadro conoscitivo della realta del Paese

sulle

stazioni di monitoraggio che trasmettono dati della qualita

dell'aria ai sensi della normativa europea.
Le informazioni sulle stazioni di monitoraggio e relat
configurazioni di misura rispondono alle esigenze

ive
di

fornire un quadro completo sullo stato di qualita delllaria
del territorio nazionale, secondo quanto stabilito dalla

normativa Eol.

Contenuti Indicatore

Numero di centraline di rilevamento della qualita dell'area

ripartite per comune.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Comune (Fonte: APAT).

Distribuzione Temporale

1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,

2004, 2005, 2006

Unita di Misura

Numero

La distribuzione delle stazioni di monitoraggio della

gualita dell'aria sul territorio nazionale € caratterizaidh

permanere delle lacune conoscitive che riguardano

Icune

regioni del Centro, Sud e Isole. Un’insufficiente presenza
di stazioni di monitoraggio e una scarsa rappresentgtivita
dei dati e/o mancanza di comunicazione dei dati a liyello

Note nazionale ne sono la causa. Anche per quanto riguarda la
caratterizzazione delle stazioni, definita dal tipo stazigne e
tipo zona, l'indicatore non sempre sembra adeguato a
fornire un quadro rappresentativo della realta del Paese,
cosi come richiesto dalla piu recente normativa sulla
qgualita dell'aria (D.Lgs. 351/99 e successivi [atti
normativi).

INDICATORE DI RISPOSTA R2
Tematica Qualita ambientale di organizzazioni e imprese

Nome Indicatore

Certificazioni ambientali UNI-EN-ISO 14001

Target e riferimenti
normativi

Nessun obiettivo prefissato, poiché questo strumer
volontario. Si prende come obiettivo il valore mass
assoluto della serie storica a livello regiorn
(67,3181324647123 Numero/aziende).

Descrizione Indicatore

BN

to e
imo
ale

Il numero di certificati UNI-EN-ISO 14001 pu0O essgre

considerato un indicatore di sensibilitd verso I'ambi
delle imprese e delle organizzazioni che intendono g¢
e diminuire i fattori di pressione derivanti dalle proj
attivita. E chiaro che una diffusa presenza dei sister
gestione ambientale segnala una certa recettivita al
dello sviluppo sostenibile, a tutto vantaggio della qu
dell'ambiente. Il numero di certificati indica, inve
guante organizzazioni hanno raggiunto tali obiettiv
quindi rispondono ai requisiti della rispettiva norma

ente

pstire

Drie

mi di

tema

alita

Ce,

i e
di
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riferimento.
Il processo di certificazione passa attraverso il controllo
indipendente di un ente accreditato che quindi assicura
limparzialitd del giudizio espresso. Le informazioni
fornite dall’indicatore sono dunque da intendersi| in
un’ottica di risposta alle problematiche di pressione e
impatto generate dall’inquinamento legato ad attjvita
produttive. | benefici nelladozione della certificazione
UNI-EN-1SO 14001 sono da ricondurre principalmente a:
prevenzione o riduzione degli impatti ambientali; riduzipone

di utilizzo di materie prime ed energia implicati nei
processi aziendali; riduzione di emissioni o rifiuti;
miglioramento delle prestazioni ambientali attraverso

obiettivi gestionali e/o tecnologici e impiantistici.

Scopo Indicatore

Descrivere l'evoluzione della sensibilita ambientale
applicata alle organizzazioni e fornire un quadro del livello
di attenzione alle problematiche ambientali in particalare
del mondo produttivo, in generale, delle organizzazigni e
delle imprese

Contenuti Indicatore

Numero di certificazioni ambientali UNI-EN-ISO 14001
nel periodo considerato rapportato al numero totale di
imprese e organizzazioni presenti nella Regione analizzata.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Regione (Fonte: SINCERT, ISTAT)

Distribuzione Temporale

1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Unita di Misura

Numero certificazioni/imprese*1000

| dati relativi al numero delle certificazioni 1SO 14001
sono acquisiti e aggiornati dal SINCERT e non

Note comprendono il totale dei certificati rilasciati in Italia.
| dati relativi al numero totale di organizzazioni e imprese
certificabili sono forniti dall'ISTAT.
INDICATORE DI RISPOSTA R3
Tematica Qualita ambientale di organizzazioni e imprese

Nome Indicatore

Certificazioni ambientali EMAS

Target e riferimenti
normativi

Le normative di riferimento (Regolamento CE 761/01) non
pongono alcun obiettivo prefissato, poiché questo
strumento € volontario. Si prende come obiettivo il valore
massimo assoluto della serie storica a livello regignale
(23,8870792616721 Numero/aziende).

Descrizione Indicatore

I numero di registrazioni EMAS rappresenta un buon
indice per valutare il livello di attenzione rivolto alle
problematiche ambientali da parte delle
organizzazioni/imprese. Le motivazioni alla base della
scelta delle organizzazioni di registrarsi EMAS sono di
varia natura e possono essere classificate sulla base dei
benefici che questo comporta. Tra questi si annoverano:
prevenzione e riduzione degli impatti ambientali; riduzione
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del rischio di incidente; riduzione dei consumi di mat
prime e di energia; riduzioni delle emissioni e dei rifi
miglioramento delle prestazioni ambientali; magg
coinvolgimento dei dipendenti; maggiore comunicazio
trasparenza.

Scopo Indicatore

Descrivere I'evoluzione della sensibilitd ambien
applicata alle organizzazioni e alle imprese e fornire
quadro del livello di attenzione alle problemati

erie
uti;

ore
ne e

tale
2 un
che

ambientali da parte del mondo produttivo e in generale di

tutte le organizzazioni.

Monitorare I'evoluzione dei programmi di prevenzion
miglioramento ambientale messi in atto d
organizzazioni, oltre che dei progetti di diffusione
promozione della qualita ambientale della Pubk
Amministrazione.

Contenuti Indicatore

Numero di certificazioni ambientali EMAS nel perig
considerato rapportato al numero totale di impres
organizzazioni presenti nella Regione analizzata.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Regione (Fonte: SINCERT, ISTAT)

Distribuzione Temporale

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

Unita di Misura

Numero certificazioni/imprese*1000

Note

| dati relativi al numero delle certificazioni EMAS sg
acquisiti e aggiornati dal SINCERT e non comprendo
totale dei certificati rilasciati in Italia.

| dati relativi al numero totale di organizzazioni e impf
certificabili sono forniti dall’'ISTAT.

Il numero di registrazioni EMAS rappresenta al momg
l'unica indicazione concreta della sensibilita d
organizzazioni nei confronti del’'ambiente che, aderenc
Regolamento europeo 761/01, intendono diminuire
pressione che la propria attivita, i propri prodotti e ser

e e
alle
e
lica

do

& €

no
no il

ese

2nto
blle

jo al
2 la
Vizi,

esercitano sugli ecosistemi.

INDICATORE DI

RISPOSTA R4

Tematica

Gestione dei rifiuti

Nome Indicatore

Rifiuti urbani raccolti in maniera differenziata

Target e riferimenti
normativi

Per la raccolta differenziata dei rifiuti urbani il D.L
22/97, art. 24 comma 1, fissa i seguenti obiettivi: “In ¢
ambito territoriale ottimale deve essere assicurata
raccolta differenziata dei rifiuti urbani pari alle segu
percentuali minime di rifiuti prodotti: a) 15% entro il 19
b) 25% entro il 2001; c) 35% entro il 2003". Sulla base
D.Lgs. 22/97, art. 24 comma 1 si stima che debba €
assicurata una raccolta differenziata dei rifiuti urbami
al 45% entro il 2005.

JS.
gNI
una
Nt
DO;
del
ssere

pa

Descrizione Indicatore

L’indicatore misura la quantita di rifiuti urbani raccolta
modo differenziato nell'anno di riferimento.

n
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Scopo Indicatore

Verificare il raggiungimento degli obiettivi di racco
differenziata fissati dall'art. 24 del D.Lgs. 22/97.

Contenuti Indicatore

Tonnellate di rifiuti urbani raccolti in maniera differenzi
rapportate alle tonnellate totali di rifiuti urani prod
nell’anno di riferimento.

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Provincia (Fonte: Rapporto rifi
APAT 2002, 2003, 2004, 2005).

Distribuzione Temporale

2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

%

Note

Per guanto riguarda la rilevanza, lindicatore rispong
precise domande di informazione (obiettivo: riduzi
dello smaltimento dei rifiuti urbani e massimizzazione
recupero di materia). Nel caso dell'accuratezza e

comparabilitd nello spazio, i dati vengono raccolti sec(
modalita comuni, a livello nazionale, e validati seco

ta

ata
Dt

uti

le a
one
del
della
»ndo
ndo

metodologie condivise.

INDICATORE DI

RISPOSTA RS

Tematica

Biodiversita: aree naturali protette

Nome Indicatore

Presenza di aree naturali protette

Target e riferimenti
normativi

La Legge 394/91 (Legge Quadro sulle Aree Protette)
come obiettivo il mantenimento delle condizioni

naturalita delle aree di grande importanza dal punto di
della ricchezza di specie e laabitate, piu in generale,

conservazione della biodiversita. La norma definis
criteri per la tutela, a livello regionale, determinanti
l'iscrizione delle aree protette nellElenco Ufficiale le
regime di tutela e di gestione dei valori naturali per i g
un’area e istituita. Tenendo conto della Legge 39
(Legge Quadro sulle Aree Protette) si stabiliscaarget
pari a 1 (100% di aree naturali protette).

pone
di
vista
a
ce |
per
i
uali
4/91

Descrizione Indicatore

Analizzare la presenza delle aree naturali protette nig
afferenti alle diverse categorie di protezione pre
dall’Elenco Ufficiale delle Aree Protette (EUAP
Ministero delllambiente e della tutela del territor
Direzione Protezione Natura)

a
iste

0,

Scopo Indicatore

Stimare la distribuzione delle principali tipologie afiee
protettepresenti all'interno delle aree omogenee e vall
indirettamente I'efficacia delle azioni di tutela intrapr|
per la conservazione della biodiversita.

Itare
ese

Contenuti Indicatore

Rapporto fra la superficie delle aree naturali protette
superficie totale dell’area omogenea nell’anno pres
considerazione.

e la
0 in

Distribuzione Spaziale

Dati disponibili per Regione (Fonte: APAT, Ministe
dell'ambiente e della tutela del territorio).

2ro

Distribuzione Temporale

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Unita di Misura

%
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Note

L'indicatore non consente di effettuare valutazioni

circostanziate circa le condizioni specifiche ddulbitat

presenti all’interno delle aree protetiensiderate.
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13. Le principali carenze informative sulla base

conoscitiva: conclusioni, osservazioni e proposte

L'utilizzo di un indicatore nella metodologia proposta richiededihguesto indicatore
esista una serie storica di dati, che tali dati siano prodokb sieglsso modo o che siano in
modo semplice confrontabili tra loro.

Nel corso della ricerca e nelle fasi di consultazione sone sistontrate diverse
carenze del sistema informativo italiano, in quello comunitarionehe a livello
internazionale. Le carenze riguardano l'esistenza stessa elimil@ti indicatori, la
presenza di riferimenti normativi specifici, tdirget quantitativi e/o temporali e I'esistenza
di un numero sufficiente di dati per coprire un andamento di 5-6 anni.

Analizzando il sistema degli indicatori precedentemente illisstr& possibile

individuare tre domini:

1. dominio economia;
2. dominio societa;

3. dominio ambiente.

Il dominio economico e quello che, dal punto della dotazione statisscdtaressere
sostenuto dal piu completo sistema informativo. Per la maggior geirtgati € possibile
disporre di adeguate serie storiche e metodologie di raccolta e elaboisnkdate.

Il dominio sociale & quello per il quale si dispone, forse, di una miglaterazione
sistematicavolta alla definizione di una struttura di indici e indicatori di sostenibilita.

I dominio ambientale, maggiormente sviluppato in questo lavoro, da urelgtello
per il quale si e riscontrata la massima condivisione circad strutturazione tematica del
sistema di indicatori, a conferma degli approfondimenti concettiu@ii € stato oggetto
nellambito degli studi di sostenibilitad, dall’altro, quello cheegenta tuttora le maggiori
limitazioni in fatto di dotazione statistica. Le carenze infatice, che vanno considerate
sempre in relazione alle specifiche esigenze del progetto,tabraa aver impedito, in
alcuni casi, la composizione e il popolamento di determinati indicatorelli molto spinti
di dettaglio. Le carenze rilevate si traducono, prima di tuttolintgponibilita di

adeguate serie storiche, fatto che, almeno in parte, puo essérgtattd una tradizione
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relativamente recente della statistica ambientale nazionale.

Entrando nel particolare, I'atmosfera risulta essere, #ani ambientali, quello per il
quale si dispone di una maggiore quantita di dati di discreta guaidgpuo essere, in
buona parte, ricondotto agli accordi internazionali, sottoscritti etro Paese, che
caratterizzano da anni il dominio e in base ai quali &€ statessado sviluppare un
adeguato bagaglio di conoscenze.

Per valutare lo stato della componente edafica, inveomo stati utilizzati,
principalmente, indicatori di tipo indiretto. Quella che si riporfaprasenta, quindi, una
valutazione basata su di una conoscenza solo approssimativa dellsitigteone. In
particolare, mancano dati affidabili e disponibili nel tempo perrawst indicatori sul
livello di contaminazione del suolo.

Per 'idrosfera non é stato possibile comporre molti indicatargusa della mancanza
di serie storiche. Cio vale sia per gli aspetti lega#i disponibilita e all'uso della risorsa,
sia per quelli connessi alla qualita delle acque. Su questi Uléntrata in vigore del
Decreto Legislativo 152/99, in recepimento delle direttive comunitarienateria, ha
spinto il sistema statistico nhazionale a dotarsi di spedaiftici e indicatori, ma la recente
introduzione degli indici previsti dal Decreto, insieme ad un ssteimmonitoraggio
ancora non del tutto consolidato, impedisce ogni tentativo di defintrenchaffidabile.

Nel tentare di fornire una valutazione quantitativa dello stata d&osfera, ci si
scontra con difficolta di natura diversa, riconducibili sia a limdncettuali/metodologici
che statistici. Riguardo ai primi bisogna evidenziare, comunque, oegle ultimi anni
siano stati prodotti tutta una serie di specifici lavori sugli datiri, sia a livello
internazionale - ad esempio, nellambito della Conferenza subldi\&irsita dell’O.N.U. -
che a livello comunitario all’interno dell’Agenzia Europea per |Biente. In questi lavori
si e tentato di individuare criteri e strumenti adeguati a risperafgr impegni deBummit
Mondiale di Johannesburg di ridurre e addirittura arrestare, comestoreldlle direttive
comunitarie, la perdita di biodiversigntro il 2010. Purtroppo a livello istituzionale, sia
nazionale che comunitario, nonstata ancora individuata una modalita di monitoraggio
condivisa. L'assenza di una chiara domanda di informazione si tradume spesso
accade, in una difficolta del sistema statistico nazionale raréodati e informazioni
sufficienti. Gli indicatori selezionati rimangono comunque caremtoe riescono a dare
informazioni essenziali circa lo stato delle popolazioni, la loro lté@bcome anche sulla

frammentazione deghabitate la connettivita delle aree poste sotto tutela.
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C’é da sottolineare come il nostro Paese, in numerosi atti der@owabbia assunto la
sostenibilita dello sviluppo come indirizzo di fondo a cui riconduar@ropria azione e
quella dell'insieme dei soggetti economici e sociali. A questo gmpetuttavia, ancora
non ha fatto seguito l'adozione di un sistema integrato di indicatosodienibilita
finalizzato alla valutazione periodica delteerformancedel nostro sistema economico,
produttivo e dei consumi e del suo impatto ambientale e sociale.

Questo ritardo fa si che, nel dibattito in merito alla qualédle politiche per lo
sviluppo, in assenza di un sistema di valutazione rigoroso, condivisdieabde, tenda a
prevalere, da parte dei singoli soggetti, un approccio non equlibedle valutazioni e
comunque troppo spesso condizionato da specifici interessi.

Le politiche per lo sviluppo sostenibile, invece, richiedono I'adozione distensa di
indicatori capace di integrare la dimensione economica con qoeilesed ambientale.
L’esperienza di vari Paesi dimostra, infatti, che l'adozione disistema integrato di
indicatori si pone come punto qualificante tanto nella elaboraziore stedtegie politiche
tese allo sviluppo, quanto nella valutazione dei loro effetti. L'esmraieomprova altresi
che il sistema di indicatori, affinché si dimostri strumentoeutitl efficace per valutare
attentamente lperformancedi sostenibilita, deve tener conto delle specificita economiche,
ambientali e sociali del Paese o delle aree a cui faneom#nto. La condivisione del
sistema di indicatori da parte dell'insieme delle forzeneeniche e sociali € la condizione
essenziale per verificare la coerenza del sistema al contesto a clapidicato.

L’ individuazione del sistema di indicatori deve comunque collocdisitatno di un
guadro conoscitivo statisticamente affidabile e confrontabile smteémi adottati a livello
internazionale e a livello comunitario. Inoltre, la scelta di reggtare gli indicatori
rispetto a untarget definito temporalmente e di dare dunque una caratteristica di
performanceall’indicatore, oltre a essere in sintonia con I'approccio géaeiall’'Unione
Europea, aumenta la capacita comunicativa dell'indicatore e fernisc punto di
riferimento per le analisi dell’efficacia delle politiche nei divessitori.

La strutturazione di un insieme di indicatori per la sostenilalitdientale é rilevante
anche per definire le priorita dell'integrazione delle politichei@ntali nelle politiche di
settore, quali ad esempio le politiche per il turismo o le politiche agricole.

Riguardo alle carenze informative e statistiche che non hamneoegso la costruzione
di un ottimalesetdi indicatori, si dovrebbero spingere Enti e Istituti prepostsalvere i
problemi riscontrati nella disponibilita dei dati e delle informazioni.

In particolare, tra questi emergono con particolare rilievo:
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« il tema della qualita urbanamane ancora definito in modo non esauriente,
soprattutto per quanto attiene al tema della mobilita;

* la definizione di un indicatore di perdita di biodiversiadrebbe risolta con una
attivita apposita che sia in sintonia con quanto va emergendo ao livell
internazionale;

» la copertura dei dati relativi al consumo complessivo della dsadsica

particolarmente rilevante.

Questioni fondamentali da tenere in primo piano sono, inoltre, la tessgaare la
partecipazione, intese come importanti strumenti di democrazia.

In primo luogo, i metodi che hanno portato alla costruzionaeteli indicatori e i dati
utilizzati devono essere resi accessibili a tutti (esperioe esperti) e devono essere
esplicitati tutti i giudizi, le ipotesi e le incertezze &t e nelle interpretazioni. Un
indicatore coglie, infatti, solo un aspetto parziale di un proceasn @ecessariamente puo
interpretarne i diversi aspetti interconnessi, quali quello econosuctale o ambientale.
L’interpretazione dell'informazione richiede conoscenza: indado, la lettura di un
indicatore potra essere fatta soltanto disponendo di un modello vogml quale
confluisca tutta la conoscenza informale e formale, espressa mediagteaghji strutturati
della conoscenza scientifica, matematica, fisica, statigicain sé imperfetti ed incerti.
Nella realta accadono una quantita di cose con influenza moltdNarsagli esiti di un
processo ed osservarle tutte € quasi impossibile. Per questdisl’ai un evento, per la
sua reale complessita, conduce ad una semplificazione dello.skedene in tal caso
considerare gli errori che inevitabilmente si commettono.

E evidente, quindi, che i metodi e i dati utilizzati devono rivolgdisirecessita del
pubblico e di tutti coloro che ne usufruiscono: € opportuno utilizzare indicad altri
strumenti che possano servire da stimolo ed impegnare le Autortpetenti e che
debbano puntare, fin dall'inizio, alla semplicita nella articolazidelgprocesso e all’'uso di
un linguaggio semplice e chiaro.Un busetdi indicatori, infatti, deve essere sviluppato su
una base informazionale e comunicazionale efficiente, condivisa edsdiute, tanto piu
che gli indicatori fanno ormai parte della vita di tutti i giocome fonte di comunicazione
al cittadino, anche se questa operazione non avviene sempre in magtmcéer tale
motivo, € importante governare correttamente linformazione e quiceglisre e

diffondere buoni indicatori, in quanto gli errori piu comuni e piu pericalesivano dalla
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funzionalizzazione dell'informazione alle proprie credenze. E berer f@esente che gli
indicatori possono confondere il pubblico con i numeri, facendogli perdexésibne
corretta della realta, in quanto in nessun caso gli indicatori soneale ed al piu ne
rappresentano alcuni dati parziali.

In secondo luogo, specialmente per quanto riguarda la seleziotagitiquantitativi
e temporali da attribuire ad ogni indicatore, si dovrebbe prevedemmpia @artecipazione
di varie forze (ad esempio, gruppi professionali, tecnici, gruppi Igoeissociazioni,
pubblico interessato, etc.) e assicurare il coinvolgimento delle ituttirgoverno, al fine
di rinsaldare il legame tra scelte politiche ed azioni consggeedi riconoscere valori
differenziati ed in continua evoluzione. Nel nostro caso specificonea ldi principio,
sarebbe stata necessaria la promozione di una consultazione, in madmwaagere
rappresentanti di diversi Enti, Associazioni e Istituzioni nelle diversealidavoro.

La prima fase del processo di consultazione avrebbe dovuto interksdgstribuzione
di un documento preliminare, allo scopo di presentare la metodologiealgedel sistema
informativo proposto, approvare la selezione delle tematiche e lanzaecon gli schemi
gia adottati da organismi nazionali e/o internazionali e pregegtaindicatori scelti. In
una seconda fase, si sarebbe dovuto approvare il criterio di fondo dettpr@ioe quello
di un modello basato sulla terna indicattaegettempo, in base al quale 'andamento
degli indicatori scelti viene rappresentato come “distanzaothadtivo”, e si sarebbe
dovuto discutere deargetda attribuire a ciascun indicatore individuato.

Sfortunatamente, a causa dello scarso tempo a disposizione e §niuk natura
organizzativa, non e stato possibile, se non in minima parte, coinvolgeppi g
professionali, tecnici, gruppi sociali, associazioni e Autorita di gmyeal fine di ottenere
un set di indicatori e ditarget spazio/temporali condivisi per valutare la sostenibilita
ambientale delle aree omogenee individuate.

Gli indicatori e itarget sono stati scelti, quindi, tenendo conto della normativa e dei
sistemi informativi esistenti e facendo affidamento nella ibéitd e nell'esperienza
posseduta in quanto tecnici e persone preparate e competenti dellematadiie

ambientali.
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PARTE IV
LA METODOLOGIA PER LA VALUTAZIONE
DELLA SOSTENIBILITA AMBIENTALE

14. La valutazione della sostenibilita ambientale:il
modello I.S.S.1

Come anticipato nell'introduzione, in questa paleelavoro si descrive nel dettaglio la
metodologia che é stata selezionata per analizusgto che € lo stato della sostenibilita
ambientale delle aree omogenee individuate.

E importante riflettere sul fatto che in letteratugsistono molte metodologie che
permettono di valutare il livello di sostenibilith un determinato ambito territoriale (ad
esempio, si veda il modello sviluppato da A.R.FPAemonte per la valutazione integrata
della qualita ambientale in ambienti naturali e ®eturali presentato nel lavoro
“Sostenibilita ambientale dello sviluppo. Tecniaghgrocedure di valutazione di impatto
ambientale”, oppure il modello delllImpronta Ecoicg), ma non esiste un modello di
valutazione universalmente conosciuto e utilizz&iocerca, quindi, di mettere in luce ed
esaminare le principali caratteristiche della melogia adottata in termini di punti di
forza e debolezza, in modo da evidenziare le moiwve che hanno condotto alla scelta di
guesto metodo, piuttosto che di un altro.

I metodo che verra utilizzato nel lavoro é il netid 1.S.S.I. (Indice Sviluppo
Sostenibile Italia) sviluppato in funzione dellaeparazione del rapporto “Un futuro
sostenibile per I'ltalia”, primo rapporto dell’lstito Sviluppo Sostenibile Italia sullo stato
della sostenibilita nel nostro Paese, pubblicatd?082. Tale modello & stato adottato dal
C.N.E.L. (Consiglio Nazionale del’lEconomia e deavioro) per la realizzazione del
progetto “Indicatori per lo sviluppo sostenibilé”obiettivo del progetto € la costruzione
di un sistema condiviso di indicatori per lo svihap sostenibile basato su indici, su
indicatori e sutarget quantitativi da raggiungere nel tempo, in modo dedigporre un
Rapporto sullo Sviluppo Sostenibile in Italia.

Il modello 1.S.S.1. permette di ottenere un inda®e ha I'obbiettivo di fornire una

valutazione quantitativa del grado di sostenibitigdlo sviluppo italiano e delle politiche
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attuali e di quelle da intraprendere in futuro.lireg risulta uno strumento sensibile alle
criticita nazionali che, pero, puo anche esselezaito da Regioni, Province, Comuni od
Enti Locali per la valutazione dello stato e deé#adenza dello sviluppo sostenibile dei
loro ambiti. Questi Enti possono utilizzare altndicatori capaci di rappresentare le
specificita economiche e sociali del territorio & felative peculiarita, integrando o
sostituendo parzialmente la lista I.S.S.I..

L’Istituto ha sviluppato una metodologia origingler la composizione dei vari livelli
gerarchici del sistema di indicatori fino al primogrrispondente all'indice unico di
sviluppo sostenibile in Italia. Il modello, infat& costituito da tre livelli: I'indicatore di
primo livello, Indice di Sviluppo Sostenibile Itali'l.S.S.1.”, misura lo stato generale della
sostenibilita in Italia in relazione all'obiettivgenerale da raggiungere entro il 2012; il
secondo livello & costruito su una partizione i@ ttomini ('economia e la societa,
I'ambiente e I'uso delle risorse); il terzo livekocomposto, per ciascuno dei tre domini, da
dieci indici-chiave associati ad uarget ed ad un tempo di conseguimento. Gli indici-
chiave possono essere compositi, cioe calcolativatso I'aggregazione di una pluralita di
indicatori mediante un appropriato algoritmo di ¢onazione. Nel progetto 1.S.S.I. non e
presente un vero e proprio quarto livello, cioé lista ocore setdi indicatori, anche se
I'insieme delle variabili utilizzate per il calcoldegli indicatori-chiave costituisce esso
stesso una lista estesa, seppure evidentementsaastiva.

Nel nostro caso specifico, il modello 1.S.S.I. egpa i primi due livelli del sistema

informativo:

1. Tindicatore di primo livello, Indice di Sosteniiid Ambientale (1.S.A.), che misura
lo stato generale della sostenibilitd ambientalbed@ree omogenee in ltalia in
relazione all'obiettivo generale da raggiungere;

2. il secondo livello, composto da 32 indicatori difeziati per tematica e categoria
D.P.S.I.R. associati ad uargeted ad un tempo di conseguimento.

Ai 32 indicatori, elencati in Tabella 9, & affidal compito di valutare il grado di
sviluppo sostenibile delle differenti tipologie @atiee omogenee individuate. La scelta degli
indicatori € il risultato di una lunga attivita iterca ed ha subito modifiche ed affinamenti
nel corso del lavoro. Altre integrazioni sarannocessarie nel futuro in funzione

dell'evoluzione del Paese, ma anche della miglicoenprensione dei processi o del
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prevalere di nuove istanze. La scelta degli indicat questo livello é fortemente
influenzata dalla disponibilita dei dati e dalladaualita.

L’indicatore di primo livello (Indice di Sostenitia Ambientale), ottenibile applicando
il metodo I.S.S.l., dovra essere costruito singo&mte per ogni tipologia di area
omogenea (ogni area omogenea ha specifici indica&oquindi specifici target da
perseguire nel tempo) e risultera essere sensdlie specificita del Paese ed alle
differenze esistenti fra le varie tipologie di amraogenee individuate. Pud dunque essere
usato, in primo luogo, per la valutazione delldasta della tendenza della sostenibilita
ambientale per l'intero Paese e, in secondo lupgo,la sostenibilita delle singole aree

omogenee locali.

14.1 L’aggregazione degli indicatori mediante il ratodo delle

distanze daltarget

Sul problema dell’'aggregazione degli indicatorin@ostati prodotti molti lavori
scientifici e sono state sviluppate molte procedlir@roblema dell’aggregazione viene
molto spesso presentato in funzione della presemi@zdei risultati, ma si tratta di
questioni ben distinte. E vero che I'aggregaziagitticendo la dimensionalita geometrica
del sistema degli indicatori, puo semplificare dppresentazioni grafiche. Cio, pero, non
ha nulla a che vedere con la semplificazione detsaggio né con il miglioramento
dell'intelligibilitd. Spesso anzi la concentraziondellinformazione ne aumenta
I'astrazione e introduce ambiguita di varia natura.

Si ritiene che il contributo piu organico ed eduéto al problema dell’aggregazione
sia stato prodotto dalla U.N.C.S.DUr(ited Nation Commission on Sustainable
Development nel corso della sua nona sessione del 2001,la&@ubblicazione di un
manualé che esamina con cura ed attenzione tutte le pfemmntemplate nei maggiori
progetti a livello internazionale e le pone in ragp con il progetto UN CSD per
verificare le possibili sinergie. Da tale rapposioricava che le migliori metodologie di
aggregazione sono state sviluppate nell’area artdbeen metodi non godono, pero, di

consenso internazionale ed e difficile dire quada soluzione migliore.

! U.N.C.S.D., 2001“Report on the Aggregation of Indicators of Sustdite Development”Background
Paper for the Ninth Session of the Commission @taable Development; Unitédiations, New York.
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La maggior parte dei progetti di costruzione diigatbri dello sviluppo sostenibile
adotta come metodo di aggregazione la combinaZineare pesata. Associare un peso a
ciascuna componente per bilanciare il rapportolaraignificativita dei singoli indici
perfettamente legittimo, ma la questione fondanteraacora aperta € I'attribuzione delle
priorita e dei pesi ai vari indicatori e la comhkiftme in un unico indice finale di
sostenibilita. Non é invece sensato il metodo detinbinazione lineare che cancella
informazione utile: si tratta infatti di una norreahedia aritmetica. Si consideri il caso di
un indice integrato a due componenti: il valore eego assume per mediazione puo essere
determinato da coppie di indici di valori anche tootliversi. Lo stato reale della
sostenibilita viene cosi perduto.

In generale, vi € una tendenza a lasciare liberpaialmente liberi, i soggetti
utilizzatori e gli esperti nel fissare i pesi comdtiori per proprio conto. Il risultato, pero, ha
un marcato carattere di soggettivitdA e fa perdese pbssibilita del confronto
(benchmarkinytra casi diversi.

Il processo di aggregazione deve essere completante&sparente. L’informazione
perduta in fase di combinazione deve sempre essergerabile mediante il sistema
informativo. Senza trasparenza, i decisori nonrawamai fiducia nel dato. Inoltre, prima
che I'aggregazione sia possibile, gli indicatorvaleo essere ricondotti allo stesso quadro
temporale e standardizzati, in modo da essereauatili, indipendentemente dalle unita
fisiche di ciascuno. Cio si puo fare, ad esempioimalizzando rispetto alla variazione che
I'indice evidenzia nel periodo di riferimento e,iggi, esprimendo I'indice stesso come
una proporzione o una percentuale adimensionali.

L’assegnazione del peso a ciascuno dei molti indicaisomogenei di un sistema si
puo fare con diversi approcci, ma il metodo migliosecondo il Rapporto dell’lstituto
Sviluppo Sostenibile Italia, € la distanza tabet il target come i pesi, pone problemi di
consenso che, pero, sempre piu spesso vengonasupdase di negoziato internazionale
o locale o di fissazione ditandarde regolamenti sopranazionali.

Per quanto concerne il metodo di standardizzazibfgpporto dell’Istituto Sviluppo
Sostenibile Italia suggerisce (metodo sviluppatdlad&nited Nations Development
Programmeper la produzione deluman Development Indesdi definire I'indice finale
mediante una serie storica adeguata, estesa sweuvaillo di tempo di riferimento comune
a tutto il sistema, e di normalizzare gli indicatulle scale fisiche di definizione rispetto

alla variabilita dimostrata nell’'intervallo di rifenento e/o rispetto ad uarget
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Benché la distanza dahrget venga definita come il migliore tra gli approcdi,
Rapporto dell'lstituto Sviluppo Sostenibile Italimon sviluppa pienamente tale
affermazione e non sembra ancora in grado di aegle potenzialita del metodo delle
distanze che, oltre a permettere il tipo di statidaazione sopra definito, consente una
combinazione efficace e concettualmente sempligé ohelicatori. Calcolando le distanze
dal target, infatti, si esegue una normalizzazione che rend® gli indici tra loro
confrontabili; inoltre, la distanza € sommabile pefinizione in uno spazio a piu
dimensioni e quindi consente una aggregazionetalideti contributi dei singoli indicatori,
senza alcuna necessita di attribuire ad essi ighesicome abbiamo visto, sono di difficile
reperimento e non incontrano facilmente il consestsd favore di tutti.

| metodi di combinazione per media pesata hanneveisa piu difetti che pregi, dal
momento che richiedono i pesi e, eseguendo medie, aggiungono ma sottraggono
informazione aketdegli indicatori; inoltre, confondono il messaggmascherando i cattivi
andamenti degli indici con i buoni. Il metodo delfliatanza, altresi, non portera il sistema
globalmente all’'obiettivo se non quando avra portfobiettivo singolarmente tutti i suoi
indicatori. Per queste ragioni, in questo lavore adottato estensivamente il metodo delle
distanze dalarget, piuttosto che non altri piu correnti metodi dgaggazione

Entrando nel dettagliojl metodo di valutazione dellperformance dell'Indice
Sostenibilita Ambientale e la distanza dall'obiaidti (distance to targ@t L’Indice
Sostenibilita Ambientale € un indice assoluto clsizona e quantifica lo stato della
sostenibilita ambientale: &€ fondamentalmente utokety dimensioni (y € pari al numero
di indicatori utilizzato e varia a seconda della@nogenea considerabd)t) che varia nel
tempot seguendo i dati delle serie storiche degli indigaki(t), i = 1,2, ... 32 in
relazione al sistema di obiettivi assegnato.

L’obiettivo e definito mediante un bersaglio,tdrget anch’esso un vettorgt) ay
componenti (y € pari al numero di indicatori utitdo e varia a seconda dell’area
omogenea considerataefinito per 'anno obiettiva.

Si puo, in linea generale, immaginare uno spagdimensionale non diverso
concettualmente dallo spazio fisico tridimensiondle esso si immaginino collocati
idealmente i vettorX e T. La distanza dall'obiettivo & la misura scalam I(inghezza,
mod del vettore che uniscé aT nello spazio:

D =mod [X(t) - T(t target)]
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Questo tipo di metrica consente di superare itilimonnessi con la semplice
valutazione qualitativa degli indicatori e godepddprieta vantaggiose.

Esistono molti tipi di distanze. La piu comuneaedistanza quadratica euclidea, che
gode delle familiari proprieta pitagoriche, che semono una semplice composizione
degli indicatori. Nel nostro caso si adotta una particolare formmadeptica, la distanza di
Mahalanobis, che ha due proprieta aggiuntive:

1. tiene conto della dinamica intrinseca della seneica dell'indicatore dato;

2. tiene conto della dipendenze statistiche ed infaramali tra le serie storiche;

3. prende in esame non solo il valore medio, ma ameharianza e la covarianza
delle variabili misurate. Invece di calcolare seiogrhente la distanza dai valori
medi, questa distanza pesa ciascuna variabileapgrd deviazionstandarde per
la sua covarianza; in tal maniera il valore caltmfarnisce una misura statistica di

quanto bene i nuovi valori siano consistenti cealori di partenza.

La distanza datarget viene quantificata (scalata, normalizzata) in prapne alla
dinamica dell'indicatore, stimata per mezzo della varianza Per indicatori dotati di
diversa dinamica, a parita thrget la distanza dall’'obiettivo risultera proporziomeinte
maggiore per lindicatore meno dinamico. In tal mpdiene sottolineata la maggior
difficolta di raggiungere l'obiettivo per i procésshe hanno una dinamica sistemica
intrinseca inferiore. In assenza di dipendenzdet@mponenti, le proprieta della distanza
di Mahalanobis sono le medesime della ordinaritadiza geometrica di tipo euclideo.

La definizione per l'indice vettoriale multidimeosaleX e:

D? = (X — Ttarge®)’ W (X — Ttarge)
ovvero, seH € un vettore di normalizzazione che comprendedofiiati scala

D%om = (X — Ttarge))’ (HWH’) * (X — Ttarge)

2| quadrato di D (ipotenusa) & pari alla sommadigidrati delle componenti (cateti). La sommabiliédia
distanza viene sfruttata per comporre piu indi¢ataicolando semplicemente la distanza totaldatget

% 1l metodo & molto simile a quello dell'indice H.D(Human Development Indgxn cui ogni componente
viene normalizzata dividendo per l'intervallo tréanimo di serie garget.
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doveW e la matrice di covarianza. L'elementq é la covarianza tra gli indicatori delle
corrispondenti riga i-esima e colonna j-esima, tegagli indici di correlazione linear®,

dalla relazione:

Ay = wy /(Wi w;)72

Gli elementiw; possono essere calcolati dai coefficienti di damiene relativi alle
serie di indicatori i-esima e j-esima posiziond. g&é&menti della diagonale principale sono
le varianzew; = ¢ che danno una misura della variabilita proprieesista dell'indice.

L'utilizzo della correlazione lineare consentetidittare in prima approssimazione le
dipendenze statistiche tra gli indicatori e la ndanza informazionale. Puo infatti accadere
che due indicatori contengano in tutto o in paststesso dato fisico. In tal caso, i normali
metodi combinatori commettono un errore, sommande dolte lo stesso contributo.

Come vedremo piu avanti, la metrica di Mahalanebisina queste distorsioni.

14.1.1 Elaborazione della linea deltarget e dell'andamento degli

indicatori

Per monitorare efficacemente il progresso degficetori verso gli obiettivi, si e
rivelato efficace immaginare nello spazio una “frgeltarget, linea retta che puo essere
costante nel caso in cuitérget da raggiungere sia il medesimo per tutta la s#oeaca
considerata, oppure che parte dal primo anno giodibilita del dato e mira all'obiettivo

con una progressione costante nel tempo (Grafe6)s
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Grafico 5 - Andamento % coste non balneabili edideltargetper I'area omogenea campione 45.678
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Grafico 6 - Andamento raccolta rifiuti differenzag linea defargetper I'area omogenea campione 45.678

Il targetdi un indicatore e formalmente rappresentato damhrametri, un valore ed

un tempo:

T = Target (valore, tempo)

Il target e il valore atteso per I'evoluzione sostenibileudideterminato parametro ad
una data stabilita. Non e necessario che taftiget siano definiti nello stesso anno. Oltre
questa data il processo non e affatto conclusocorajimitate eccezioni, dovra proseguire
verso ulteriori traguardi che verranno di voltavaita fissati. L'esempio piu conosciuto € il
livello di riduzione delle emissioni serra che, dstatto I'obbligo concordato con |l
Protocollo di Kyoto, dovra necessariamente scendens valori piu severi.

La composizione vettoriale di tutttarget configura untarget multidimensionale, che
e un vettore dipendente dal tempo, cioe una fuezgpaziale del tempo definita soltanto
per I'anno di riferimento e per I'anno obiettivaoa ltraiettoria del vettore spaziale tiget
e, pertanto, obbligata solo in parte.

Per semplificare il problema, la metodologia pbdealmente dalla considerazione che
la linea piu breve che unisce due punti nello spaaina retta ed assume come linea (retta)
del target un percorso ideale che il vettarget descrive nello spazio anno dopo anno,
supposto che sia partito nella posizione corrispateall’anno in cui si ha il primo valore
dell'indicatore. In subordine, ove la serie stomoa disponga dei valori dell’'indicatore per
uno o piu anni all'inizio del periodo di riferimemt si adottera I'anno per il quale e

disponibile il primo dato.
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La linearita comporta lipotesi della gradualitalldesforzo: il percorso rettilineo
suppone, infatti, che lo sforzo venga graduato m@ssgjvamente negli anni ed
implicitamente assume anche che il costo margidaeleeonseguimento dell’obiettivo non
cambi nel tempo. La posizione spaziale di questaali pertanto, marca in termini di
distanza, anno per anno, una sortdedicit dinamico della sostenibilita.

Nello spazio vettoriale multidimensionale nel quale indicatori vengono via via
combinati si definisce allo stesso modo una liregerdeltarget che punta all’obiettivo. In
tal modo, la posizione ddhrget € nota anno per anno in maniera dinamica. Essa e
ovviamente modificata ogni volta chearget vengono aggiornati. Con questa assunzione
il sistema informativo pud calcolaredéficit di sostenibilita (la distanza d@rgel) rispetto

all'anno corrente o, se preferibile, a qualsiasicaavvenire.
14.1.2 Elaborazione della dipendenza tra gli indidari

Nella gestione di un sistema di indicatori costrilsu una aggregazione numerosa di
temi, sottotemi e variabili fisiche, la complesgi@ane numerose difficolta. La capacita di
un indicatore di rappresentare un determinato feamane il suo potere informativo.

In generale, quando un fenomeno € rappresentatpiidandicatori, non si puo
affermare in generale che il potere informativailtente sia pari alla somma del potere
informativo dei singoli indicatori. Tutte le relazii sistemiche che sussistono tra le
variabili, le dipendenze o i rapporti funzionalduicono, infatti, il contenuto informativo
globale. Individuare tali legami non e affatto séiog nella generalita dei casi. La
correlazione lineare € uno strumento, non il solmeanmeno il piu efficiente, per
investigare le dipendenze tra le variabili e peargiiicare la possibile riduzione del potere
informativo.

Puo accadere che piu indicatori raccontino in ch@modo una medesima vicenda. La
dipendenza tra indicatori generalmente determirarivalevabili di correlazione lineare
ma, sfortunatamente, non € vero il contrario: vadtevati di correlazione lineare devono
essere analizzati a fondo per vedere se sussigi@soipposti sistemici che giustificano
una eventuale dipendenza e se tale dipendenzagseteeriscontrata su dati analoghi di
altri Paesi o di altre comunita.

Per un dato sistema economico-sociale, quandaendigatori sono tra loro dipendenti,
la definizione degli obiettivi ne risulta influertaa Si considerino, a titolo di esempio, le

emissioni di gas serra in Italia ed il Prodottemb Lordo italiano con il quale si accresce
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il consumo totale di energia del Paese. Nel sistemargetico italiano, dominato dai
combustibili fossili, i due indicatori sono fortente correlati, tanto che appare
contraddittorio perseguire obiettivi di consumoscente e di emissioni ridotte. Dal punto
di vista delle azioni da intraprendere, cio indite, per ottenere questo obiettivo, occorre
modificare strutturalmente il sistema, in modo idainre la dipendenza strutturale tra i due
indicatori mediante una massiccia immissione dtifenergetiche rinnovabili. In questo
caso, occorre che l'algoritmo della distanza sisstdle a questo tipo di contraddizioni,
assegnando valori piu altitargetche, a parita di distanza geometrica, non si catio nel
trendnaturale dei processi. La distanza di Mahalanatsslve a questo compito.

Le linee di livello della Figura 32 contano talistdnza per due vettori ortogonali di
eguale lunghezza: si osservi cheailget crescita/crescita (vettore sottile) e posto 6llive
piu in alto del dato 1999, mentre per raggiungérearget crescita/decrescita (vettore
spesso) si deve scalare un pendio circa doppiseh¥pio mostra che la metrica degli
indicatori deve saper tenere conto delle dipendelgeprocessi e che la selezione dei
targetdeve essere resa funzionale a tale dipendenzap@resentare consapevolmente la

difficolta di raggiungere un determinato obiettivo.
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Figura 32 - Esempio di come la distanza di Mahal@tenga conto delle dipendenze fra indicatori

La stessa proprieta puo essere esposta da urdseggonto di vista. Assegnatiargeta
due indicatori fortemente dipendenti tra loro, istahza globale deve crescere meno della

by

somma delle due distanze, proprio perché il contemformativo € in gran parte |l
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medesimo. Il caso limite € quello della composieioti due indicatori linearmente
dipendenti, i cui valori sono proporzionali. Latdisza dell'indice composto deve essere la
stessa di ciascuno dei due

In definitiva, 'ambiente naturale costituisce ustesma complesso nel quale opera una
molteplicita di sistemi evolutivi ed interagentigQl componente possiede una propria
autonomia e puo svolgere funzioni necessarie alenza di altri sistemi. La sostenibilita
generale €& assicurata quando € assicurato I'eqailipenerale spaziale e la stabilita

temporale, pur lasciando spazio all'intreccio dir@ndei vari elementi

14.2 L'Indice di Sostenibilita Ambientale come strunento di

supporto alla pianificazione: caso applicativo

Per meglio comprendere la metodologia utilizzgt@ndiamo in considerazione un
esempio applicativo.

Consideriamo, come campione, 'area omogenea 85%fliata in Puglia nel comune
di Fasano (BR), evidenziata in Figura 33 e clas®ifi come area omogenea costiera.
Estrapoliamo daldatabase precedentemente costruito la “Matrice degli Inthcd
(Tabella 10) contenente il numero identificativdl’'delicatore, il numero identificativo
dell’'area omogenea, la serie storica nella quale stisponibili i dati (2000 - 2005), il

valore che l'indicatore assume in ogni anno dedldesstorica e la varianza.

* Le due proprieta sono bene illustrate da un casbpeéndenza linearg;=cx,. Se si assumé;=d=cd, Si
otterra dalla combinazione, in funzione della vazis’ di x, per semplicita assunta pari ade della
correlazione lineare:

Dz = [(d°: - reod’2) - (rds - c2d2)] (1)
Se iltargeté coerente, cio8=d;=cd,, e la correlazione € nulla= 0, le distanze si sommano:

D%z = 2d°
Mentre se la correlazione & massima,l, le distanze non si sommano. Infatti:
lim =1 Diz=d
Se al contrario la relazione di proporzionaliig=cd, non & rispettata, qualunque siano tali valori,
all'avvicinarsi dir ad1l la distanza composfay, cresce indefinitamente:

im rwq Dyz=oC
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Legenda
[ ] siNAlimiti_regionali_2000_100_32
[ ] siMAlimiticomunali_2000_100_32

Aree_omogensae

Figura 33 - Localizzazione dell’area omogenea cangi5.678 in Puglia nel comune di Fasano (BR)

Nello specifico, gli indicatori che caratterizzdtarea omogenea 45.678 sono:

P.l1.L. pro-capite

Pressione turistica rispetto alla superficie;
Intensita turistica;

Densita di popolazione residente;
Superficie agricola utilizzata;

Carico organico potenziale;

Incidenza del settore forestale;
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* Impianti di produzione di energia;

» Uso del suolo per attivita turistica;

» Consistenza della flotta veicolare;

» Superficie delle tagliate forestali;

» Utilizzazioni legnose totali per lavoro e combus#o
» Uso di fertilizzanti;

* Produzione di rifiuti urbanpro-capite

e Quantita di rifiuti urbani smaltiti in discarica;

* Emissione gas serra GO

« Emissione gas serra®;

* Emissione gas serra GH

* Indice di boscosita;

* TRIX, indice trofico;

» Carico PCB nei sedimenti;

» Carico IPA nei sedimenti;

* Percentuale di coste non balneabili per inquinament
» Superficie forestale percorsa da incendi;

» Dimensione media degli incendi;

» Certificazioni ambientali 1.S.O. 14001;

» Certificazioni ambientali E.M.A.S.;

» Discariche di rifiuti urbani;

* Rifiuti urbani raccolti in maniera differenziata;

* Presenza di aree naturali protette.

Insieme alla “Matrice degli Indicatori” si estrapobnche la “Matrice deTarget
(Tabella 11) contenente il numero identificativdl'delicatore, il numero identificativo
dell’area omogenea e il valore chetdrget assume in un determinato anno per ogni
indicatore considerato. Entrando nel dettaglitarget scelti per gli indicatori considerati
sono quelli riportati in Tabella 9.

Dalle matrici precedentemente descritte si ottien®Matrice delle distanze” (Tabella
12) contenente il valore assoluto della distanzaterse tra iltarget stabilito per un

determinato indicatore e il valore che l'indicatassume in un determinato anno.
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Tabella 10 - “Matrice degli Indicatori” specific&pl’area omogenea campione 45.678

D ID Area 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Varianza
Indicatore | Omogenea
1 45678 14.915 15.308 15.826 15.576,2 114.013,2
2 15678 14,230 14,477 14,516 14,516 16,391 0,623896736
3 45.678 47,309 48,232 48,296 48,228 54,845 7,504004288
7 25678 300,79 300,16 300,55 300,98 298,86 298,6]  0,835277
5 45.678 56,199 54,391 52,584 50,777 48,969 47,161 9,527284707
6 45.678 345,62 356,81 367,999 379,186 390,37 401,51 364,0868527
7 25678 0,471 0,197 0,197 0.257 0,274 | 0,010200877
8 45.678 0,0155 0,0077 0,0077 0,00775 0,0077 9,67088E-06
9 25678 0,163 0,170 0,186 0,186 0317 0,003274764
10 25678 0,705 0,726 0,704 0,723 0,730 0,730] 0,000119612
1 45.678 0,009 0,01 0,012 0,013 0,007 | 4,15024E-06
12 25678 0.731 0,530 1,074 1,006 0,726 | 0,039906992
13 45.678 172,61 146,12 167,78 170,46 139,86 140,99 201,4765933
14 45.678 462,08 510,08 537,23 291,43 47411 708,797188
15 25678 88,31 110,48 116,89 123,30 | 173,7025816
16 45.678 6894,6 6919,6 69446 6969,5 69945 7019,9 1820,748135
17 25678 0,425 0,413 0,401 0,389 0,377 0,365 0,000421701
18 25678 2,064 3,916 4,034 3,883 2,004 3,85 | 0,006276332
20 45.678 0,060 0,060 0,06019 0,06019 0,0601 0
22 25678 3.673 3,511 3,300 3,415 3,41 0,015603
23 45.678 0 0 0 0,07 0,25 0,009384
24 45.678 0,076 0,076 0,026 0,058 0 0,51 0,03154
25 25678 5,676 543 5,554 2,42 3,99 5.80 | 1,53442968
26 45.678 3,397 3,397 0,795 1,337 1515 1,575| 1,03460065
27 25678 0.111 0.111 0.203 0.248 0.121 0.124| 0,00285457
29 25678 1,376 5,024 8,231 5,970 10,573 14,241 16,89483356
30 45.678 0,032 0,035 0,033 0 0,100 0,300 | 0,0102655
31 25678 0,002 0,00101 0,00108 0,00108] 2,22002E-07
32 45.678 3,82 3,82 3,749 2,649 4,530 4,1874]  0,12830535
33 45.678 0 0 0 0 0 0

Tabella 11 - “Matrice detarget’ specifica per 'area omogenea campione 45.678

1D ID Area 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Indicatore | Omogenea

1 45.678 10.843 10.843 10.843 10.843 10.843 10.843

2 45.678 0 0 0 0 0 0

3 45.678 0 0 0 0 0 0

7 45.678 1,02765 1,02765 1,02765 1,02765 1,00766 7682

5 45.678 0 0 0 0 0 0

6 45.678 0 0 0 0 0 0

7 45.678 0 0 0 0 0 0

8 45.678 0 0 0 0 0 0

9 45678 0 0 0 0 0 0

10 45.678 | 0,000588235 | 0,000588235 | 0,000588235 | 0,000588235 | 0,000588235 | 0,000588235
11 45.678 | 0,000630494 | 0,000630494 | 0,000630494 | 0,000630494 | 0,000630494 | 0,000630494
1 45.678 | 0,171237793 | 0,171237793 | 0,171237793 | 0,171237793 | 0,171237793 | 0,171237793
13 45.678 1,301 1,0061 1,2830 1,702 1,575 1,044
14 45.678 | 7,779778709 | 7,779778709 | 7,779778709 | 7,779778709 | 7,779778709 | 7,779778709
15 45.678 0,1624 0,1607 0,1501 0,1575 0,156 0,1544
16 45.678 0 0 0 0 0 0

17 45.678 0 0 0 0 0 0

18 45678 0 0 0 0 0 0

20 45.678 40 41 22 43 44 25
22 45.678 2 2 2 2 2 2

23 45.678 0 0 0 0 0 0

24 45.678 0 0 0 0 0 0

25 45.678 0 0 0 0 0 0

26 45.678 0 0 0 0 0 0

27 45.678 0 0 0 0 0 0

29 45.678 | 67,31813246 | 67,31813246 | 67,31813246 | 67,31813246 | 67,31813246 | 67,31813246
30 45.678 | 23,88707926 | 23,88707926 | 23.88707926 | 23,88707926 | 23,88707926 | 23,88707926
31 45.678 | 0,000203259 | 0,000203259 | 0,000203259 | 0,000203259 | 0,000203259 | 0,000203259
32 45.678 20 25 30 35 40 45
33 45.678 1 1 1 1 1 1
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Tabella 12 - “Matrice delle distanze” specifica parea omogenea campione 45.678

1D ID Area 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Indicatore Omogenea
1 45.678 2072 2465 4983 47332
2 45.678 14,29 14,477 14,516 14,516 16,301
3 45.678 27,304 28,232 48,296 48,208 54,845
2 45.678 299,76235  209,13235  299,52235  299,05235  297,83235  297,62235
5 45.678 56,199 54,301 52,584 50,777 48,969 47,162
6 45.678 345,64 356,81 367,099 379,186 390,37 201,55
7 45.678 0,471 0,197 0,197 0,257 0,274
8 45678 0,0154 0,0077 0,0077 0,00775 0,00775
9 45678 0,163 0,17 0,186 0,186 0,317
10 45.678 0,704411765 0,72541176§ 0,70341176§ 0,72241176§ 0,72941176§ 0,729411769
11 45.678 0,008369506 0,009369506 0,011369506 0,012369506 0,006369508
7 45.678 0,559762207 0,358762207 0,902762207 0,834762207 0,554762207
3 45.678 171,3009  144,8239 166,497 160,1898 138,6025 139,6851
14 45.678 454,3002213  502,3002213 529,4502213 483,6502213 466,3302213
15 45.678 88,1509 110,3225 116,734 13,1456
16 45678 6894,6 6919.6 69446 6960,5 69945 70195
17 45678 0,424 0,413 0,401 0,389 0,377 0,365
18 45.678 2,064 3,916 2,034 3,883 2,004 3,85
20 45.678 40,94 21,04 42,93981 43,93981 44,9399
22 45.678 1673 1,511 13 1,415 1,41
23 45.678 0 0 0 0,07 0,25
24 45.678 0,076 0,076 0,026 0,058 0 0,51
25 45.678 5,676 543 5,554 2,42 3,99 5,89
26 45678 3.397 3,397 0,795 1,337 1515 1575
27 45678 0,111 0,111 0,203 0,248 0,121 0,124
29 45.678 65,0421324b _62,0041324¢ 50,0871324§ 61,3481324§ 56,7451324§ 53,0771324
30 45.678 23,85507925 23,8520792§ 23,8540792§ 23,8870792 23,7870792 23,58707924
31 45.678 0,001796741] 0,000806741 0,000876741 0,00087674]
32 45678 16,14 2118 26,251 30,351 35,47 40,8126
33 45.678 1 1 1 1 1 1

Arrivati a questo punto della procedura, € possibdicolare:

* |a “Matrice della varianza/covarianza™;

* [linversa della “Matrice della varianza/covarianza”

» latrasposte della “Matrice delle distanze”;

e Ja formula della distanza di

dell'Indice di Sviluppo Sostenibile:

Mahalanobi3 che

D? = (X — Ttargef) W* (X — Ttarge?)’

BN

permette I'elaborazione

Il risultato finale e rappresentato nel Graficoin/ cui si evidenzia lo stato della

sostenibilita ambientale delllarea omogenea cangidb.678 nell'intervallo di tempo

considerato (serie storica 2000 - 2005).
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Grafico 7 - Indice di Sostenibilita Ambientale parea omogenea 45.678

Analizzando 'andamento dell'Indice di Sostenilglidimbientale per 'area omogenea
45.678, ci si rende subito conto del fatto che sit@ allontanando da una condizione e da
uno stato soddisfacenti di sostenibilita. La disgamminima da una condizione di
sostenibilita ambientale accettabile si ha neglhiaB000 e 2001. Cio €& dovuto
essenzialmente al fatto che, ad esempio, a fromteind percentuale di raccolta
differenziata di rifiuti pressoché costante nel pemsi ha una variazione importante del
target da raggiungere concentrata in prossimita degli 2683, 2004 e 2005. Inoltre, la
percentuale di coste non balneabili per motivingjuinamento presenta un miglioramento
per gli anni 2003 e 2004, rispetto agli anni 2002082, e un consistente peggioramento
per 'anno 2005 a fronte di uarget costante nel tempo. Continuando nell’analisijleva
un aumento nel tempo della pressione turisticaetispalla superficie e della intensita
turistica a fronte di urtarget costante nel tempo. Nel caso degli indicatori 1'6,e 18
(emissioni di gas serra GON,O e CH), a fronte di untarget molto rigido, pari

all'azzeramento totale delle emissioni, si ha urdaamento costante nel tempo di
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milligrammi/Kn?* di gas serra emessi. Analoghe considerazioni passssere fatte anche
per tutti gli altri indicatori caratteristici dedlrfea omogenea campione 45.678.

L’Indice di Sostenibilita Ambientale risulta essequindi, un importante strumento di
supporto al monitoraggio, alla progettazione e gilanificazione integrata territoriale
sostenibile. Infatti, i vantaggi offerti dallutdzare un indice sintetico di sostenibilita
caratteristico per ogni area omogenea sono lepita che esso permette:

« di valutare se si sta “viaggiando” o meno verso sitaazione di sostenibilita
ambientale;

» di misurare il livello di sostenibilita ambientakeggiunto in un determinato anno;

» i fissare eventuali “risposte” in termini di aziondividuali o collettive (interventi
strutturali e di pianificazione, interventi prestvi o tecnologici, bonifiche e
ripristino delle condizioni naturali, politiche dionservazione, etc.), al fine di
raggiungere uno stato soddisfacente di sostegipilit

« di prevedere gli effetti prodotti da determinateazsul territorio;

« di stimare possibili valori futuri che un deterntimandicatore potrebbe avere in
funzione delle “risposte” fissate, con lo scopgukvedere evoluzioni future della
sostenibilita ambientale. L’Indice di Sostenibilitmbientale € uno strumento
molto sensibile alle piu piccole variazioni dei malassunti dagli indicatori e/o dai
target (al variare degli indicatori e/o defarget 'andamento dell’'Indice di
Sostenibilita Ambientale per l'area omogenea carsih si modifica
notevolmente);

« di evidenziare la presenza di eventuali situazrariticita sulle quali intervenire

In maniera repentina e adeguata.

Considerando I'andamento dell'Indice di Sosten#il Ambientale caratteristico
dellarea omogenea 45.678, si potrebbe, ad esenmgi@mentare la percentuale di rifiuti
raccolti in maniera differenziata, incentivando icftemente la gestione integrata e
invogliando le persone a differenziare correttamentrifiuti, oppure organizzando
campagne di informazione. Analogamente, si potneblsettoporre le coste a frequenti
interventi di recupero e monitoraggio (interventi disinfestazione e disinfezione,
bonifiche ambientali, istituzione di aree natugaibtette, etcpppure ad analisi e ispezioni

approfondite, con lo scopo di ridurre al minimomkdi coste non balneabili per motivi di
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inquinamento. Mediante queste “risposte”, sarelissipile stimare i valori che uno o piu
indicatori assumerebbero nel futuro e valutare,ndjyi eventuali miglioramenti o
peggioramenti della sostenibilita ambientale detaoggetto di studio.

Condizione necessaria al perfetto funzionamentita deetodologia € il continuo
inserimento di nuovi indicatori che coprano tentagidasciate “scoperte” e il periodico
aggiornamento e controllo dei dati. Infatti, bisagener presente la dovuta integrazione o
meno di altri indicatori nel futuro, necessari imzione dell’evoluzione del Paese e dello
sviluppo delle nuove tecnologie. La manutenzionkaggiornamento di un sistema di
indicatori di complessitd anche minima puo essemicarata soltanto mediante l'uso di
sistemi informativi basati su architetture tecnatbg@ opportunamente strutturate:
esclusivamente in questo modo e possibile sfruttargieno le grandi potenzialita
dell’'Indice di Sostenibilita Ambientale.

La metodologia precedentemente descritta puo eesgmlicata ad ognuna delle aree
omogenee individuate, in modo da ottenere un inglietetico di sostenibilita ambientale
caratteristico di ogni area analizzata.

Tuttavia, a seguito di numerdsisteffettuati su tutte le aree omogenee individuate, s

osservato che:

* l'applicazione della formula della distanza di Mkmbis risulta esseremolto
complessa e laboriosa, in quanto richiede di effe& elaborazioni tra matrici
(determinazione della “Matrice di covarianza” elaedua inversa, calcolo della
“Matrice delle distanze” e della sua trasposta, dpth tra matrici, etc.)
dimensionalmente molto grandi (basti pensare cHenaostro caso specifico la
“Matrice della covarianza” ha dimensioni 29x29);

e alcuni indicatori perdono la propria rilevanza enwa esclusi dalla lista, nel
momento in cui certificano il raggiungimento di ursbato soddisfacente di
sostenibilita avendo raggiunto stabilmenteibet. E opportuno, quindi, valutare e
analizzare caso per caso il comportamento di ogugoto indicatore e, laddove
possibile, introdurre uno o piu indicatori alteimatn grado di valutare e tenere
conto delle caratteristiche dei fenomeni osservati;

e in alcuni casi uno o piu indicatori possono aveat®n costanti o pressoché costanti
lungo tutta la serie storica considerata. In quessi pud accadere che sia
impossibile calcolare I'inversa della “Matrice @deltovarianza” e quindi applicare

la formula della distanza di Mahalanobis (& il et esempio, dell’indicatore 33
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caratterizzato da una varianza nulla). E opportgoidi, analizzare caso per caso
il comportamento di ogni singolo indicatore ed duatmente eliminare o sostituire
I'indicatore “incriminato”;

» per rendere possibile il confronto fra aree omogetifferenti a livello nazionale, e
necessario prendere in considerazione per ogncdtahe un unicotarget da
raggiungere nel tempo;

* nel caso in cui la valutazione sia incentrata surdambito territoriale ristretto, la
determinazione per alcuni indicatori di un untemget da raggiungere nel tempo
puo in alcuni casi essere poco significativa. Ecspmo, di conseguenza, calibrare
I target in relazione all’indicatore considerato e alle attaristiche dell’area
omogenea analizzata;

* non é possibile mettere a punto un insieme di atdit ottimale capace di fornire
tutte le informazioni necessarie al controllo dedkabilita e della sostenibilita
dell'intero sistema e delle sue componenti, quelie nel gergo della teoria dei
sistemi compongono la “Matrice delle variabili tat®” . Pertanto, la questione che
si pone sempre nella scelta degli indicatori €, €@ine visto, quella di selezionare
soltanto alcune componenti essenziali del sisteggetto di studio e le relazioni tra

loro esistenti.

Tramite l'ausilio deiSoftware MicrosoftAccesse Microsoft Excele mediante una
complessa espressione scritta nel linguaggio dgraromazioneVisual Basi¢ e stato
possibile rendere automatica la procedura di caldell’'Indice di Sostenibilita Ambientale
per ogni anno della “serie storica” considerato e pgni singola area omogenea
individuata. Tale procedura consente di rappresergeaficamente I'l.S.A. a qualunque
livello di dettaglio in funzione della realta teaiiale oggetto di studio e analisi, ottenendo
le Carte dell’indice di Sostenibilita Ambientaleesgfiche per ogni anno. A titolo di
esempio, si riporta la Carta dei valori dell'Indide Sostenibilita Ambientale specifici di
guattro Comuni della Provincia di Brindisi (Comuxe Fasano, Comune di Ostuni,
Comune di Costernino e Comune di Carovigno) Alémio dell’ambito territoriale oggetto
di studio € stato possibile individuare circa 3@eaomogenee per le quali & stato calcolato
I'l.S.A. per ogni anno della serie storica consad@. Per motivi di natura grafica e per
avere una migliore leggibilita della carta, € sta¢gessario raggruppare i valori dell'Indice
di Sostenibilita Ambientale in cinque classi diffati (ottimo, buono, sufficiente, mediocre

e insufficiente) in modo da mettere subito in emiziele situazioni di criticita esistenti.
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Come ¢ facile intuire, la Carta permette immeduetiate di effettuare un confronto sul
livello di sostenibilith ambientale posseduto inaerto anno e negli anni da una serie di
aree omogenee fra loro adiacenti; inoltre, consdntvidenziare la presenza di eventuali
situazioni di criticita (zone in rosso), sulle guatervenire in maniera repentina e adeguata
mediante azioni strutturali e di pianificazionetenventi prescrittivi o tecnologici,
bonifiche e ripristino delle condizioni naturaliplgiche di conservazione, etc. Nello
specifico, le aree omogenee situate ad Nord/Edtachdito di studio risultano essere
quelle piu critiche e problematiche, in quanto hlamra maggiore distanza da una
condizione di sostenibilita ambientale accettablle.queste aree sarebbe opportuno,
quindi, procedere a ritroso individuando gli indara che hanno una distanza molto
elevata daltarget stabilito e intervenire per ripristinare condiziomiccentabili di
sostenibilita ambientale, in modo da raggiungere stato soddisfacente di sostenibilita.

Quello che emerge & che qualunque gruppo profesioteam tecnico, gruppo
sociale, associazione o Autorita di governo cheiaagpnoscere il livello di sostenibilita
ambientale di un ambito territoriale di interessepianificare azioni e politiche di
intervento ha a disposizione tutti i mezzi per dadnfatti, in primo luogo, € possibile
estrapolare dalla tabella caratteristica della&detile Aree Omogenee la lista e il numero
identificativo delle aree omogenee che compong@mHito territoriale oggetto di analisi.

In secondo luogo, dalatabasecreato e possibile estrarre le “Matrici degli Iratimri” e le
“Matrici dei Target caratteristiche delle singole aree omogenee densie. A questo
punto, € possibile applicare la formula della digta di Mahalanobisn modo tale da
ottenere I'Indice di Sostenibilita Ambientale pgmoarea omogenea analizzata. Si riesce
in questo modo a individuare le aree critiche evele se ci si sta allontanando o meno da
una condizione e da uno stato soddisfacente demibdita, permettendo di pianificare
interventi strutturali, prescrittivi o tecnologichonifiche e ripristino delle condizioni
naturali, politiche di conservazione, in modo damate possibili evoluzioni future

indirizzate verso la sostenibilita.
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15.

Conclusioni: la valutazione del progresso versola

sostenibilita ambientale

Ricapitolando, nel presente lavoro:

si e sviluppata una metodologia in grado di dedi@rdelimitare a livello nazionale
aree della stessa specie 0 natura, convenzionammrdoscritte e fornite di
particolari caratteri, aventi determinate spedidiaal punto di vista vegetazionale,
fisico, biologico, morfologico, etc.;

si e sviluppato ussetdi indicatori suddivisi per tematica e per categ®iP.S.1.R.
utilizzato per caratterizzare e per valutare ldesuobilita ambientale delle differenti
tipologie di aree omogenee individuate e, allo ssietempo, per indirizzare
I'attivita di monitoraggio e pianificazione;

si e realizzato udatabasecontenente i valori assunti dagli indicatori seleati e
popolati per ogni tipologia di area omogenea irtirata e per ogni anno della
“serie storica” considerata;

si e descritto ed implementato un metodo di caletiiaverso il quale elaborare un
indice sintetico di sostenibilita ambientale, cleerpette la valutazione del grado o

livello di sostenibilita posseduto da ogni area gerea.

Quello che emerge dal lavoro svolto e che qualangwppo professionaléeam

tecnico, gruppo sociale, associazione o Autoritgadierno che voglia conoscere il livello

di sostenibilita ambientale di un ambito territteiadi interesse e pianificare azioni e

politiche di intervento ha a disposizione tutti exai per farlo. Infatti, in primo luogo, é

possibile estrapolare dalla tabella caratterigfiella Carta delle Aree Omogenee la lista e

il numero identificativo delle aree omogenee chegongono I'ambito territoriale oggetto

BN

di analisi. In secondo luogo, ddhtabasecreato e possibile estrarre le “Matrici degli

Indicatori” e le “Matrici dei Target caratteristiche delle singole aree omogenee

considerate. A guesto punto, & possibile applitafermula della distanza di Mahalanobis

in modo tale da ottenere I'Indice di Sostenibilambientale per ogni area omogenea

analizzata. Si riesce in questo modo a individuararee critiche e rilevare se ci si sta

allontanando o meno da una condizione e da uno stddisfacente di sostenibilita,

permettendo di pianificare interventi strutturgbrescrittivi o tecnologici, bonifiche e
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ripristino delle condizioni naturali, politiche donservazione, in modo da stimare possibili
evoluzioni future indirizzate verso la sostenikilit

Dallo sviluppo del lavoro, occorre rilevare, ineltrche non é possibile affermare in
termini assoluti che il problema del calcolo deltlice di Sviluppo Sostenibile di un
determinato contesto territoriale sia stato riséftomaniera esaustiva e definitiva. Cio
dipende dalla definizione stessa di indicatore, dygpresenta un’interpretazione della
realta e non la realta stessa: vengono tradotitiedstiatistiche in un’informazione che puo
essere facilmente compresa da scienziati, polaitiministratori e cittadini, ma che non
deve assolutamente imporre politiche o definiregiyprescrittivi ed assoluti.

Si ricorda che gli indicatori sono un supporto epgessi decisionali i cui percorsi
devono essere consapevoli dei limiti della sciezmzquindi, costruiti sul consenso e sulla
condivisione della responsabilita tra i diversoattCio e fondamentale soprattutto quando
si usano indici sintetici complessi, come I'InditieSostenibilitd Ambientale, il cui calcolo
si basa su una serie di stime ed assunzioni sigyaaTto riguarda i dati dnput che per la
metodologia di calcolo.

E bene dire che, comunque, I'Indice di Sostendilkmbientale segna un passo
importante per la valutazione della sostenibilidentificando inoltre i punti deboli
principali della sostenibilita stessa. Il suo assuti partenza € semplice: € garantita la
capacita di mantenere la qualita e la riprodudédielle risorse naturali?

Secondo queste considerazioni bisogna valutaraezx smpre presente la capacita di
carico della natura, cosi da non violare il prinzigi sostenibilita e conservare la natura
stessa. Il calcolo dell'lIndice di Sostenibilita Ambtale consente, quindi, di valutare
quanto I'essere umano incida nella capacita dinegazione della natura e permette,
quindi, di calcolare la responsabilita che I'uon@rtella generazione deéficit ecologico.

I metodo si presta facilmente ad essere utilizzgiale strumento per verificare la
pressione complessiva esercitata dall'uomo e decgssi “artificiali” e naturali su un
assegnato ambito territoriale. Inoltre, I'Indice Sostenibilita Ambientale € anche un
meccanismo di avvertimento ed un mezzo di inforor@isui limiti ecologici per gli
scienziati, i politici e i cittadini, capace di dedare i passi da seguire per un miglior uso
della capacita ecologica della natura, al finesdieurare il benessere della popolazione.

Appare inoltre chiaro che la valutazione del pesgo verso la sostenibilitd ambientale
dovrebbe essere guidata da una visione chiaraildppe sostenibile e da obiettivi precisi
che definiscano tale visione. Infatti, la valutamaovrebbe includere I'analisi del sistema

nella sua globalita e delle sue componenti, conaiddl benessere dei sottosistemi, il loro
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stato, cosi come la direzione ed il ritmo di cami@ato delle parti che lo compongono e le
interazioni tra le parti. Dovrebbe, inoltre, vagissia le conseguenze negative sia quelle
positive dell’attivita umana, in modo che possan@enziarsi i costi e i benefici dei
sistemi umano ed ecologico, sia in termini econortie non economici.

Molto importante & adottare un orizzonte suffitéenente ampio da abbracciare la
scala temporale umana e dell’ecosistema in modassiaurare, sulla base delle condizioni
passate ed attuali, che le decisioni politicherdivb periodo soddisfino anche le necessita
delle future generazioni. Solo cosi si potrannacgrdre le condizioni future e capire dove
vogliamo andare o dove potremmo finire.

Appare evidente, inoltre, che la valutazione debgpesso verso la sostenibilita
ambientale dovrebbe essere basata su una esginiiiura organizzativa, che unisca
visioni e scopi a indicatori e criteri di valutam@& un numero limitato di questioni
fondamentali per I'analisi e un numero limitataredicatori o di combinazioni di indicatori
possono fornire un piu chiaro segnale di progredsoltre, l'utilizzo di misure
standardizzate, laddove sia possibile, oppure ldrivdi confronto degli indicatori rispetto
agli obiettivi potrebbe permettere confronti e vahioni dirette sulla direzione degli
andamenti.

Da non sottovalutare € anche la possibilita ditepe le misurazioni, al fine di
determinare gli andamenti edrend il processo di valutazione dovrebbe essere iterat
adattabile e reattivo ai cambiamenti ed all'incezte dato che i sistemi sono complessi ed
evolvono continuamente. Importante € anche tadabggttivi, gli schemi e gli indicatori
ogni volta che si acquisisce un nuovo punto diavigt promuovere lo sviluppo

dell’'apprendimento collettivo e di#ed-backel processo decisionale.
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