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ABSTRACT

L’obiettivo di questo lavoro e lo studio degli stranti di pianificazione del verde urbano
presenti in 24 citta italiane, quali Torino, MilanBrescia, Verona, Venezia, Padova,
Trieste, Genova, Parma, Modena, Bologna, FirenatoPLivorno, Roma, Napoli, Foggia,
Bari, Taranto, Reggio Calabria, Palermo, Messirmafla e Cagliari. E stata verificata sia
la presenza degli strumenti a “valenza ambientzbd&ie il Piano Paesaggistico, il Piano del
Verde e il Regolamento del Verde, sia la preseragaprincipali strumenti di governo

(regionale, provinciale e comunale) di specifichenme riguardanti il paesaggio o il verde.

Attualmente il Piano Paesagagistico risulta pressente in 9 Regioni, iPiano del Verde in
7 citta ed il Regolamento in 12. Nella maggioram& casi, inoltre, negli strumenti

generali di governo si riscontra la presenza dn@me riguardanti il paesaggio o il verde.



PREFAZIONE

L’ecosistema naturale, costituito dagli spazi vendiani e dagli spazi agro-naturali che la
cittd ha incorporato nella propria frangia periumbaé un capitale prezioso che la citta
costruita incorpora in sé stessa, le cui moltefiliozioni — ecologiche e sociali — generano
importanti benefici per la qualita dellambientebano e per la vita dei cittadini. Una
gestione sostenibile della citta non puo quindispiredere dal considerare questo
patrimonio naturale come oggetto di specifichetmble di pianificazione e controllo. Cio
richiede un approccio interdisciplinare, capacetigrare i principi della scienze naturali
negli strumenti di pianificazione del paesaggio eit-in generale — negli interventi di
trasformazione del territorio. Sebbene la pian#ioae del paesaggio in Italia sia stata per
tradizione debolmente affiancata a quella urbaradtiadizionale, si & assistito negli ultimi
anni ad una maggiore presa di coscienza ambieatattuna crescente attenzione da parte
dei vari enti amministrativi competenti all’adozedi strumenti specifici per il rispetto e la
tutela di precisi standard ambientali e di deteatiiaquilibri ecologici. Piani Paesaggistici,
Piani Territoriali di Coordinamento, Piani Regolato di governo del territorio, Piani del
Verde: questi sono alcuni tra gli strumenti normafid oggi vigenti in Italia di cui
amministratori e pianificatori possono — e devondisporre per indirizzare le politiche di
uso e gestione delle risorse del territorio nelseedella qualita ambientale e della
sostenibilita.

Il presente lavoro, frutto di un’attenta e puntigh ricerca bibliografica e documentale,
intende effettuare una rassegna dei principalingnti normativi di riferimento per la
pianificazione e la tutela delle risorse naturapaesaggistiche adottati alle diverse scale
amministrative competenti. La scala di riferimeqioncipale € quella urbana, essendo
I'analisi rivolta alle 24 principali citta italianema essa pud anche interessare ambiti
territoriali piu vasti (provincia, regione).Una t@ladottati, il successo e l'efficacia che
ciascuno di tali strumenti potranno avere in teinginuso sostenibile delle aree semi-
naturali urbane e periurbane dipenderanno dalla dédffiettiva e corretta implementazione
nonché dalla loro organica integrazione nelle pmpie dinamiche delle politiche

urbanistiche locali.
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GLOSSARIO
Il significato degli acronimi utilizzati nel presienlavoro viene indicato nelle seguenti
tabelle. Nella prima (tab. 1) vengono indicati gfiumenti di pianificazione, nella seconda

(tab. 2) gli strumenti per la gestione del terrgor

LIVELLO

ACRONIMO STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE AMMINISTRATIVO
PTR Piano Territoriale Regionale Regionale
PTRC Piano Territoriale Regionale di Coordinamento Regionale
PTRG Piano Territoriale Regionale Generale Regmnal
PIT Piano di Indirizzo Territoriale Regionale
DRAG Documento Regionale di Assetto Generale Redgon
QTR Quadro Territoriale Regionale Regionale
PURG Piano Urbanistico Regionale Generale Regionale
PUTT/P Piano Urbanistico Territoriale Tematico “Baggio” Regionale
PPR Piano Paesaggistico Regionale Regionale
PPT Piano Paesaggistico Territoriale Regionale
PTP Piano Territoriale Paesistico Regionale
PPTR Piano Paesaggistico Territoriale della Regiurgia Regionale
PTPR Piano Terr?toriale Paesisticp Regiongle 0 Regionale

Piano Territoriale Paesaggistico Regionale
PTCP Piano Territoriale di Coordinamento Paesistico Regionale
PTCP Piano Territoriale di Coordinamento Provireial Provinciale
PTC Piano Territoriale di Coordinamento Provireial
PTP Piano Territoriale Provinciale Provinciale
PTGP Piano Territoriale Generale Provinciale Proaile
PUP Piano Urbanistico Provinciale Provinciale
PPSES Piano Pluriennale di Sviluppo Economico éafoc Provinciale
PATI Piano di Assetto del Territorio Intercomunale Sovracomunale
PRG Piano Regolatore Generale Comunale
PRC Piano Regolatore Comunale Comunale
PRGC Piano Regolatore Generale Comunale Comunale
PUC Piano Urbanistico Comunale Comunale
PAT Piano di Assetto del Territorio Comunale
Pl Piano degli Interventi Comunale
Pl Piano Integrato di Intervento Comunale
PS Piano Strutturale Comunale
PSC Piano Strutturale Comunale Comunale
POC Piano Operativo Comunale Comunale
PUA Piano Urbanistico Attuativo Comunale

Tab. 1: (segue)

Vi



RUE Regolamento Urbanistico ed Edilizio Comunale
RU Regolamento Urbanistico Comunale
PEEP Piano per I'Edilizia Economica Popolare Coahein
PIP Piano per gli Insediamenti Produttivi Comunale
PAL Piano d’Azione Locale Comunale
Piano ASI Piano delle aree di sviluppo industriale A valenza speciale
Piano NI Piano dei nuclei di sviluppo industriale vélenza speciale

Tab. 1: Elenco degli acronimi utilizzati e dei rispettatrumenti di pianificazione.

ACRONIMO SIGNIFICATO
L. Legge
L.R. Legge Regionale
R.D. Regio Decreto
D.L. Decreto Legge
D.Lgs. Decreto Legislativo
D.M. Decreto Ministeriale
D.I. Decreto Interministeriale
D.P.C.M. Decreto del Presidente del Consiglio daii$dri
D.P.G.R. Decreto del Presidente della Giunta Rexdgon
D.P.R. Decreto del Presidente della Regione
D.P.R.S. Decreto del Presidente della Regionei&icil
D.D.G. Decreto del Direttore Generale
D.C. Deliberazione Consiliare
D.G.R. Deliberazione della Giunta Regionale
D.G.R.V. Deliberazione della Giunta Regionale\deheto
D.G.P. Deliberazione della Giunta Provinciale
D.G.C. Deliberazione della Giunta Comunale
D.C.R. Deliberazione del Consiglio Regionale
D.C.P. Deliberazione del Consiglio Provinciale
D.C.C. Deliberazione del Consiglio Comunale
Dec. Decisione
Dir. Direttiva
Reg. Regolamento
C.C. Consiglio Comunale
C.P. Consiglio Provinciale
G.R.L. Giunta Regionale Lombardia

Tab. 2. Acronimi utilizzati nella gestione del territoremloro significato.

VI




1. INTRODUZIONE

L’obiettivo di questo lavoro e lo studio degli stranti di pianificazione del verde urbano
in Italia.

Lo scopo € determinare come le amministrazioninmd@o occuparsi delle aree verdi
presenti nei rispettivi territori attuando la sauardia, I'implementazione e/o la
riqualificazione del verde urbano esistente. Peestiu motivo, per i differenti livelli
amministrativi, e stata verificata sia la presedegli strumenti a “valenza ambientale”
come il Piano Paesaggistico, il Piano del VerdeRegolamento del Verde, sia la presenza
nei principali strumenti di governo di specificherme riguardanti il verde o piu in

generale il paesaggio.

La presenza del verde urbano &€ molto importantée n@tta poiché, grazie alle sue
molteplici funzioni, contribuisce a renderle piwaili.

L’architettura del paesaggio € una delle discipforedamentali che stanno alla base di una
corretta pianificazione ambientale (GCIONE & PAOLINELLI, 2001). Tra i pionieri di tale
pianificazione va ricordato Frederick Law Olmstdte ctha gettato le basi della moderna
paesaggistica considerando il verde come unawtautirbana unitaria che interessa tutta la
citta. Egli fu I'ideatore del Central Park, profmii del moderno parco urbano, e viene
ricordato anche per due esempi concreti del sistdmaerde urbano: il Riverside e
'Emerald Necklace di Boston. Riverside € un inaeuknto residenziale vicino Chicago
che ha come caratteristica principale il rispettladmorfologia e della natura del luogo. La
proposta consisteva nel collegare Riverside, cosua atmosfera rurale, i suoi verdi
paesaggi, l'aria pulita e le abitazioni ben distatez tra loro, con la citta di Chicago
mediante un grande viale per il traffico, crean@b contempo una rete di strade di vario
tipo all'interno della stessa Riverside. Nasce dagotesi della cintura del verde che
collega i parchi urbani utilizzando una connessi@ostituita da percorsi pedonali e
carrabili.

Successivamente l'idea di Olmsted e stata applisatgrande scala da Charles Eliot a
Boston dove propone un sistema del verde a litehdtoriale che superi i limiti della citta
con un piano di dimensione metropolitana che seagil una piu vasta concezione
regionale.

Sulla scia dell’esperienza di Eliot a Boston, Vil Shaler Cleveland redige il Piano del
Verde di Minneapolis: ilpark movemenhato a meta del VXIIl secolo dall’esigenza di

arricchire le citta americane di parchi, per dama tisposta concreta ai bisogni emersi con



I'espansione urbana, sfocia alla fine in operazimadicale pianificazione paesaggistica a
livello urbano e territoriale.

Anche in Europa la consapevolezza della necessip@odedere in un modo unitario nel
realizzare la struttura del verde urbano si matafasneta dell’Ottocento: Berlino, Vienna,
Parigi cominciano a dotarsi di queste infrastrgttuerdi che superano I'idea stessa del
tradizionale parco urbano.

Negli ultimi anni, in Europa ed in America, € statwlto importante lo sviluppo della
“urban forestry o forestazione urbana”. La definizione di “forestee urbana” piu
ampiamente accettata € quella diLlMRrR (1997) e consiste in “l'arte, la scienza e la
tecnologia di gestione degli alberi e delle risats#a foresta in ed intorno agli ecosistemi
comunitari urbani per i benefici fisiologici, sotagici, economici ed estetici che gli alberi
forniscono alla societa”.

Questa definizione rende chiaro che la “forestaziorbana” € piu che avere degli alberi in
0 vicino le aree urbane @NIINENDIJK, 2003).

In America il termine “forestazione urbana” é statato per la prima volta nel 1965 come
titolo di uno studio universitario sui successiuglserrori di piantumazione degli alberi
nell'area metropolitana di TorontoddNSTON, 1996). Attualmente in America esiste la piu
alta educazione nella “forestazione urbana”.

La definizione di “forestazione urbana” all'interrdel contesto europeo € ancora sotto
dibattito. Uno dei problemi riguarda la differernza il “concetto’ed il “termine” utilizzato.
Mentre le idee sono rappresentazioni cognitiverogzoni di oggetti o fatti, i termini sono
espressioni linguistiche. Mentre cosi un ampio etwsembra esistere circa la rilevanza
del concetto della “forestazione urbana”, il tereniha suscitato confusione in Europa
poiché é stato tradotto in modo differente nelleevhngue europee.

KONIINENDIJK (2003) valuta per alcuni paesi del Nord e Centuooga la percentuale dei
loro “terreni boscosi” urbani rispetto alle lororéste complessive: la percentuale si
dimostra considerevolmente piu alta nelle cittayrbanizzate dell’Europa occidentale ed é
in crescita a causa delle riforestazioni dei gragdjlomerati vicini. | terreni boscosi urbani
e le altri parti delle foreste urbane costituiscdinpiu popolare passatempo all’aperto in
Europa richiamando diverse migliaia di visitatorerpettaro allanno. La grande
maggioranza delle visite ricreative alle forest®|tre, avvengono in luoghi lontani da casa

non piu di 1-2 Km.



1.1.LE TIPOLOGIE DI VERDE
Il verde urbano (definito spesso anche area vexateya urbana, foresta urbana) puo essere
classificato nelle seguenti tipologie in base dileerse modalita di fruizionegrAT, 2002):
 Aree di arredo urbano: spartitraffico, aree di sosta, rotonde e barriere

antinquinamento.

» Aree speciali giardini scolastici, orti botanici, vivai, giardizoologici e cimiteri.

* Parchi urbani: aree tutelate a norma dalle disposizioni del Tit@ladel D.Lgs.
29/10/1999, n. 490 per la protezione dei beni antblee paesaggistici.

» Verde storico: ville, parchi e giardini che hanno un interessestacb o storico.

» Verde attrezzato: verde con giochi per bambini, campi polivalengigte ciclabili.

La suddivisione del verde € comunque ancora po@ralpoiché non esiste una regola
generale universalmente riconosciuta che ne indiehidifferenze. Per questo ogni
amministratore comunale, in risposta a questiofwarniti per indagare sul verde urbano,
tende ad attribuire soggettivamente le aree vesllia goropria citta alle differenti tipologie

generando, in alcuni casi, confusioni. | risultattenuti, infatti, spesso possono non

coincidere con la realta indicando come i valosgamo risultare per questo falsati.

1.2.LE FUNZIONI DEL VERDE
Alcuni autori (AA. VV., 1997) classificano il verdgbano in base alle sue funzioni:
o Funzione ecologica - ambientalecontribuisce in modo sostanziale a mitigare gli
effetti di degrado e gli impatti prodotti dalla pemza delle edificazioni e delle attivita
antropiche.

- Rimozioni degli inquinanti atmosferici

La vegetazione urbana puo influire sulla qualitd'aléa locale in maniera sia
diretta che indiretta alterando l'atmosfera ciraos¢ (NowAK, 1995). Secondo
SIENA & BUFFONI (2007) i maggiori effetti prodotti dal verde urlmasulla qualita
dell'aria riguardano il particolato fine (P, il biossido di azoto (N¢), il biossido

di zolfo (SQ) e I'ozono (Q).

- Riduzione della temperatura e altri effetti sul maima

La traspirazione e le chiome degli alberi influemzda temperatura dell’aria, la

presenza del vento, I'assorbimento delle radiazaticalore e 'umidita relativa.



La riduzione della temperatura atmosferica ha &fpeisitivi sulla qualita dell’aria
perché [I'emissione/formazione di molti inquinantiipehde proprio dalla
temperatura.

La presenza della vegetazione determina, inoltnefigparmio energetico poiché
I'effetto del’ombreggiamento riduce la quantitaafiergia radiante assorbita dagli
edifici (si ha un minore uso di condizionatori) &e&trmina cosi un minore rischio di
danni da caldo (®Pson, 1998).

Cattura di CQ

Durante la loro crescita le piante assorbono e igaznanano notevoli quantita di
CO, producendo @ Per questo € molto importante che le piante ptes&éano
sane: una vegetazione malata comporta un assortonrdariore di CQ ed una

conseguente minore produzione @i O

Difesa del suolo

La vegetazione determina la riduzione della sugerfimpermeabilizzata, il
recupero dei terreni marginali e dismessi, la ridlne dell’erosione, la regolazione
dello smaltimento delle piogge, la depurazionecalre il consolidamento delle

sponde fluviali e dei versanti franosi.

Biodiversita

Le aree verdi costituiscono habitat importanti ezpyse nicchie ecologiche per la
tutela della biodiversita in citta. Gli habitat ambiente urbano possono essere
seminaturali o artificiali, terrestri 0 acquati@iaPPArRoOLI, 2002).

La maggior parte delle specie presenti in cittaosopportuniste: gli animali, ad
esempio, trovano in citta abbondanza di cibo, rijugochi o nessun predatore. La
forte pressione antropica favorisce piante a dickve (annuali) e particolarmente
resistenti.

Non vanno dimenticate poi le specie aliene, inttteddall’'uomo volontariamente o
non, e gli animali domestici.

Un’area urbana di buona qualita € cosi quella waratata da un’alta diversita
dovuta a specie non introdotte IMBILE, 2004).

In citta sono spesso presenti anche specie indasédehe possono causare disagi di
varia natura (economici, ambientali, sociali, emedogici). Tali specie vengono
percepite come problematiche quando diventano alamiinsul territorio oppure se
invadono aree in cui normalmente non sono preskmiroblema dipende quindi

dalla densita e dalla concentrazione e non dadlagmza delle specie in quanto tali.
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Secondo NRABILE (2004, 2005, 2006) le specie indesiderate generdbrpresenti
nelle aree urbane sono uccelli (colombi e stomsggtti (zanzare) e mammiferi (ratti

e topi).

o Funzione igienico - sanitariain particolare vicino agli ospedali dove la preze del
verde contribuisce alla creazione di un ambientemio favorire la convalescenza dei

degenti.

o Funzione protettiva fornisce un importante effetto di protezione e tdiela del
territorio in aree degradate o sensibili (arginifidmi, scarpate, zone con pericolo di

frana, ecc.).

o Funzione sociale e ricreativaa presenza di parchi, giardini e piazze alberatele la

citta piu vivibile e a dimensione degli uomini dlddamiglie.

o Funzione culturale e didatticafavorisce la conoscenza e il rispetto dellami@en
presso i cittadini attraverso I'esperienza dird#da natura.

o Funzione estetica architettonica il verde migliora il paesaggio urbano e rende piu

gradevole la permanenza in citta.

o Funzione economicala presenza della componente naturale/paesagygfatrorisce lo
sviluppo del turismo e le case con giardini dimastr avere un valore economico

superiore rispetto a quelle che ne sono prive.

Anche per le funzioni del verde la suddivisione monosi netta poiché spesso alcune di
gueste possono essere raggruppate insieme tracieamdo delle categorie di maggiore
importanza (ad es.HIESURA, 2008).

Si nota che spesso molte delle funzioni del vend®mno non vengono considerate dagli
amministratori comunali o dalla maggior parte d#adini che ritengono, infatti, superflue
le aree verdi presenti in cittd o al massimo lereggano solo dal punto di vista estetico.

1.3.GLI STRUMENTI DI ANALISI E MONITORAGGIO

1.3.1. CENSIMENTO
I censimento del verde contiene una rilevazione wedanalisi in dettaglio sulle

caratteristiche del verde privato e pubblico dedleee urbane e peri-urbane, con
I'identificazione delle principali specie utilizatfornendo in questo modo dati quantitativi
e qualitativi delle aree verdi e degli alberi clegetano sul territorio comunale. Tali dati

per essere leggibili ed aggiornabili devono esseportati su una cartografia
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computerizzata che permetta I'individuazione discima area con i relativi confini e,

all'interno di essa, avere la mappatura delle pigmésenti (BIESURA, 20008).

La mappatura delle aree verdi e delle alberatucegssere effettuata cosi tramite I'utilizzo
di numerosi strumenti tra cui le immagini satetlitad alta risoluzione (MRrINOSCI et al,
2007), il telerilevamento &sNi, 2007) e le riprese aeree con pellicola all’indsmo falso
colore che ha permesso di evidenziare informazgutio stato di stress delle piante
attraverso la misurazione del colore delle chiomaRTINI et al, 2007). Un albero in
buone condizioni di salute da, infatti, una notevesposta all'infrarosso apparendo di un
bel colore rosso; uno in pessime condizioni darispsta di un colore rosa smorto.

Le informazioni ottenute verranno messe a disposeidei tecnici per la programmazione
dei lavori, per la progettazione di interventi diamutenzione straordinaria e per il

monitoraggio di situazioni a rischio KESURA, 2008).

1.3.2. INDICATORI /INDICI

Gli indicatori/indici sono utilizzati per analizzaril verde urbano in molte delle sue
funzioni. Tali analisi spesso riguardano pero $alquantita del verde presente e non la sua
qualita: questo fattore e al contrario molto impate poiché un’area verde ha delle
funzioni ridotte se questa risulta degradata.

Bisogna considerare, poi, che spesso viene anaizpdo il verde urbano comunale e non
quello privato poiché le informazioni su questid risultano piu difficili da reperire.
Fondamentale risulta anche 'accessibilita delbaverde da parte dei cittadini: la presenza

di un giardino chiuso rende nulla la funzione skecericreativa o culturale e didattica.

In tutti i casi prima di utilizzare un indicatoresbgna:
1. Decidere l'unita di riferimento da analizzare [Cameu- Agglomerato urbano (piu
comuni) — Provincia];
2. Decidere la tematica/settore da analizzare;

3. Decidere se includere anche il verde privato oiarae solo quello comunale.

Molti sono gli studi in cui gli indicatori utilizaavengono classificagecondo il modello
DPSIR. Tra questi ad esempiarls et al (2005).

Determinante/Pressione
* Popolazione residente in ambiente urbano;

» Densita di popolazione all'interno o contigua adeaprotette;



» Densita di popolazione all'interno o contigua aditet significativi;
e Tasso di sviluppo edilizio;

»  Superfici impermeabilizzate.

Stato

* Habitat idonei alla vita dei pesci;

* Habitat idonei e/o destinati alla vita dei mollusch

* Macchie di bosco, prato, cespuglieto, zona umida;

» Stato ecologico degli ecosistemi acquatici;

» Status degli habitat presenti nei pSIC/SIC (Sitirdportanza Comunitaria proposti
od effettivi) e nelle ZPS (Zone di Protezione Spkx)i

» Status delle specie presenti nei pSIC/SIC e néll§;Z

e  Status di specie;

* Aree urbane abbandonate;

* Qualita della flora e della fauna selvatica in arggane;

» Ricchezza di specie per i principali ecosistemi;

» Superficie disponibile per aree con fauna;

» Superficie disponibile per aree di valore e di ecmeale valore;

» Superficie disponibile per la flora rara;

* Uso sostenibile dei suoli;

* Vegetazione riparia.

Impatto
e Cambiamenti dell’'uso del suolo;
e Specie problematiche;

* Frammentazione di habitat ed ecosistemi.

Risposta
» Aree verdi pubbliche per residente;
» Aree verdi (pubbliche e private) in rapporto allgerficie edificata;
* Accessibilita alle aree naturali protette;
» Accessibilita agli spazi verdi urbani;
* Investimenti nelle aree verdi;
* Aree terrestri protette (pSIC/SIC, ZPS e Zone Rajnsa
* Aree costiere protette (pSIC/SIC).



Nel Il Rapporto APAT 2005 (MrABILE, 2005) vengono citati alcuni indicatori presenti

anche in lavori nazionali ed internazionali, quali:

- Verde urbano fruibile (parchi e giardini);

- Verde di arredo;

- Parchi e riserve naturali;

- Aree agricole e boscate;

- Verde previsto dal PRG;

- Censimento del verde urbano effettuato nell’anno;

- Adozione del Piano del verde;

- Acquisizioni di nuove aree verdi effettuate nelhan

- Scarto tra il verde previsto nel PRG per abitanterde realizzato per abitante3jm

- Densita di verde urbano (percentuale sulla superfieamunale);

- Disponibilita di verde urbano per tipologia{ier abitante, fper knf di superficie
comunale);

- Disponibilita di aree verdi e servizi per i cittagi

- Spazi verdi con accesso pubblicd’(pno capite);

- Percentuale di popolazione a 15 minuti di cammiaaidfarea verde urbana,

- Percentuale di aree urbane  sottoposte a  misure iaBpecdi
pianificazione/conservazione;

- Densita di popolazione (totale popolazione resielger knj);

- Distribuzione di verde urbano per tipologia;

- Modalita di gestione per la manutenzione e la jplitel verde urbano;

- Esistenza di un regolamento comunale per la tatl@atrimonio arboreo;

- Numero di alberi.

Indice di qualita:

Uno strumento di calcolo sviluppato dal Serviziodstale degli Stati Uniti viene utilizzato
ancora da poche citta (Milano e Forli) per simulzma precisione il comportamento degli
apparati fogliari di un albero rispetto ai prindigaquinanti dell’aria (BJFFoNi, 2007). Le
informazioni sono valutazioni quantitative per mgoli individui arborei dell’andamento
orario dei processi di intercettazione del partmida parte delle superfici fogliari.
Analizzando i diversi indicatori si nota come diiovenga preferito I'utilizzo di indici
quantitativi e non qualitativi: questi pero forriso indicazioni solo sulla presenza del

verde urbano ma non danno informazioni su come gastonservato.



2. METODOLOGIA

Questo lavoro e basato sull’analisi del verde uoharesente in 24 citta italiane con piu di
150.000 abitanti, quali Torino, Milano, Brescia,rviea, Venezia, Padova, Trieste, Genova,
Parma, Modena, Bologna, Firenze, Prato, Livornan&oNapoli, Foggia, Bari, Taranto,
Reggio Calabria, Palermo, Messina, Catania e Gaglia

Il presente studio e stato realizzato prendendoecoiferimento dei lavori precedenti
riguardanti tale argomento. Il primo fra questiwekp di S\NEsSI (2001) ‘Stato dell’arte
della regolamentazione del verde urbano in ItaPaima indagine sui comuni capoluogo
di provincia” (riportato in Appendice 1), ed in seguito quelli MIRABILE (2004, 2005,
2006) e MRABILE & CHIESURA (2007) presenti nel | — Il — lll — IV Rapporto AFA
(elaborati in Appendice 2, 3, 4).

Per quanto riguarda le informazioni piu generatjlisstrumenti di pianificazione esistenti,
la gestione del territorio, il verde ed il paesagda protezione arborea, ecc. sono stati
consultati i lavori di GIESURA (2008), @WTINI (1997), GUCCIONE & PAOLINELLI (2001),
KONIINENDIJK (2003), SHMIED & PILLMANN (2003), $ENA & BUFFONI (2007), oltre ad
alcuni studi presenti nei quattro Rapporti APAT ed Rocus su “La Natura in citta” in
allegato al IV Rapporto APAT. Tra questi vi sonosk; quelli di A/ARELLO et al. (2005),
ALESSANDRINI et al. (2005), BRETTA et al. (2006), BUFFoNI (2007), Q\Rrus et al. (2005),
CAMPILONGO (2004), RRANCHINI et al. (2006), MARINOSCI et al. (2007), MARTINI et al.
(2007) e 8IsNI(2007).

Per ottenere una visione piu completa sono stathemti i principali piani (territoriali e
paesaggistici) presenti a livello regionale coraudb i sitiweb delle rispettive regioni
interessate. Per quanto riguarda le 24 citta cersiel sono stati esaminati sia i principali
strumenti di pianificazione della provincia che Wjwiel comune.

Per 14 citta, quali Torino, Milano, Venezia, TriestGenova, Bologna, Firenze, Roma,
Napoli, Bari, Palermo, Messina, Catania e Cagltate analisi, inizialmente, e stata
effettuata basandosi sullo studio divaReLLo et al (2006). Successivamente le
informazioni sono state aggiornate e/o ampliatesaltando i sitiweb delle rispettive
Province e dei Comuni. Per le rimanenti citta, gBatscia, Verona, Parma, Prato, Padova,
Livorno, Foggia, Modena, Taranto e Reggio Calabaizalisi & stata effettuata consultando
direttamente i sitwebdella Provincia e dei Comuni delle rispettiveaitt

Per avere una visione piu generale sul grado eiesse che le amministrazioni (provinciali
e comunali) dimostrano di possedere riguardo ake aerdi urbane vengono esaminati,
dove esistenti, anche programmi, progetti e inizavolontarie inerenti la realizzazione

e/o la salvaguardia del verde urbano.



3. GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE

3.1.NORMATIVA URBANISTICA E GESTIONE DEL TERRITORIO
L’intero sistema di provvedimenti (chiamati spessaimenti), programmi, piani o progetti
attuati dalle amministrazioni delle citta riguard@rettamente o indirettamente, 'ambiente
urbano (AESSANDRINI et al, 2005).
Alcuni dei provvedimenti considerati possono esseediniti “a valenza ambientale”
quando, tra gli obiettivi e le finalita, viene dsfihmente indicata la tutela del’ambiente o
di un suo specifico settore. Tra questi ci sondidno dell'uso delle fonti rinnovabili, il
Piano di zonizzazione acustica, il Piano di risamatm acustico, il Piano d’illuminazione, il
Regolamento sull'inquinamento e il Piano del Verde.
| provvedimenti in cui non viene esplicitamenteigadia la tutela dell’ambiente o di un suo
specifico settore vengono genericamente indicamiectaltri strumenti”. Tra questi ci sono:
il Piano Regolatore Generale, i Piani di zona, égBlamento Edilizio, il Piano Urbano
della Mobilita, il Piano Generale Traffico Urbanib,Piano Urbano dei parcheggi e i
Programmi di Riqualificazione Urbana e di Svilugpastenibilé del Territorio.
Tutti i provvedimenti individuati, indipendentemerdal loro ambito di intervento, possono
essere suddivisi in due grandi categorie: “strumelnt pianificazione obbligatori” e
“strumenti di pianificazione opzionali” a seconddecla loro adozione da parte
dellamministratore comunale sia, rispettivamentemposta obbligatoriamente, o
semplicemente proposta come possibile, dal legiglatazionale o regionale.

Le interrelazioni possibili tra i diversi piani, ggrammi e provvedimenti ambientali
possono essere utilizzati per creare la matricecheark di integrazione: tale matrice
rappresenta quello che le citta dovrebbero fafdgase alla normativa nazionalesfBT1TA

et al, 2006). L'analisi dello scostamento riscontratola matrice benchmark e la matrice
creata basandosi su un’area urbana effettiva sisggeguanto la politica ambientale

dell'area urbana sia sovra- o sotto-integrata tiepale indicazioni della legislazione.

La costituzione ha stabilito la quadriripartiziomkei poteri fra gli enti di rilevanza
territoriale: Stato, Regioni, Province e Comuni:aahi ente territoriale corrisponde cosi un
potere esecutivo-amministrativo che si articolanqusui quattro livelli.

A questi livelli di interessi e di competenze fanni@rimento quattro livelli di atti che

finiscono per agire o interagire sul comportametgbsingolo cittadino (GTINI, 1997).

! Per sviluppo urbano sostenibile si intende un mseehe garantisce la conservazione delle fondathent
risorse ambientali e la loro capacita di rigeneragi
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Stato
Il livello Stato agisce o con le leggi o con i pvedimenti.
1. Le leggi si dividono in:
* Leggi costituzionali: modificano la Costituzionelevono essere approvate con una

procedura particolare ed una maggioranza quakfidat voti al Parlamento;
* Leggi formali ordinarie: sono approvate dal Parlatoecon maggioranza semplice;

» Gli atti aventi forza di legge (emanati dal Captiad8tato) che sono espressione del
potere esecutivo come i Decreti legge e i Decegfislativi:

- | Decreti legge (D.L.): sono gli atti normativi cheengono predisposti ed
approvati dal governo e per consolidarsi devonoeressonfermati dal
Parlamento e convertiti in legge entro sessantanigioalla decisione
governativa.

- | Decreti legislativi (D.Lgs.): sono atti normatiaventi forza di legge che |l
governo puo adottare, anche se non ricorrono tagrdinari di necessita e di

urgenza.

2. | provvedimenti o decreti si dividono in: decredil dPresidente del Consiglio dei Ministri
(D.P.C.M.), decreti dei singoli Ministri (D.M.) eedreti interministeriali (D.1.).

Regioni

Le Regioni previste dalla Costituzione sono quindistatuto ordinario e cinque a statuto
speciale. La differenza fra le Regioni a statutdirario e quelle a statuto speciale dipende
dalle competenze.

Queste ultime hanno competenze maggiori, giustdica dalle loro caratteristiche
geografiche insulari e storiche oppure perché se esvono importanti minoranze etniche
di altra lingua. Accanto alle leggi dello Statoisemno le leggi regionali ma, mentre le leggi
dello Stato possono riguardare ogni materia, leiddeégossono emanare leggi soltanto
sulle materie indicate nell'art. 177 della Costitume: urbanistica, lavori pubblici di
interresse regionale, fiere e mercati, cave e eogbitrasporti regionali, turismo, assistenza

ospedaliera, ecc.

Province

Le competenze del livello provinciale risultano tolimitate: esse comprendono la
viabilita e il trasporto, gli istituti di istruzi@di secondo grado, le competenze nel campo
della programmazione e pianificazione (Programmarigiinale, Piano territoriale di

coordinamento provinciale e della citta metropaolitaecc.), la difesa del suolo, di tutela e
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valorizzazione delllambiente, di prevenzione delédamita e di valorizzazione dei beni
culturali. In campo normativo le competenze proshesono solo di tipo amministrativo:
non si hanno leggi provinciali ma solo specifidi ael presidente della Provincia nelle

materie di competenza.

Comuni

I Comuni sono gli enti territoriali di base, nonnna competenze legislative ma solo
amministrative ed esercitano i propri poteri solmn catti e provvedimenti. L’attivita
principale dei comuni e l'attivita regolamentarel @sempio il regolamento edilizio e il
regolamento d’igiene).

La ripartizione dei poteri esecutivi sui quattrovelli pud determinare un’ottima
suddivisione dei poteri stessi, infatti, calandsesinpre piu nella realta locale si passa dallo
stato, alla regione, alla provincia, al comune fialla zona interessata con i piani
particolareggiati. La realta cosi studiata a livéticale puo evidenziare delle situazioni non
riscontrate ai livelli superiori e fornirne una ieise mirata. Tale ripartizione dei poteri,
pero, risulta efficace solo se tra i vari piani déferenti livelli esecutivi vi € una profonda
interazione; se queste non esistono, o sono iegrffi, i poteri esecutivi perdono la loro

efficacia risultando slegati dalla realta.

Aree Metropolitane
Nell’art. 17 della L. n. 142/90 (L. 08/06/1990, M2 — “Ordinamento delle autonomie
locali”) sono considerate aree metropolitane leezoomprendenti i Comuni di Torino,
Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Romaj, Béapoli e si ipotizzano altre aree
metropolitane per Cagliari, Palermo e Catania. Legi®he doveva procedere alla
delimitazione territoriale di ciascuna area metfibpoa, che pud non coincidere con il
territorio di una Provincia, entro il 13/06/1991néra comunque solo per I'area di Genova
risulta esserci una delibera di perimetrazione.
Nell’area metropolitana la Provincia si configuran®e autorita metropolitana con un
proprio statuto e prende il nome di Citta metrdpola (nuovo ente intermedio).
L’amministrazione locale nell'area metropolitanagicola su due livelli:

» Citta metropolitana;

e« Comuni.

Con legge regionale vanno ripartite fra i ComuniaeCitta metropolitana le funzioni
amministrative in modo che a quest'ultima venganibaite oltre alle competenze

provinciali quelle normalmente affidate ai Comualliambito delle seguenti materie:
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Pianificazione Territoriale della citta;

Viabilita, traffico, trasporti;

Tutela e valorizzazione dei beni culturali e detilaente;

Difesa del suolo, tutela idrogeologica, tutela éonazazione delle risorse idriche,
smaltimento dei rifiuti;

Raccolta e distribuzione delle acque e delle fenérgetiche;

Servizi per lo sviluppo economico e la grande diszione commerciale;

Servizi di area vasta sui settori della sanitaladetuola e degli altri servizi urbani di

livello metropolitano.

Per una maggiore comprensione e utile, poi, defilsirdifferenza esistente tra I'area vasta

e I'area metropolitana. La differenza principale e due aree consiste nel fatto che solo

quest’ultima e definita dalla legge (L. n. 142/8@ntre I'area vasta non lo é.

In dettaglio si puo vedere che:

L’area vasta consiste in “una rete di relazioni clupera gli ambiti amministrativi
provinciali senza arrivare a livello regionale gatit.wikipedia.org/wiki/Area_vasta).
L’area vasta si configura, quindi, come chiaveetiura di relazioni piu vaste quando
si guarda alla programmazione strategica del oelwited e utile per I'organizzazione
delle risorse a livello sovraprovinciale”.

In base a queste definizioni si puo indicare ldasdai livelli amministrativi partendo
dal piu alto fino al piu basso: Stato, Regione,@&asta, Provincia, Comune.

L’area metropolitana e indicata come “una zonaositante un’agglomerazione che per
i servizi dipende dalla citta centrale (metrop@d e caratterizzata dall'integrazione
delle funzioni e dall'intensita dei rapporti che reializzano al suo interno. L'area
metropolitana cosi comprende una grande cittd eomuai che ad essa sono
strettamente legati per questioni economiche, Bocia di servizio”
(http://it.wikipedia.org/wiki/citt%C3%A0_metropoéna).

3.2. PIANI DEI DIFFERENTI LIVELLI AMMINISTRATIVIDI COMPETENZA

3.2.1. PIANI TERRITORIALI DI COORDINAMENTO

Sono Piani Territoriali di Coordinamento i Pianirfi®riali Regionali ed i Piani Territoriali

Provinciali (QTINI, 1997). Al Piano Territoriale di Coordinamento Lagge del 1942

assegna il ruolo di strumento necessario per @ierg coordinare I'attivita urbanistica da

svolgere in determinate parti del territorio nazilen
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Il Piano Territoriale di Coordinamento deve stabiliper il territorio considerato, le
direttive da seguire in rapporto principalmente:
» Alle zone da riservare a speciali destinazioni egli@lle soggette a speciali vincoli o
limitazioni di legge;
» Alle localita da scegliere come sedi di nuovi nu@dilizi o impianti di particolare

natura e importanza;

» Alla rete delle principali linee di comunicaziontradali, ferroviarie, elettriche,
navigabili.
Il Piano disegna le principali linee direttrici sui appoggiare lo sviluppo del territorio
individuando le priorita necessarie da seguirdgsua realizzazione.
La Provincia predispone e adotta il Piano Terrtieridi Coordinamento (PTCP) che
determina indirizzi generali di assetto del terrdee, in particolare, indica:
- Le diverse destinazioni del territorio in relazioaléa prevalente vocazione delle sue
parti;
- La localizzazione di massima delle maggiori infraistire e delle principali linee di

comunicazione;

- Le linee di intervento per la sistemazione idrickpgeologica ed in generale per il

consolidamento del suolo e la regimazione dellei@cq

- Le aree nelle quali sia opportuno istituire pachiserve naturali.

3.2.2. PIANI TERRITORIALI CON VALENZE SPECIALI
Nel panorama urbanistico degli strumenti quadroospresenti vari piani, introdotti con
leggi speciali, che hanno valenza di Piani Teralodi Coordinamento fra cui i piani ASI
(piani delle aree di sviluppo industriale), i piahil (piani dei nuclei di sviluppo
industriale), i piani delle aree protette, i pidnbacino, ecc. (GriNnI, 1997).

Piani regolatori delle aree e dei nuclei di svilupp industriale (Piani ASI e piani NI)

| Piani regolatori delle aree e dei nuclei di sppo industriale vanno redatti a cura dei
consorzi di Comuni, Provincie, ecc., sono approvan Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri (D.P.C.M.) e producono gtessi effetti giuridici del PTC. Questi

Piani non sono vincolati all'osservanza dei critgbiliti nei piani regolatori generali, ma
costituiscono essi stessi il termine di raffrontajaale debbono uniformarsi gli strumenti

urbanistici comunali. | Piani ASI, infatti, obbliga da una parte i Comuni interessati
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all'osservanza delle loro previsioni e, dall'alti@ggssono incidere direttamente sui beni

privati attraverso I'imposizione di vincoli di d@sizione alle loro proprieta.

Piano delle aree protette

Oggi i maggiori pericoli per la natura sono: illiscamento e I'erosione del suolo, I'abuso
degli insetticidi e dei diserbanti, gli inquinamiewltell’aria, dell’acqua, della terra, la
sostituzione degli habitat umanizzati a quelli naliue spesso l'uso errato dei pochi
ambienti qualificati rimasti.

La Legge quadro sulle aree protette, L. 6/12/19939%4, ha inquadrato il settore in una
disciplina unitaria ed organica, mirando non sdla &utela ed alla conservazione, ma
anche alla valorizzazione e ricostruzione del pairiio naturale del paese.

L’art. 1 definisce come “aree naturali protette’etie particolarmente vulnerabili rientranti
nel “patrimonio naturale” che comprende le formaziofisiche, geologiche,
geomorfologiche e biologiche, o gruppi di esse, lcheno rilevante valore naturalistico e
ambientale.

L’art. 2 della L. n. 394/91 classifica le aree matuprotette in:

» Parchi nazionalicostituiti da aree terrestri, fluviali, lacualiroarine che contengono

uno o piu ecosistemi intatti o anche parzialmerterati da interventi antropici, di
rilievo internazionale o nazionale per valori natistici, scientifici, estetici, culturali
tali da richiedere l'intervento dello Stato ai foiella loro conservazione.

« Parchi naturali regionalicostituiti da aree terrestri, fluviali, lacuall @ventualmente

marini, di valore naturalistico e ambientale, présaell’ambito di una o piu Regioni
limitrofe.

» Riserve naturalicostituiti da aree terrestri, fluviali, lacualiroarine che contengono

uno o piu specie naturalisticamente rilevanti ddllera e della fauna, oppure
presentino uno o0 piu ecosistemi importanti per ilerdita biologiche. Le riserve
possono essere statali o regionali in base alevaiiza degli interessi in esse
rappresentati.

* Aree protette con riferimento alllambiente maridefinite dalla L. 31/12/1982 n. 979.

by

Lo strumento di tutela del parco e il Piano delcparpredisposto dallEnte parco ed
approvato dalla Regione entro 24 mesi dall'istine dello stesso ente, di intesa con gli
Enti locali interessati.
Il Piano delle aree protette disciplina:

- L'organizzazione generale del territorio e la sudicalazione in aree o parti

caratterizzate da forme differenziate di uso, gadfita e tutela;
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- lvincoli, le destinazioni di uso pubblico o prigat le norme di attuazione relative, con
riferimento alle varie aree o parti del piano;
- | sistemi di accessibilita veicolare e pedonale panticolare riguardo ai percorsi,
accessi e strutture riservati ai disabili, ai pwriadi handicap e agli anziani;
- | sistemi di attrezzature e servizi per la gestieria funzione sociale del parco, musei,
centri di visite, aree di campeggio, attivita agridtiche;
- Gliindirizzi e i criteri per gli interventi sullfiora, sulla fauna e sul’ambiente naturale
in genere.
Il piano suddivide il territorio dell’area protetta diverse zone, caratterizzate da forme
graduate di protezione:
0 Riserve integrali: nelle quali e vietato ogni tighanovimento;
o Riserve generali orientate: nelle quali & vietaistaire;
o0 Aree di protezione: nelle quali si possono contiaugecondo gli usi tradizionali, le
attivita agro-silvo-pastorali, pesca e raccoltardidotti naturali;
o Aree di promozione economica e sociale: nelle gumino consentite attivita

compatibili con le finalita del parco.

Piani di bacino

Il piano di bacino e un piano territoriale di se¢t@on criteri, indirizzi, prescrizioni, norme
ed interventi finalizzati alla conservazione e gast delle risorse del bacino idrografico.
La redazione dei piani di bacino comprende lo sthtbe conoscenze, l'individuazione
degli squilibri e le azioni propositive. Tutti i gni di bacino, inoltre, devono essere
coordinati con i programmi nazionali, regionalilwgegionali di sviluppo economico e di
uso del suolo.

| bacini idrografici sono classificati in bacini dilievo nazionale, interregionale e
regionale. Nei bacini idrografici di rilievo naziake e istituita I'’Autorita di bacino che

opera considerando i bacini medesimi come ecosistertari.

3.2.3. PIANO PAESAGGISTICO

Secondo il sitavebhttp://www.ilpaesaggio.eu/pianific.htm:

1. In base alle caratteristiche naturali e storicharetklazione al livello di rilevanza e
integrita dei valori paesagagistici, il piano ripsee il territorio in ambiti omogenei, da
quelli di elevato pregio paesaggistico fino a dusiljnificativamente compromessi o

degradati.
16



2. In funzione dei diversi livelli di valore paesagdgie riconosciuti, il piano attribuisce a

ciascun ambito corrispondenti obiettivi di qualitdesaggistica. Gli obiettivi di qualita

paesaggistica prevedono in particolare:

a.

Il mantenimento delle -caratteristiche, degli eletheoostitutivi e delle
morfologie, tenuto conto anche delle tipologie #sttoniche, nonché delle
tecniche e dei materiali costruttivi;

La previsione di linee di sviluppo urbanistico eliliezio compatibili con i diversi
livelli di valore riconosciuti e tali da non dimiima il pregio paesaggistico del
territorio, con particolare attenzione alla salhagia dei siti inseriti nella lista
del patrimonio mondiale del’lUNESCO e delle areacuie;

Il recupero e la riqualificazione degli immobilidelle aree sottoposti a tutela
compromessi o degradati, al fine di reintegraralon preesistenti oppure di

realizzare nuovi valori paesaggistici coerentirgegrati con quelli.

3. Il piano paesaggistico ha contenuto descrittiveeserttivo e propositivo. La sua

elaborazione si articola nelle seguenti fasi:

a.

Ricognizione dell'intero territorio, attraverso malisi delle caratteristiche
storiche, naturali, estetiche e delle loro intazeni e la conseguente
definizione dei valori paesaggistici da tutelarecuperare, riqualificare e
valorizzare;

Analisi delle dinamiche di trasformazione del temnb attraverso I'individuazione
dei fattori di rischio e degli elementi di vulneildh del paesaggio, la
comparazione con gli altri atti di programmaziodiepianificazione e di difesa del
suolo;

Individuazione degli ambiti paesaggistici e deiatei obiettivi di qualita
paesaggistica;

Definizione di prescrizioni generali ed operativer fa tutela e I'uso del territorio
compreso negli ambiti individuati;

Determinazione di misure per la conservazione deatteri connotativi delle
aree tutelate per legge e, ove necessario, derialitgestione e degli interventi
di valorizzazione paesaggistica degli immobili dedaree dichiarati di notevole
interesse pubblico;

Individuazione degli interventi di recupero e dgualificazione delle aree

significativamente compromesse o degradate;
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g. Individuazione delle misure necessarie al corretserimento degli interventi di
trasformazione del territorio nel contesto paessigyi, alle quali debbono
riferirsi le azioni e gli investimenti finalizzaéillo sviluppo sostenibile delle aree

interessate.

4. 1l Piano del Paesaggio individua anche progettorgari per la conservazione, il
recupero, la riqualificazione, la valorizzaziondaegestione del paesaggio regionale
indicandone gli strumenti di attuazione, compresmisure incentivanti. Le previsioni di

tali piani sono prevalenti rispetto alle disposizidei Piani urbanistici e territoriali.

3.2.4. PIANI REGOLATORI GENERALI
L’art. 7 della L. n. 1150/42 stabilisce che il piaregolatore generale deve considerare la
totalita del territorio comunale e deve indicarsegialmente:

La rete delle principali vie di comunicazione satidferroviarie, navigabili e dei

relativi impianti;

- La divisione in zone (zonizzazione) del territocomunale con la precisazione delle
zone destinate all’espansione dell'aggregato urleate determinazione dei vincoli e
dei caratteri da osservare in ciascuna zona;

- Le aree destinate a formare spazi di uso pubblgattoposte a speciali servitu;

- Le aree da riservare ad edifici pubblici o di usblgico;

-l vincoli da osservare nelle zone a caratterepambientale, paesistico;

- Le norme tecniche di attuazione del piano.

E evidente che il PRG stabilisce dove gli abitadtvono vivere, influira cosi
indirettamente sul come dovranno vivere, e di cgusaza incidera su alcuni aspetti del
loro comportamento.

I PRG dovra, quindi, valutare con attenzione lendimioni necessarie a che la vita
individuale e di relazione possa svolgersi curandari aspetti igienici-culturali-sociali e

produlttivi sia sotto I'aspetto qualitativo che gtitivo (CuTINI, 1997).

Zonizzazione
I PRG deve procedere alla zonizzazione del terotoomunale precisando i caratteri di
ciascuna zona. Il termine zonizzazione signifieiite I'uso funzionale che dovra essere
fatto delle diverse parti del territorio comunatentro storico, completamento, espansione,
industria, agricoltura, tempo libero, servizi pubble collettivi, commercio, impianti
generali, ecc.
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Per ogni zona si devono indicare le densita abéadispresse, in genere in ab/ha, e
precisare le caratteristiche che in ciascuna dedwrti dovranno assumere le costruzioni
(densita edilizia, altezza, distanza tra i fabhijcacc.). I PRG pud astenersi dal dare
particolare destinazione di zona per alcune arééed&orio comunale: queste zone sono

dette zone bianche.

Standard urbanistici
L’art. 3 del D.M. 1444/68 stabilisce che negli idsanenti residenziali, per ogni abitante
insediato o da insediare, debba essere assicuratdatazione minima inderogabile di 18
m?/ab. Inoltre specifica che i 18%ab vanno cosi ripartiti:

- 4,5 nf/ab: aree per l'istruzione (asili nido, scuole magee scuole dell'obbligo).

- 2,0 nflab: aree per attrezzature di interesse comunéi@ss, culturali, sociali,

sanitarie, amministrative, pubblici servizi, ecc.).
- 9,0 nf/ab: aree per spazi pubblici attrezzati a parcerel gioco e lo sport.

- 2,5 nf/ab: aree per parcheggi pubbilici.

L’art. 3 stabilisce che, in aggiunta ai 18/ab, devono essere previsti almeno ulteriori 17,5
m’/ab per attrezzature ed impianti di interesse geeefscala urbana o superiore) cosi
ripartiti:
- 1,5 nf/ab: aree per l'istruzione superiore all'obbligsdieise le universita).
1,0 nf/ab: aree per le attrezzature sanitarie ed ospgeeali

- 15,0 nf/ab: aree per parchi pubblici urbani e territoriali

Si identificano cosi due scale per due funziorfedénti:
« 117,5 nf/lab vanno riferiti alla scala dell'intero Comuneiguardano funzioni sociali
particolari che devono essere concentrate sutdeai
« 118,0 nf/ab vanno riferiti alla scala locale e riguardanazioni sociali che devono

essere concentrate nelle immediate vicinanze dbghnti (utenti fruitori).

Queste considerazioni comportano di conseguenza ch&olo delle aree necessarie per
reperire i 18 rffab non pud essere fatto in modo astratto conimiferto all'intera
estensione comunale, ma alle parti urbane, esigqmeviste, che presentino una spiccata
omogeneita urbanistica e di estensione limitata.aPg@vare, in forma corretta, al calcolo
delle aree per gli standard di vicinato e di qeaetisi dovrebbe allora procedere ad una
nuova perimetrazione del territorio comunale sude@rdolo in aree urbanistiche
omogenee. Sembra essenziale, cosi, una valutazlegk spostamenti dei cittadini

residenti con le aree limitrofe e le altre partilaleitta per evitare duplicazioni di servizi,
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specie nelle aree a confine tra i vari bacini, e fpesare” le possibili attrazioni di

popolazione verso un’area piuttosto che verso.altre

3.2.5. PIANO DEL VERDE

Il Piano del Verde Urbano e il piano strategico lgerealizzazione di una struttura verde
articolata e composita che ha il fine di mitigadmmpatto ambientale dell’attivita cittadina
sul territorio, garantire un piu razionale uso eeisorse ambientali, valorizzare il territorio
agricolo, ottimizzare il ruolo sociale, esteticoambientale degli spazi aperti intra e
periurbane, ottimizzare lo sviluppo economico eaedel territorio.
(http://www.ecquologia.it/sito/pag95.map?actiongse&field.joined.id=1030&field.joine
d.singleid=44695).
Il Piano del Verde Urbano e I'elemento integrargétadpianificazione strategica territoriale
(PRG) e si compone di:

e Quadro conoscitivo;

* Piano di indirizzo;

* Norme tecniche di attuazione.

L’elemento centrale di ogni Piano del Verde doveeklssere la determinazione del punto
compensativo di equilibrio, cioe la dotazione dirdee equivalente che compensa le
emissioni di gas e il consumo di prodotti agroftaksnecessari all'interno dell'area
urbana. Il punto compensativo di equilibrio € dbdimite verso cui orientare lo sviluppo
urbano attraverso un parametro di sostenibilitaetigg.

I Piano del Verde Urbano dovrebbe, inoltre, preared momenti di progettazione
partecipata che coinvolgano la cittadinanza nelkdte progettuali e gestionali delle aree
verdi pubbliche, nelle forme e con le modalita dkegra piu opportune.

| Piani del Verde ed i Piani Paesaggistici non aevessere considerati come strumenti di
settore (verticali), bensi come quadri conosciéividecisionali con ruoli di prevenzione,
conservazione, compensazione e miglioramento, camgaitari e dialettici nei confronti di
quelli della pianificazione urbanistica. Tali piatevono essere considerati cosi generali od
orizzontali (QUCCIONE& PAOLINELLI, 2001).

Per ottenere una pianificazione urbanistica ot@nal cui il verde sia presente in modo
omogeneo, € necessario lo studio dei diversi stntimdi pianificazione territoriale,
soffermandosi in particolare sull’aspetto paesdggispresente in essi (ECIONE &

PAOLINELLI, I.c.).
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Tale aspetto puo essere esaminato analizzandoiigo@iversa scala territoriale:
1. Stato il Piano dell’area protetta di interesse nazier(legge quadro 394/91);
2. Regione il Piano Territoriale Regionale e/o il Piano Pagggstico;
3. Provincia il Piano Territoriale di Coordinamento Provineal

4. Comune il Piano Regolatore Generale e/o il Piano deldéer

A differenza di altre realta europee, in Italia red sviluppata la pratica istituzionale della
pianificazione paesaggistica di livello comunalea ctonsiderazione dei caratteri del
paesaggio e delle relative potenzialita e sentibile stata affidata, prima ai Piani
Paesaggistici regionali, poi ai Piani Territorigh Coordinamento provinciali. Oggi e
riconosciuta I'importanza che anche i Piani RegwlaBenerali comunali vengano formati
su base paesaggistico-ambientale.

E importante, inoltre, che i piani siano sempregnati tra di loro: la mancata interazione
tra gli studi di pianificazione paesaggistica Bidno Regolatore Generale, ad esempio, puo
relegare la pianificazione del paesaggio ad unavalma delle scelte insediative e
infrastrutturali presenti nel piano, mentre in ta@abli obiettivi della pianificazione
paesaggistica dovrebbero essere considerati corae guida per lo sviluppo delle citta

(GUCCIONE & PAOLINELLI, 2001).

3.3 REGOLAMENTO DEL VERDE URBANO
Anche il Regolamento del verde urbano costituiso® strumento di pianificazione
comunale integrativo del PRG che permette un’oxgargestione del verde cittadino
(CHIESURA, 2008).

Il Regolamento ha carattere prevalentemente ptigarie nella quasi totalitd dei casi
contiene norme sulla progettazione, l‘attuaziomemanutenzione del verde pubblico e
privato, descrivendo le modalita di realizzazioe#iednuove opere pubbliche e private, le
specie e le tipologie dispositive suggerite perdieerse funzioni ornamentali (strade,
parchi, giardini pubblici, ecc.) e per i diversggetti fruitori.

Contiene inoltre disposizioni relative alle modaliti abbattimento, potatura, scavi e
danneggiamenti, aree di cantiere, individuando arsanzioni e norme finanziarie in caso

di inadempienze.
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4. L’ANALISI DEGLI
INTERESSATE

Per avere una visione piu completa della gestidfeitiga del territorio delle 24 citta

STRUMENTI NELLE REGIONI

considerate si e proceduto inizialmente a veriéicafivello regionale la presenza del Piano
Paesaggistico insieme a quella dei Piani Terrifoc@ntenenti sezioni dedicate a scopo
ambientale e definiti per questo “a valenza paastgg’.

Le disposizioni presenti in tali piani verranno seguito attuate a livello provinciale e

comunale.

Le Regioni considerate in questo studio sono sollg in cui risiedono le citta analizzate

(tab. 3). Le informazioni sono state ricavate cttasdo direttamente i sitweb delle

rispettive Regioni.

S GIONE LIVELLO REGIONALE CITTA
ESAMINATE
PTR (O) Anno PPR (V) Anno S
PIEMONTE X Ap. 2005 X Ap. 2005 Torino
LOMBARDIA X Ap. 2008 X Ap. 2008 Milano, Brescia
VENETO X D.Ad. 2007 X D. Ad. 2007 | Vérona, venezia
Padova
FRIULI VENEZIA )
GIULIA X Ad. 2007 Trieste
LIGURIA X Ad. 2003 ? X Ap. 2003 ?| Genova
EMILIA- Parma, Modena
ROMAGNA X Ag. 2007 X Ap. 2003 Bologna,
Fi Prat
TOSCANA X Ap. 2007 renze, Frato,
Livorno
LAZIO X ? X Ad. 2007 Roma
CAMPANIA X Ad. 2007 Napoli
PUGLIA X 2 X Ap. 2008 | Fo9gia, Bar,
Taranto
CALABRIA X 2007 Reggio Calabria
SICILIA X 2003 X % Palermo, .
Messina, Catania
SARDEGNA ? ? X Ap. 2007 Cagliari

Tab. 3: Presenza negli strumenti di pianificazione alloveegionale di norme riguardanti il paesaggid o i

verde.
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Legenda della Tabella:3

PTR: Piano Territoriale Regional®PR: Piano Paesaggistico Regionatel.: Adottato nel;Ap.: Approvato
nel; Ag.: Aggiornato nel;D.: Documento preliminare diAnno semplice Non si specifica se adozione o
approvazione del piano per tale aniho;Piano volontarioQ: Piano obbligatorioX: Norme riguardanti il
paesaggio o le aree verdi presenti nel piano ceredio;?: Informazioni mancanti o non sufficienti; Piano

non presente.

Nel visionare questa tabella va considerato chéepeegioni di:

Lombardia: Il PPR in realta viene indicato come Piano Teridle Paesaggistico Regionale (PTPR).

Veneta Il PTR in realta viene indicato come Piano Teridle Regionale di Coordinamento (PTRC) e il PPR
come Piano Paesaggistico Territoriale (PPT).

Liguria : Il PPR in realta viene indicato come Piano Teride di Coordinamento Paesistico (PTCP).
Emilia-Romagna: Il PPR in realta viene indicato come Piano Teridle Paesistico Regionale (PTPR).
Toscana Il PTR in realta viene indicato come Piano diitizzo Territoriale (PIT).

Lazio: Il PTR in realta viene indicato come Piano Teridle Regionale Generale (PTRG) e il PPR come
Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR).

Puglia: Il PTR in realta viene indicato come Document@iBerale di Assetto Generale (DRAG) e il PPR
come Piano Paesaggistico Territoriale della Regirunglia (PPTR).

Calabria: Il PTR in realta viene indicato come Quadro Terfale Regionale (QTR).

Sicilia: Il PPR in realta viene indicato come Piano Teridle Paesistico Regionale (PTPR).

 PIEMONTE
Piano Territoriale Regionale (PTR)
La Giunta Regionale con delibera n. 30-1375 del1/2005 e n. 17-1760 del 13/12/2005
ha approvato il nuovo PTR come documento prograimmatale piano andra a sostituire
il vigente PTR approvato nel 1997 (http://www.regggiemonte.it/).
Il nuovo PTR rappresenta lo strumento che integdeestruttura del territorio, riconosce gli
elementi caratterizzanti le varie parti del tenitiqfisici, ecologici, paesaggistici, culturali,
infrastrutturali, urbanistici) e stabilisce le régper la sua conservazione, riqualificazione e
trasformazione. Nel tentativo di comprendere e aliegnare la realta regionale e le sue

dinamiche evolutive la chiave paesaggistica assumreiolo fondamentale.

All'interno del Piano viene indicata anche 'impamza del Progetto Corona Verde. Tale
progetto si occupa di due problematiche:
- Quella relativa al riequilibrio ecologico dell’'aretorinese, alla difesa ed alla
valorizzazione delle risorse naturali e paesagdistiall’integrazione dei parchi e delle

aree protette, alla riqualificazione del reticalooigrafico e delle fasce fluviali.

- Quella relativa alla valorizzazione del patrimosiorico e culturale.
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Il progetto comprende 13 aree SIC importanti pecdaservazione della natura ai sensi
della direttiva 92/43 CEE “Habitat”, 6 parchi regadi (Laghi di Avigliana, La Mandria,
Stupinigi, parco fluviale del Po — tratto torines§illina di Superga) e 2 riserve regionali
(Vauda e Bosco del Vaj).

Il progetto contiene proposte di gestione di untacarumero di aree in modo da
approfondire il rapporto tra 'uomo e la naturagamndo un sistema integrato del verde: una
fascia di naturalita intorno alla citta di Torino.

Piano Paesaggistico Regionale (PPR)

L’obiettivo centrale del primo PPR, come stabiliteel documento programmatico
approvato dalla Giunta regionale nel 2005, é lalaué la valorizzazione del patrimonio
paesaggistico, naturale e culturale (http://wwwaeg.piemonte.it/).

Il PPR persegue tale obiettivo:
- Promuovendo concretamente la conoscenza del teoniagionale;
- Delineando un quadro strategico di riferimento;
- Costruendo un apparato normativo coerente corolgppttive di riforma legislativa a

livello regionale e nazionale.

Gli studi effettuati hanno portato all’elaboraziode contributi conoscitivi che formano
l'inquadramento strutturale del territorio piemm#e Ne deriva un’articolazione in 76
ambiti di paesaggio per i quali il PPR analizzalovi paesaggistici, ambientali, storici e
culturali, identitari e percettivi. Gli studi prodioaffrontano inoltre il tema delle tipologie
insediative in rapporto alle caratteristiche degtbiti di paesaggio.

Particolare importanza assume nel PPR il trattactnaotmativo delle “aree tutelate per

legge”.

« LOMBARDIA
Piano Territoriale Regionale (PTR)
La Giunta Regionale ha approvato la proposta did’ierritoriale Regionale con delibera
n. 6447 del 16/01/2008. Il PTR attraverso la dickzane di obiettivi specifici propone un
“progetto” da condividere per il territorio e restsce I'immagine della regione che si
vuole costruire: la Lombardia del futuro (http://wwegione.lombardia.it/).
I PTR ha, inoltre, valenza di Piano Paesaggisticeensi del D.Lgs. n. 42/04 poiché

quest’ultimo risulta in realtd una sezione speaifiel PTR.
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II piano fornisce individuazioni di obiettivi geradr di salvaguardia ed indicazioni di
misure di tutela ambientale. Al Piano e assegratompito di definire gli indirizzi per il
riassetto del territorio, cosi da ridurre i risghiesenti e garantire un corretto uso delle

risorse territoriali.

Il PTR prevede:
- Proteggere e valorizzare le risorse della Lombardia
- Rafforzare la competitivita dei territori della Lbardia;

- Riequilibrare il territorio Lombardo.

Piano Territoriale Paesaggistico Regionale (PTPR)
Il Piano Territoriale Paesaggistico Regionale, gusézione specifica del PTR, assume,
aggiorna ed integra il Piano Territoriale PaesistiRegionale (PTPR) vigente del 2001
ribadendone i principi ispiratori (http://www.regie.lombardia.it/).
I PPR prevede la tutela e la valorizzazione péeaisdell’intero territorio regionale
attraverso:
0 La conservazione dei caratteri che definisconcetiiita e la leggibilita dei paesaggi
della Lombardia;
o Il miglioramento della qualita paesaggistica edhaettonica degli interventi di
trasformazione del territorio;
o La diffusione della consapevolezza dei valori pstesie la loro fruizione da parte dei
cittadini.
Viene confermata l'attenzione regionale per:
- Latutela degli ambiti di elevata naturalita detlantagna;
- Il riconoscimento e la tutela della viabilita starie di interesse paesistico;
- L’individuazione e la tutela della rete idrograficaturale;
- Il riconoscimento della Rete verde quale strumeatsistema di ricomposizione
paesaggistica del territorio;

- L’attenzione alle politiche per la tutela del pagga agrario.

e VENETO
Piano Territoriale Regionale di Coordinamento (PTRC
I PTRC vigente, approvato nel 1992, risponde halfliigo emerso con la Legge n. 431

dell’8/08/1985 di salvaguardare le zone di partioel interesse ambientale, attraverso
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I'individuazione, il rilevamento e la tutela di @mhpia gamma di categorie di beni culturali
e ambientali (http://www.regione.veneto.it/).

I Documento preliminare del nuovo PTRC e statottatio con Deliberazione della Giunta
Regionale (D.G.R.) n. 2587 del 7/08/2007; tale piaontiene anche il Piano Paesaggistico
Territoriale (PPT). Con la promulgazione della L9RL986, che integra ed innova la legge
urbanistica regionale n. 61/1985, la pianificazigraesistica viene riportata nell’ambito
della pianificazione territoriale, attribuendo vata paesistica al PTRC.

I PTRC si articola per piani di area, previsti ldaLegge 61/85, che ne sviluppano le
tematiche e approfondiscono, su ambiti territoridifiniti, le questioni connesse
all'organizzazione della struttura insediativa dth asua compatibilith con la risorsa
ambiente.

Gli obiettivi del Documento Preliminare comprendolfuso del suolo, la biodiversita,
I'energia, le risorse e 'ambiente, la mobilita, deiluppo economico, la crescita sociale e

culturale, I'identita e i luoghi simbolici.

Piano Paesaggistico Territoriale (PPT)
L’obiettivo del PPT e la delineazione di un percoreetodologico per l'individuazione
degli ambiti strutturali di paesaggio. Tale indwatione viene considerata in base alla

rilevanza dei valori paesaggistici ed all'integ(tétp://www.regione.veneto.it/).

Il presente piano:

- Individua il sistema delle risorse naturalisticimetéentali;

- Formula direttive, prescrizioni e vincoli per ladla del paesaggio e delllambiente;

- Stabilisce quali tra gli ambiti unitari con rilevarcaratteri ambientali e paesistici di
interesse regionale debbano essere pianificata neiima fase di applicazione del
PTRC;

- Regola le iniziative di pianificazione paesisticeccessiva che possono essere adottate

dalle province e dai Comuni.

* FRIULI VENEZIA GIULIA
Piano Territoriale Regionale (PTR)
Con la L.R. n. 30 del 13/12/2005 “Norme in matehd@TR”, poi trasfusa nella L.R. n. 5
del 28/02/2007 “Riformalell’'urbanistica e disciplina dell'attivita edilaie del paesaggio”,
e stato avviato il riordino organico della normatim materia di governo del territorio nella
Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia. La leggerifiorma prevede la redazione del
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Piano Territoriale Regionale (PTR) in sostituzi@eigente Piano Urbanistico Regionale
Generale (PURG) del 1978 (http://www.regione.fvj.it

Il PTR é stato adottato con Decreto del Presiddeli@ Regione (D.P.R.) n. 0329/Pres del
16/10/2007 previa deliberazione della Giunta Regjem. 2041 del 12/10/2007.

Le risorse essenziali di interesse regionale affitenel PTR sono:

- Aria, acqua, suolo ed ecosistemi;

- Paesaggio;

- Edifici, monumenti, siti di interesse storico etaule;
- Sistemi infrastrutturali e tecnologici;

- Sistema degli insediamenti.

I PTR esprime valenza paesaggistica: considetariltorio come un valore unitario e
come tale tende a pensarlo e gestirlo, stemperéndmntrapposizione tra territorio e
ambiente. Il Piano contempla i vincoli e la gestiatel paesaggio ed individua i Tipi di
Paesaggio (TP) e gli Ambiti Paesaggistici (AP).

Il PTR tutela le aree protette individuando conpmltigie i parchi naturali regionali, le
riserve naturali regionali, le aree di reperimeptaritario, i biotopi naturali, le aree di
rilevante interesse ambientale (ARIA), i SIC e RXZ

Si occupa di direttrici ambientali e corridoi eogim ed indica i differenti livelli di qualita

paesaggistica (elevato, buono, medio, basso, rhakso).

* LIGURIA
Piano Territoriale Regionale (PTR)
Il Piano Territoriale Regionale (PTR), previstolddl.R. n. 36/1997, € lo strumento della
Regione Liguria per la pianificazione del territoriCostituisce il riferimento per i piani
provinciali e comunali e contiene gli obiettivitemi e i progetti che la Regione vuole
promuovere in Liguria.
Il 6/08/2003 la Giunta Regionale ha presentato @is@ylio il progetto di piano in vista
dell'adozione ai sensi dell’'art. 14 della L.R. 8/8397 (http://www.regione.liguria.it/).
Il progetto di piano € composto dal quadro desenittdal Documento degli obiettivi-
Quadro strutturale e dall’aggiornamento del Piaeaiforiale di Coordinamento Paesistico
(PTCP).

Obiettivi generali del PTR sono:
0 Lo sviluppo dello spazio rurale;
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o Il controllo dei fenomeni emergenti;
o Il rilancio turistico e la riqualificazione urbauwielle conurbazioni costiere;
o Il rilancio dei capoluoghi;
0 La progettazione integrata delle grandi infrastmett
o La promozione del sistema del verde per la creazitalla Rete Ecologica Regionale
(RER).
Il PTR individua inoltre 127 p-SIC e 2 ZPS.

Piano Territoriale di Coordinamento Paesistico (PP

E uno strumento preposto a governare sotto il lprgfaesistico le trasformazioni del
territorio ligure. Il PTCP definisce una disciplirstesa all'intero territorio regionale e
applicabile in ogni parte di questo, anche dove mossistano specifici vincoli di tipo
paesistico — ambientale ai sensi del D.Lgs. 490I99TCP é stato redatto sulla base e con
le procedure previste dalla L.R. n. 39/1984 “Difingp dei piani territoriali di
coordinamento” ed e stato adottato nel 1986 e appwocon deliberazione del Consiglio
Regionale della Liguria n. 6 del 26/02/1990.

I PTCP é attualmente in corso di aggiornamentosesi della L.R. n. 36/1997,
contestualmente alla formazione del Piano TeraterRegionale.

Il relativo documento e stato trasmesso al Corsigél'agosto 2003 per I'approvazione

(http://'www.regione.liguria.it/).
Gli obiettivi che il PTCP persegue riguardano:

o La qualita del paesaggio;

0 L’accessibilita al territorio e la fruizione dellgue risorse per scopi ricreativi e
culturali, con particolare riferimento alla possthidi accesso al mare;

0 La conservazione nel tempo di quelle testimonialegassato che rendono possibile
riconoscere ed interpretare I'evoluzione storidateleitorio;

o La preservazione di quelle situazioni nelle quaianifestano fenomeni naturali di
particolare interesse scientifico o didattico;

o La ricerca di condizioni di crescente stabilita ldegosistemi, a compensazione dei
fattori di fragilita determinati dall’'urbanizzaziene dallo sfruttamento produttivo
delle risorse;

o L’oculata amministrazione di alcune fondamentaorse non riproducibili come gli

acquiferi, gli arenili, i giacimenti di mineraliilif le piante fertili, ecc.
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Il Piano Paesistico € articolato in tre diversellvdi operativita:

1. Un livello territorialeche suddivide I'intero territorio ligure in 100 amlper i quali

il piano detta indirizzi generali, rivolti prevali@mente alla pianificazione
urbanistica comunale e alle politiche settoriallalstessa Regione;

2. Un livello locale in base al quale, all'interno degli ambiti di cuopsa, si
individuano situazioni differenziate che richiedonmorme e indirizzi di
comportamento specifici;

3. Un livello puntualde cui indicazioni devono essere sviluppate nallecsssive fasi

della pianificazione paesistica comunale secondolidee distinte: la definizione di
norme e indirizzi alla scala esecutiva degli inégnv e la definizione di criteri e di
strumenti tecnici di controllo della progettaziormon riguardo particolare

all’'approfondimento conoscitivo della situaziondlaguale si opera.

* EMILIA-ROMAGNA
Piano Territoriale regionale (PTR)
Il Piano Territoriale Regionale (PTR) e lo struneeni programmazione con il quale la
Regione delinea la strategia di sviluppo del terdt regionale definendo gli obiettivi per
assicurare la coesione sociale, accrescere latayealiefficienza del sistema territoriale e
garantire la qualificazione e la valorizzazione laletisorse sociali ed ambientali.
(http://www.regione.emilia-romagna.it/).
Il PTR definisce indirizzi e direttive per pianifizioni di settore, per i Piani Territoriali di
Coordinamento Provinciali (PTCP) e per gli strumeetla programmazione negoziata.
II Documento preliminaredello Schema di sviluppo del territorio regional€pzioni
strategiche per l'aggiornamento del PTR vigentetittdsce come allegato una parte
integrante della Delibera della Giunta Regionale 360 del 16/02/2005. L'ultimo
aggiornamento risale al 2007.
I PTR riguarda le trasformazioni territoriali, degrafiche, I'evoluzione dei sistemi
ambientali, le infrastrutture, lo spazio ruraleatee protette e 'ambiente urbano.
| valori paesaggistici, ambientali e culturali digrritorio regionale sono oggetto di
specifica considerazione nel Piano Territorialesidieo Regionale (PTPR) che é parte

integrante del PTR.

Il Piano Territoriale Regionale promuove:
- Lo sviluppo sostenibile suddiviso in sostenibilaenbientale, economica, sociale e

istituzionale;
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- La costruzione delle reti ecologiche e paesistiche.

La ricostruzione della Rete Ecologica Regionale RIREva articolata definendo e

connettendo:

o Le aree centralicpore area$ sottoposte o da sottoporre a tutela, ove soreepiti
biotopi, habitat naturali e seminaturali, ecosistedn terra e di mare che

caratterizzano I'alto contenuto di naturalita;

0 Le zone cuscinettd(iffer zones zone contigue e fasce di rispetto adiacentiake
centrali, in cui attuare una corretta gestione fdtori abiotici e biotici e di quelli
connessi all’attivita antropica;

o | corridoi di connessionegfeenways blueways ecc.), preposti al mantenimento o
recupero delle connessioni tra ecosistemi e bipffopalizzati a supportare lo stato
ottimale della conservazione delle specie e degftitht presenti nelle aree ad alto
valore naturalistico, favorendone la dispersiongagantendo lo svolgersi delle

relazioni dinamiche;

o | nodi (key area¥ luoghi complessi di interrelazione in cui le@entrali e di filtro

si confrontano coi sistemi di servizi territoriali.

Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR)
Il Piano Territoriale Paesistico Regionale e laustento attraverso cui la Regione tutela e
valorizza l'identita paesaggistica e culturale téetitorio, cioé le caratteristiche peculiari
delle zone e gli aspetti di cui € necessario salaegare i caratteri strutturanti e nei quali &
riconoscibile un valore paesaggistico, naturalistigeomorfologico, storico-archeologico,
storico-artistico o storico-testimoniale. Il Piarstabilisce limitazioni alle attivita di
trasformazione e d’uso del territorio attraversdiriazi, direttive e prescrizioni che devono
essere rispettate dai piani provinciali, comunaliiesettore (http://www.regione.emilia-
romagna.it/).
Le finalita del PTPR vigente, approvato nel 20@3\cs

a. Conservare i connotati riconoscibili della vicensimrica del territorio nei suoi

rapporti complessi con le popolazioni insediater le attivita umane;

b. Garantire la qualitd dellambiente, naturale edrapkzato, e la sua fruizione

collettiva;

c. Assicurare la salvaguardia del territorio e dellge srisorse primarie, fisiche,

morfologiche e culturali;
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d. Individuare le azioni necessarie per il mantenimogittripristino e l'integrazione dei

valori paesistici e ambientali, anche medidiatituazione di specifici piani e progetti.

« TOSCANA
Piano di Indirizzo Territoriale (PIT)
Il Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) e l'attoi ggrogrammazione con il quale la Regione
in attuazione della L.R. n. 5 del 16/01/1995, “Nerper il governo del territorio” stabilisce
gli orientamenti per la pianificazione degli ercéli e definisce gli obiettivi operativi della
propria politica territoriale (http://www.rete.taata.it/).
Il nuovo Piano di Indirizzo Territoriale della T@swm 2005-2010 e stato adottato con
D.C.R. n. 45 del 4/04/2007 ed approvato dal D.@.R.2 del 24/07/2007.
Il Piano & composto da:
o Statuto del territorio toscano e dal quadro coriv&csu cui si fonda;
0 Agenda strategica del PIT con la formulazione dyasiti sistemi funzionali in cui
situare e valutare la messa in opera del Piano;
0 Agenda dei progetti infrastrutturali;

0 Agenda dei beni paesaggistici di interesse regenal

Il PIT definisce lo statuto del territorio toscaadormula le direttive, le prescrizioni e le
salvaguardie concernenti le varianti strutturak ¢ compongono e la realizzazione delle

agende di cui si avvale lo statuto ai fini della ifficacia.

Gli obiettivi del PIT sono:
- Integrare e qualificare la Toscana come “citta qasiirica” attorno allo statuto
condiviso;
- Sviluppare e consolidare la presenza “industrisl€lroscana,;

- Conservare il valore del patrimonio territorialel(mare, costiero) della Toscana.

Il Piano contempla la disciplina dei paesaggi cbsumera valore di Piano Paesaggistico ai
sensi del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggma volta concluso il procedimento
recante I'intesa con le competenti autorita statealensi dell’art. 143 del D.Lgs. n.42 del
22/01/2004.
| principi del PIT comprendono:

- L’integrazione nella pianificazione territoriale lide conservazione attiva del

paesaggio;
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- La partecipazione di tutti i livelli istituzional{Regione, Provincia, Comuni) al
processo di copianificazione paesaggistica;
- Il riconoscimento del valore universale del paegaggscano in funzione dello

sviluppo culturale ed economico.

Allo statuto del PIT compete la definizione:

1. Delle prescrizioni per la tutela dei beni paesaggisostituite dall’individuazione
degli ambiti oggetto di tutela e dall'indicazionegli elementi da tutelare all’interno
degli ambiti (risorse da tutelare);

2. Dei contenuti della valorizzazione composti dabnioscimento dei territori regionali
con particolare riferimento agli aspetti paesistiaall'individuazione dei criteri per
la definizione di obiettivi di qualita paesaggistic

« LAZIO
Piano Territoriale Regionale Generale (PTRG)
Il Piano Territoriale Regionale Generale (PTRG)irdste gli obiettivi generali e specifici
delle politiche regionali per il territorio, dei ggrammi e dei piani di settore aventi
rilevanza territoriale, nonché degli interventi ibliteresse regionale. Questi obiettivi
costituiscono un riferimento programmatico perdétghe territoriali delle Province, della
citta Metropolitana, dei Comuni e degli altri elttcali e per i rispettivi programmi e piani
di settore (http://www.regione.lazio.it/).
I PTRG fornisce direttive (in forma di precise iocazioni) e indirizzi (in forma di
indicazioni di massima) che devono essere receaith strumenti urbanistici degli enti

locali e da quelli settoriali regionali.
Alcuni degli obiettivi generali del PTRG sono:
- Valorizzare le risorse agro-forestali;
- Difendere il suolo;
- Proteggere il patrimonio ambientale, naturale éucale;
- Valorizzare e riqualificare il patrimonio ambiergal
- Rafforzare e valorizzare le diversita e l'identitd sistemi insediativi locali e di area
vasta e le diverse regole di costruzione urbansedetorio;
- Migliorare la qualita insediativa in termini funnali e formali e la distribuzione dei
servizi,

- Riorganizzare 'amministrazione del territorio.
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Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR)
Il nuovo Piano Territoriale Paesaggistico Region®&PR) é stato adottato dalla Giunta
Regionale con atti n. 556 del 25/07/2007 e n. 1d&31/12/2007, ai sensi dell’art. 21, 22,
23 della L.R. sul paesaggio n. 24/98 (http://wwgioee.lazio.it/).
I PTPR é lo strumento di pianificazione attraversai, nel Lazio, la Pubblica
Amministrazione disciplina le modalita di governel @aesaggio, indicando le relative
azioni volte alla conservazione, valorizzazionegjmistino o alla creazione di paesaggi.
I PTPR riconosce il paesaggio in quanto componesgenziale del contesto di vita della
collettivita e ne promuove la fruizione informandasprincipi e metodi che assicurino il
concorso degli enti locali e 'autonomo apportolelébrmazioni sociali. Il Piano é volto
cosi alla tutela del paesaggio, del patrimonio nadey del patrimonio storico, artistico e
culturale affinché sia adeguatamente conosciutelato e valorizzato.
I PTPR comprende:

- Individuazione dei fattori di rischio e degli elentiedi vulnerabilita del paesaggio;

- Individuazione degli ambiti paesaggistici;

- Determinazione di misure per la conservazione deatteri connotativi delle aree

tutelate;
- Individuazione degli interventi di recupero e rifificazione delle aree compromesse o
degradate;
- Individuazione delle misure necessarie al correttgerimento degli interventi di

trasformazione del territorio nel contesto paesstyy.

Il PTPR definisce inoltre:

0 Le zone di rispetto;

o Il rapporto fra aree libere e aree fabbricabili;

0 Le norme per i differenti tipi di costruzioni;

o0 La distribuzione e I'allineamento dei fabbricati;
o Criteri per la scelta e la distribuzione della #ipr

o Movimenti di terra, opere infrastrutturali e viatal

I PTPR € un unico piano esteso all'intero teridatella Regione Lazio: sostituisce i Piani
Territoriali Paesistici vigenti (PTP) come i PTPzig PTP Roma e Fiumicino.
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« CAMPANIA
Piano Territoriale Regionale (PTR)
Il Piano Territoriale Regionale (PTR), adottato clatiberazione n. 1956/06 del 2/01/2007,
e lo strumento con il quale si stabiliscono gliettivi di assetto e le linee principali di
organizzazione del territorio regionale, nonchéstetegie e le azioni volte alla loro
realizzazione (http://www.regione.campania.it/).
Esso consente, inoltre, di attivare confronti eadviare azioni integrate e di sviluppare
politiche di tutela dellambiente e del paesaggiodividuando criticita come le
problematiche connesse ai rischi ambientali (ingoiento, aree sismiche, smaltimento
rifiuti, aree vulcaniche, ecc.).
Il Piano individua il patrimonio di risorse ambiahte storico-culturali del territorio,
definisce le strategie di sviluppo locale e dettalihee guida e gli indirizzi per la
pianificazione territoriale e paesaggistica in Cama. Il piano si propone come un piano
d’'inquadramento, d’indirizzo e di promozione di@ziintegrate.
Il PTR possiede indirizzi di tutela paesaggistiarientale da recepirsi negli strumenti di

pianificazione territoriale provinciale.

Le linee guida per il paesaggio:
o Definiscono i principi di sostenibilita, di tuteldell'integrita fisica e dell’identita
culturale del territorio, dei paesaggi, dello spazirale e aperto e del sistema costiero;
o Forniscono criteri per la tutela, la valorizzazipte salvaguardia e la gestione del
paesaggio per la pianificazione provinciale e coafein
o Definiscono il quadro di coerenza per la definigonei PTCP Provinciali delle
disposizioni in materia paesaggistica.
Obiettivi del PTR sono:
- Ladifesa ed il recupero della “diversita” ambidata paesistica;
- La costituzione della Rete Ecologica Regionale (R&Rifesa della biodiversita;
- La valorizzazione e lo sviluppo dei territori marajii;
- Lariqualificazione e la salvaguardia dei contpaesistici di eccellenza;
- La valorizzazione del patrimonio culturale e detgaggio;
- Il recupero delle aree dismesse e in via di dirarssi

Attraverso la costruzione della Rete Ecologica Begle (RER) si persegue lo scopo di
garantire la conservazione e il potenziamento idelftita dei paesaggi e dei sistemi

territoriali di sviluppo campani e, nel contempao,cdnservare e potenziare il livello di
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biodiversita all'interno della Regione attraversa gorretto modello di gestione del

territorio.

Si é proceduto all'identificazione delle aree comaggior livello di biodiversita (il sistema

di parchi, delle riserve naturali e dei SIC) e idonoscimento dei principali fattori di

frammentazione ecologica (aree urbanizzate, infragte di trasporto) al fine di procedere

all'individuazione della struttura portante deléde ecologica regionale.

PUGLIA

Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG)

Il Documento Regionale di Assetto Generale (DRAGN&nsieme di atti amministrativi e

di pianificazione, previsto dalla L.R. 20/01, che disciplina i contenuti e le procedure di

formazione ed approvazione. Il Piano Paesaggisiienitoriale della Regione Puglia

(PPTR) ne costituisce, infatti, una parte imposant

I DRAG assume carattere di vero e proprio Pianoiiteiale e riguarda le principali

infrastrutture: mobilita, trasporti, approvvigionano idrico ed energetico, smaltimento

delle acque e raccolta dei rifiuti (http://www.rege.puglia.it/).

Gli obiettivi del DRAG possono essere sintetizeaii seguenti cinque punti:

1.

La tutela e la valorizzazione del paesaggttraverso il rinnovamento degli strumenti

di pianificazione vigenti secondo le disposizioei €odice dei beni culturali e del
paesaggio;

Il miglioramento della qualita dell’ambiente e dellita delle popolazionattraverso

il sostegno all'innovazione delle pratiche di pfar@zione locale, perché questa si
orienti verso il recupero dei tessuti urbani coitidl, la riqualificazione delle aree

degradate e la bonifica delle aree inquinate;

La semplificazione del processo di formazione evdlifica delle scelte locali di

governo del territorippromuovendo e sostenendo la pianificazione proaiace di

area vasta, ed orientando la pianificazione loalidevalorizzazione del territorio;

Una piu_efficiente e sostenibile dotazione infrastridtey promuovendo rapporti

virtuosi tra pianificazione territoriale e piandizione delle infrastrutture;

La garanzia di una sollecita attuazione delle soditgoverno territorialeattraverso

la piu generale costruzione di rapporti sinergiaiif sistema di governo del territorio

e le iniziative di tutela ambientale e di programaioae dello sviluppo.
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L’attivita di elaborazione del DRAG si articola leelseguenti cinque “Aree tematiche”,

corrispondenti agli obiettivi formulati in precedsn

1. - La pianificazione paesaggistica;

2. - L'indirizzo alla pianificazione comunale;
3. - L'indirizzo alla pianificazione provinciale;
4. - La pianificazione infrastrutturale;

5. - L'integrazione della pianificazione settorial@ellaprogrammazione.

Piano Paesaggistico Territoriale della Regione Piag(PPTR)

I Documento programmatico di indirizzo per la red@e del nuovo Piano Paesaggistico

Territoriale della Puglia (PPTR) e stato approvdatia Giunta regionale con Delibera n.
1842 del 13/11/07. Questo costituira la prima pdeleDRAG.
Lo schema di protocollo e stato approvato dallan@ilRegionale con Delibera n. 890/08

(http://www.regione.puglia.it/).

Il PPTR comprende:

o L’atlante del patrimonio territoriale — ambiental@aesaggistico;

0 Le regole statuarie per le trasformazioni del pggisa

0 Lo scenario paesaggistico di medio-lungo periodali¢azioni di progetti, politiche,

azioni per il futuro);

o Norme tecniche di attuazione (vincoli).

Il Piano prevede:

La ripartizione del territorio regionale in amhbaimogenei: da quelli di elevato pregio
paesaggistico fino a quelli degradati;

La definizione degli obiettivi di qualita paesadig;

L’individuazione degli interventi di recupero e rijualificazione delle aree degradate
e l'individuazione dei fattori di rischio e deglieenenti di vulnerabilita del paesaggio;

La creazione di corridoi ecologici nella Rete Egita Regionale (RER).

« CALABRIA

Quadro Territoriale Regionale (QTR)

Il Quadro Territoriale Regionale (QTR) e stato tealén seguito alla Delibera regionale n.
16 del 19/01/2007, secondo la L.R. n. 19 del 1@0a2 (http://www.regione.calabria.it/).
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I QTR assume la valenza di Piano Urbanistico-T@nidale con specifica considerazione
dei valori paesaggistici in base all'art. 135 ddl@®. 42/04.
I QTR detta gli obiettivi generali delle politichierritoriali regionali in coerenza con le
scelte e i contenuti della programmazione economsdmiale. Diventa cosi quadro di
coerenza programmatica per le diverse strategsetttbre che hanno rilevanza ai fini di un
corretto sviluppo del territorio e della tutela gelesaggio.
Il piano individua le azioni progettuali di rilevaa strategica per lo sviluppo sostenibile del
territorio nonché per la tutela e la valorizzazioleé paesaggio.
Tali criteri urgenti dovrebbero in particolare regdare:
- Latutela delle aree di valore ambientale e paestg
- Le dotazioni preventive di opere di urbanizzazimwiispensabili per realizzare nuovi
interventi;
- La priorita della riqualificazione urbana;
- La messa in sicurezza del territorio dai rischalopiu rilevanti;
- L’individuazione di progetti pilota (progetti urbandi paesaggio, di territorio) di
qualita.
Il QTR comprende:
o L’atlante dei paesaggi regionali;
o La definizione degli obiettivi di qualita paesadmgia a diversi livelli e la
determinazione degli ambiti di pianificazione paggstica;
0 La costruzione dello Schema Paesaggistico - anddenton le specifiche
rappresentazioni delle tutele e delle aree diaitea paesaggistica;

0 Le strategie e le prescrizioni d'uso del paesagggionale che completano ed

ampliano il sistema di vincoli e delle tutele dativ dalla normativa esistente.

e SICILIA
Piano Territoriale Regionale (PTR)
Il Piano Territoriale Regionale (PTR) si configuessenzialmente come strumento di
carattere strategico che definisce le finalita galihegli indirizzi e le scelte in materia di

governo del territorio a scala regionale (http:/iwvegione.sicilia.it/).

Il Piano del 2003 contiene:

o Gli obiettivi principali di sviluppo socio-econonualel territorio regionale;
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o | criteri operativi generali relativi alla salvagde e alla valorizzazione delle risorse
culturali, paesaggistiche e ambientali;
o | criteri operativi generali per la tutela dell'amabte;

o | criteri operativi per la regolamentazione urb#og

Il PTR definisce:
o Il quadro delle conoscenze dei caratteri fisiciteelitorio regionale;
o Il quadro degli ambiti territoriali sub-regionali;
o Il quadro delle aree a tema vocazionale e a fanadipecifiche per obiettivi di
riqualificazione;

o Il quadro delle conoscenze dei sistemi agricobredtali.

Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR)
Sul sito web della Regione (http://www.regione.sicilia.it/) lorme di attuazione o la
relazione generale non sono disponibili. In Inters@no presenti solo delle informazioni
isolate sul PTPR.
Le Linee guida del Piano Territoriale PaesisticgiBeale (http://www.artasicilia.it/):
o Sul piano interpretativo propongono una letturagnale del Paesaggio come sistema
di sistemi comprendente:
- Il Sistema Naturale formato a sua volta dal Soétesna Abiotico (Geologia,

Geomorfologia, Idrologia) e dal Sottosistema Biotft'egetazione, Biotopi);

- Il Sistema Antropico formato dal Sottosistema AglicForestale (Il paesaggio
agrario) e dal Sottosistema Insediativo (Arche@p@lentri e nuclei storici, Beni
isolati, Viabilita, Paesaggio percettivo, Assettabano territoriale ed

istituzionale);

o Sul piano conoscitivo forniscono la prima baseitiale informatizzata che consente

I'incrocio dei “temi” territoriali in sintesi create.

Gli obiettivi del Piano sono: la stabilizzazionekgica, la valorizzazione dell'identita e il

miglioramento della fruibilita sociale.

La valorizzazione del patrimonio ambientale reglemmaevede:

a. La necessita di valorizzare e consolidare I'arnaatitorica del territorio, ed in primo
luogo il suo articolato sistema di centri storicgme trama di base per gli sviluppi
insediativi colmando le carenze di servizi e dil@airbana e contrastando i processi
d’abbandono delle aree interne;
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b. La necessita di valorizzare e consolidare la “retmlogica” di base, formata
essenzialmente dal sistema idrografico interndadakcia costiera e dalla copertura
arborea ed arbustiva, come rete di connessione parchi, le riserve, le grandi
formazioni forestali e le altre aree di pregio malkistico e come vera e propria
“infrastruttura” di riequilibrio biologico, salvagudando, ripristinando e, ove possibile,
ricostituendo i corridoi e le fasce di connessioaggredite dai processi di

urbanizzazione, di infrastrutturazione e di trasfazione agricola.

Le previsioni dei Piani Paesaggistici sono preuvalesulle disposizioni difformi

eventualmente contenute negli strumenti urbanistici

» SARDEGNA
Piano Territoriale Regionale (PTR)
Sul sito web della Regione (http://www.regione.sardegna.it/h o sono informazioni

sull’esistenza del Piano Territoriale Regionale.

Piano Paesaggistico Regionale (PPR)

Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR) é stateeptat® il 29/04/2008 alla 7° Riunione
degli “Atelier del Consiglio d’Europa per l'attuarie della Convenzione europea del
paesaggio” che si € tenuta nella Repubblica Slaast indirizzi applicativi del PPR sono

stati approvati con Delibera n. 11/17 del 20/03/2@ttp://www.regione.sardegna.it/).

I PPR si propone di tutelare il paesaggio consetvae gli elementi di qualita e di

testimonianza (mettendone in evidenza il valoresdjue di promuovere il suo

miglioramento attraverso restauri, ricostruzionirierganizzazioni dove questo appare

degradato o compromesso (http://www.sardegnadgmiit/).

Il Piano persegue cosi il fine di:
- Preservare, tutelare, valorizzare e tramandare @#leerazioni future [lidentita

ambientale, storica, culturale del territorio;
- Proteggere e tutelare il paesaggio culturale eralgte la relativa biodiversita;

- Assicurare la salvaguardia del territorio e promareMo sviluppo sostenibile.

A tal fine si sono seguite le diverse fasi di:
o0 Analisi delle caratteristiche ambientali, storiadtarali e insediative dell'intero

territorio regionale nelle loro reciproche inteaabni;
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0 Analisi delle dinamiche di trasformazione del temio attraverso I'individuazione dei
fattori di rischio e degli elementi di vulnerakdlitdel paesaggio, nonché la
comparazione con gli altri atti di programmaziode pianificazione e di difesa del

suolo;

o Determinazione delle misure per la conservazionealatteri connotativi e dei criteri
di gestione degli interventi di valorizzazione pagggistica degli immobili e delle aree

dichiarati di notevole interesse pubblico e detlseautelate per legge.

I PPR arriva dopo l'annullamento degli strumenii programmazione urbanistica
territoriale e un periodo di vuoto legislativo alade la legge di tutela delle coste approvata
dal Consiglio Regionale nel 2004 aveva posto tegmin

La politica del territorio si dota di uno strumentbe tutela i diritti del’ambiente e che
ricerca la qualita urbanistica e una compatibdiédle trasformazioni. Nel rispetto di queste
linee si & tenuto conto anche della tutela dellgetazione, delle risorse idriche, del suolo,
dell'aria, dei beni storici e culturali.

Il PPR suddivide il territorio in ambiti paesaggista cui attribuisce differenti livelli di
valore. Gli ambiti individuati comprendono la zocastiera, il sistema delle aree protette,

la vegetazione presente (come gli alberi monumignitambiente e le aree urbane.
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5. LANALISI DEGLI STRUMENTI NELLE 24 CITTA

LIVELLO
LIVELLO COMUNALE
PROVINCIALE
CITTA PTCP PRG PIANO DEL REG. DEL
©) Anno ©) Anno VERDE Anno VERDE Anno
V) \%)
TORINO X Ap. 2003 X Ap. 1995 X Ap. 2006
Va. Ap. Mod.
MILANO X Ap. 2003 X 1988 X Ad. 2002 X 2002
BRESCIA X Ad. 2005 X Ag.2006
D. Ap.
VERONA X 2006 X Ap. 2007
D. Ap.
VENEZIA X 2007 X Ap.1999 X Ad. 2000 X Ad. 2003
PADOVA X Ad. 2006 X Ag. 2007
TRIESTE X 2006 X Ag. 2008 X Ap. 2005
GENOVA X Ap. 2002 X Ap. 2000
PARMA X Ap. 2001 X Ap. 2007 X Ad. 2000 X Ap. 2001
MODENA X Ap. 1999 X Ap. 2008 X ?
Mod.
BOLOGNA X Ap. 2004 X Ap. 2008 X Ad. 2000 X 2003
FIRENZE X Ap. 1998 X Ap. 1997 X ?
Va. Ap. ”
PRATO X 2008 X Mod. 2006 X Ad. 2001 X ;
LIVORNO X Ap. 2006 X Ap. 1999 X 2002
ROMA X Ad. 2008 X Ag. 2005
NAPOLI X Ap. 2007 X Ap. 2004
FOGGIA X Ad. 2007 ? ? Ap. 2001
Va. Ap.
BARI X 1976
Va. Ad.
?
TARANTO ; 1998
o X D. 2007 X A. Ap. X Ad. 2004
CALABRIA 1991
Ad. nel
”
PALERMO X 2004 X Ap. 2002 X 2000-1 X "
MESSINA ? Ad. 1999 ? ? X 2007
CATANIA X Ag. 2004 X Ap. 1969
CAGLIARI X Va. 2007 X V‘;‘(‘)?f ' X Mod. 2006

Tab. 4: Presenza negli strumenti di pianificazione prolece comunale di norme riguardanti il paesaggio o

le aree verdi.
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Legenda della Tabella:4

PTCP: Piano Territoriale di Coordinamento ProvincialBRG: Piano Regolatore GeneraldREG.:
RegolamentoAd.: Adottato nel;Ap.: Approvato nel;Ag.: Aggiornato nelMod.: Modificato (revisionato)
nel; A.: Adeguamento del pian®.: Documento preliminare da.: Variante del;Anno semplice Non si
specifica se adozione o approvazione del piandgeranno): Piano volontarioQ: Piano obbligatorioX:
Norme riguardanti il paesaggio o le aree verdigmésel Piano considerat®; Informazioni mancanti o non

sufficienti;/: Piano non presente.

Nel visionare questa tabella va considerato chéepatta di:

Torino: Lo strumento di panificazione a livello provinigan realta viene indicato come Piano Territoridile
Coordinamento (PTC).

Verona e Padova A livello comunale e presente il PRG ma anchBidno Regolatore Comunale (PRC)
suddiviso in 2 strumenti quali il Piano di Asseatel Territorio (PAT) ed il Piano degli IntervenRIj.

Trieste: Lo strumento di pianificazione a livello comunaterealta viene indicato come Piano Regolatore
Generale Comunale (PRGC).

Genova Lo strumento di pianificazione a livello proviaté in realta viene indicato come Piano Territarial
di Coordinamento (PTC). Lo strumento di pianifieca® a livello comunale in realta consiste nel Piano
Urbanistico Comunale (PUC).

Parma, Modena e Bologna Il PRG é costituito da una serie di atti di pfaaizione, quali il Piano
Strutturale Comunale (PSC), il Piano Operativo Coatel (POC), il Regolamento Urbanistico ed Edilizio
(RUE) e il Piano Urbanistico Attuativo (PUA).

Prato e Livorno: Lo strumento di panificazione a livello provinigan realta viene indicato come Piano
Territoriale di Coordinamento (PTC). Il PRG €& cnsto da una serie di atti di pianificazione qualPiano
Strutturale (PS) e il Regolamento Urbanistico (RU).

Roma: Lo strumento di pianificazione a livello proviat in realta consiste nel Piano Territoriale
Provinciale Generale (PTPG).

Foggia Lo strumento di panificazione a livello provinigan realta viene indicato come Piano Territoridile
Coordinamento (PTC).

Bari: Lo strumento di pianificazione a livello comunafe realta viene indicato come Piano Regolatore
Generale Comunale (PRGC).

Palermo, Messina e CatanialLo strumento di panificazione a livello provinigan realta viene indicato
come Piano Territoriale Provinciale (PTP).

Cagliari: Lo strumento di panificazione a livello provinigian realta viene indicato come Piano Urbanistico
Provinciale/Piano Territoriale di Coordinamento @BTC). Lo strumento di pianificazione a livello

comunale in realta viene indicato come Piano Uktaoad Comunale (PUC).

Per ogni citta analizzata vengono elencati allimizpiani presenti a livello provinciale ed
in seguito quelli presenti a livello comunale. Beere una visione piu generale sul grado di
interesse che le amministrazioni dimostrano di @dsse riguardo alle aree verdi vengono
indicati, dopo l'elenco di tali piani, anche progmai, progetti e iniziative volontarie
riguardanti il verde urbano.
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TORINO
L’analisi degli strumenti amministrativi della @ttdi Torino é stata effettuata basandosi
sullo studio di A/ARELLO et al. (2006). Per le informazioni aggiuntive non presantale

studio vengono indicate espressamente le fontidgjiafiche.

a. Governo della Provincia

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (RJ)
Attraverso il PianoTerritoriale di Coordinamento Provinciale la Prasian definisce le
scelte strategiche relative alle infrastrutturelle principali linee di comunicazione, alle
aree di interesse ambientale da salvaguardareipatiesi di sviluppo delle realta urbane e
alle linee di intervento per la sistemazione idricdrogeologica ed idraulico-forestale
(http://www.sistemapiemonte.it/).
Dal punto di vista dellambiente il PTC, adottatoncD.C.P. n. 621-71253 in data
28/04/1999 ed approvato dalla Regione ai sensiadell7 della LUR 56/77 e smi con
D.C.R. n. 291-26243 in data 1/08/2003, si prefifigbiettivo generale di perseguire la
compatibilita tra I'ecosistema ambientale e naturadl il sistema antropico attraverso i
seguenti scopi:

» Contenere il consumo di suolo per usi urbani @la impermeabilizzazione, ridurre la

dispersione dell'urbanizzato e la frammentazioridateatorio dovuta all’edificato;

* Individuare la possibilita di realizzare un sistediaaree verdi (“continuita verdi”)
anche nelle pianure e valli di modesto pregio €olér aree gia vincolate a parco, aree
protette, ecc.), assicurando continuita a fascergif@rmazione (lungo fiumi, strade,

ferrovie, crinali, ecc.) e salvaguardando la varkablogica vegetale ed animale;
» Tutelare il paesaggio ed i suoi tratti distintiMbeni culturali e le identita locali;

» Assumere le indicazioni territoriali di difesa d#&chio idrogeologico e idraulico, di
tutela delle qualita delle acque di superficie #esmnee e dell’aria come priorita nella

destinazione d’uso del suolo.

Per tutte le zone a bosco, di qualsiasi soggetivatp o pubblico, valgono, per i tagli
boschivi, le Prescrizioni di Massima e di Poliziaréstale (PMPF)dettate dai Comitati

Forestali della Camera di Commercio Industria Aatigito e Agricoltura (CCIAA) che

fissano su base provinciale, modalita di intervdatestale ed epoca dei tagli.

La Provincia, in fase di attuazione del PTC, foranldirizzi rivolti ai Piani Regolatori per
il corretto inserimento delle aree attrezzate neflema del verde. L’Autoritd comunale

provvedera cosi, insieme al loro censimento, dangde piante monumentali, di pregio e
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valore paesistico, localizzate nel suo territodiospecie autoctona o ornamentale, isolate o

presenti in aree boscate, in parchi e giardinaree agricole anche non coltivate.

L’assetto naturalistico e paesistico del PTC e wviddiato secondo la seguente
classificazione:

o Parchi e Riserve Naturali;

o Proposte di Parchi o Riserve Naturali promossed&ibvincia;
o Biotopi individuati ai sensi dell’art. 4 della L.R. 47/95;

o Aree di Particolare Pregio Ambientale e Paesistico;

o Aree di approfondimento con specifica valenza [stiesi.

Il PTCP propone una visione delle azioni di tutatabientale meno legata al concetto di
“eccezionalitd” delle singole categorie di benitdtelare a favore di misure diversificate
per ambiti ecologici spazialmente definiti. A ta@leposito indirizza i Piani Regolatori e le
loro varianti ad assumere le caratteristiche fisramfologiche, ambientali e paesistiche del
proprio territorio come “valore” le cui specificigiano riconosciute come parte fondativa

delle prescrizioni per I'uso e la gestione deliterio.

Osservatorio sul consumo del suolo della Provindialorino

Il progetto ha come obiettivo il monitoraggio dehsumo dei suoli e la realizzazione di un
primo bilancio della trasformazione del suolo ndReovincia di Torino, finalizzato a
valutare I'eco-sostenibilita delle politiche teoriali condotte dai diversi enti. Il sistema
informativo cosi prodotto € indispensabile per tagpammazione e la pianificazione del
territorio e consente la misurazione effettiva dehsumo di suolo e della sostenibilita
ambientale dei diversi interventi territoriali.

La conoscenza realizzata € indispensabile allaaztne e all’aggiornamento del PTCP,
alla formazione di bilanci di compatibilita ambiatg di interventi e alla redazione di

relazioni sullo stato dell’'ambiente.

Iniziative di educazione ambientale

Il laboratorio territoriale di educazione ambiestpfomuove iniziative nelle scuole, mentre
I'attivita di Vigilanza Volontaria per 'Ambiente ée “Guardie ecologiche volontarie”
garantiscono una costante attivita di controllo tititorio per il Servizio Parchi. In
particolare, le guardie ecologiche volontarie operaei seguenti ambiti:

- Tutela della flora spontanea e di alcune specia ¢elna minore;

- Salvaguardia dell’ambiente rurale e montano;
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- Controllo della raccolta dei prodotti del sottobmsc
- Tutela dellambiente;

- Vigilanza sul rispetto dei vincoli idrogeologici.

b. Governo del Comune

Piano Regolatore Generale (PRG) e varianti

Il Piano Regolatore Generale del Comune di Toradpttato nel 1993 ed approvato nel
1995, si pone l'obiettivo dello sviluppo della aitattraverso processi di trasformazione e
riorganizzazione delle aree esistenti.

La prima variante al Piano riguarda un abbassamegt indici di edificabilita da 0.7 a
0.6 mg/mq per far fronte agli alti costi di reahzzone degli edifici, mentre la seconda &
finalizzata a mantenere le realta industriali égemhe preesistenti. Un ruolo importante e

giocato dai parchi.

Sul sito del Comune di Torino (http://www.comunero.it/) non sono pero disponibili le

Norme Tecniche di Attuazione o la relazione congtil PRG.

Regolamento del verde pubblico e privato

Le disposizioni presenti nel Regolamento disciglimaia gli interventi da effettuare sul
patrimonio verde di proprieta pubblica che su quell proprieta privata, fissano norme
relative alle modalita d’'impianto, manutenzioneitegh di aree verdi, alberate e singoli
esemplari, indicano criteri da seguire per la ptiagéeone di nuove aree, tutelano parchi e
giardini pubblici, aree di pregio ambientale stoffraesaggistico e aree destinate a parco

(http://www.comune.torino.it/).
Le principali finalita del Regolamento, approvatm®d.C.C. in data 6/03/2006, sono:
- Tutelare e promuovere il verde come elemento qoatife del contesto urbano;
- Contribuire ad una razionale gestione del verdstersie;
- Sviluppare una corretta progettazione e realizrazdelle nuove opere a verde;
- Favorire un uso delle aree verdi del territorio comle compatibile con le risorse
naturali presenti in esse;
- Incentivare la partecipazione della cittadinanzilesguestioni relative alla gestione e
allo sviluppo del verde urbano;
- Indicare le modalita di intervento sul verde e fastormazioni del territorio piu
consone al mantenimento e allo sviluppo della \&genhe esistente;

- Favorire la salvaguardia e I'incremento della biedsita.
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Progetto Speciale Periferie

Si tratta di un’iniziativa dedicata allo sviluppo @ha politica unitaria di rigenerazione
urbana per contrastare il degrado fisico e sodelke periferie.

| concetti-chiave riguardano contemporaneamentgglelificazione fisica (per ripristinare

migliori servizi, spazi verdi ed impianti efficiemtelle case) e la rigenerazione sociale.

Torino citta d’acque

Il progetto Torino citta d’acque, approvato nel 398 descrivibile come una sorta di Piano
del Verde fluviale della citta realizzato in attica®e degli indirizzi del PRG per formare un
continuum spaziale e funzionale tra le aree vattidine.

Il progetto consiste nella realizzazione di unesis continuo di parchi fluviali esteso su
circa 70 Km collegati da reti di percorsi pedonalglabili, naturalistici e didattici e la
realizzazione di una fascia di transizione fra richacittadini dell’area centrale urbana e
'ambiente progressivamente piu naturaliforme daichi collinari e periferici, sino ai
parchi regionali della fascia periurbana che a Motta costituiranno la Corona Verde di
raccordo con il contesto agricolo e forestale dedli pedemontane con definizione di una
rete ecologica continua formata da corridoi diegdéimento.

Un particolare rilievo assume la formazione di esist del verde interconnessi per il

ripristino delle reti ecologiche e la creazionespiazi aperti fruibili.

Pur non possedendo un Piano del Verde il govertia di#ta di Torino si rivela molto
attento alla componente del verde presente sulestitorio. Molto importante, inoltre, € la
presenza delle numerose aree protette nella PravolicTorino che contribuiscono a
salvaguardare gli habitat naturali e la biodivarsi¢lle specie animali e vegetali presenti in

esse.
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MILANO
L’analisi degli strumenti amministrativi della @ttdi Milano e stata effettuata basandosi
sullo studio di A/ARELLO et al. (2006). Per le informazioni aggiuntive non preésantale

studio vengono indicate espressamente le fontidgjiafiche.

a. Governo della Provincia

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (RJP)

I PTCP, approvato con D.C.P. n. 55 del 14/10/2003ttuazione delle indicazioni del
Piano Territoriale Paesaggistico Regionale, defaniguali Unita paesistico-territoriali, gli
ambiti territoriali omogenei sotto I'aspetto paegiagico - ambientale con riferimento alle
principali conformazioni geomorfologiche, alla cdpea vegetazionale, ai tipi di uso del
suolo ed alle forme dell'insediamento da assumeneecspecifico riferimento nel processo
di interpretazione del paesaggio e di gestionead@Hnificazione territoriale e urbanistica
(http://www.provincia.mi.it/).

I Documento di indirizzo con le linee guida peadeguamento del PTCP vigente € stato

approvato dal Consiglio Provinciale il 13/07/2007.
Al PTCP e allegato:
o Il repertorio dei vincoli paesistici e ambientali;
o Il repertorio degli interventi di riqualificazioreembientale;

o L’elenco delle specie faunistiche e floristiche tptte e degli alberi di interesse

monumentale.

Il PTCP recepisce le specie floristiche tutelatsemsi della L.R. n. 33/77 ed individua le
ulteriori specie da tutelare. Gli indirizzi del R@a mirano alla salvaguardia delle specie
floristiche tipiche, rare e che occupano microtathitoco frequenti o a rischio in ambito
provinciale. La provincia aggiorna gli elenchi @edipecie floristiche tutelate nel territorio e
ne promuove la divulgazione e la conoscenza. Il @wrattiva idonee azioni di tutela e
gestione del patrimonio floristico e rileva evelitsdi di particolare pregio floristico.

[ PTCP al fine della conservazione delle aree atesha come obiettivo I'incremento delle
sup