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Presentazione

Presentazione

Di contabilita ambientale come strumento imprescindibile per il governo dell’ ambiente
eper |’ attuazione delle strategie di sviluppo sostenibile si parladatempo. I primo impe-

gno assuntoin tal senso alivellointernazionalerisaleall’ Agenda X X1 di Rio che, in par-

ticolare nel Capitolo VI, parladi conti ambientali ed economici integrati.

L’ Agenzianazionale per laprotezione dell’ ambiente e per i servizi tecnici hadato segui-

to alle raccomandazioni internazionali integrando nel propri compiti istituzionali quelli

della valutazione economica delle risorse naturali e della loro contabilizzazione con la
creazione del “ Servizio tutela dellerisorse naturali e bilancio ambientale”.

Nel corso di questi due anni I’ APAT haavviato alcune attivitain temadi contabilitaam-
bientale che hanno coinvolto la comunita scientifica e le amministrazioni pubbliche a

fine di acquisire adeguate conoscenze sul temaper potersi proporre comeinterlocutoreisti-
tuzional e a supporto delle pubbliche amministrazioni, che, pit sensibili alle problemati-
che ambientali, intravedono, con I'implementazione di bilanci ambientali, I’ opportunita
di gestirein maniera piu trasparente ed efficiente la“res publica”.

L a sperimentazione sul Comune di Veneziarappresentail primo passo del percorso che
APAT intende seguire in temadi adozione Bilanci ambientali negli Enti Pubblici, ovve-
rol’analis del rapporto causaletrale dinamiche dellavariabile ambientale elaloro trac-
ciabilitain termini di valore economico attraverso o studio delle modalita di gestione
del territorio e delle azioni tese al raggiungimento della sostenibilita ambientale.

Giorgio Cesari
Direttore Generale APAT






Premessa

Premessa

Nel corso del 2004 il Dipartimento Stato dell’ Ambiente e MetrologiaAmbientale ha av-
viato unaseriedi attivitacon |’ obiettivo comune di giungere alladefinizione di un meto-
dofinalizzato siaall’individuazione dei costi che alaquantificazione dei benefici di una
politicadi gestione ambiental e attraverso sistemi incentrati anche sulla val utazione del-
lerisorse naturali.

Le attivita, partendo da queste motivazioni di carattere tecnico, istituzionali e normati-
VO, hanno come obiettivo principale capitalizzare il know-how eI’ expertise maturati, in
mani era spesso disorganica e non coordinata, daAPAT edatuitti gli autori coinvolti nel pro-
cessi di contabilizzazione dellerisorse naturali, obiettivo darealizzars attraverso unim-
pegno concreto dell’ Agenzia afattivo supporto della Amministrazioni Pubbliche.

Il Dipartimento havoluto perseguire questo indirizzo di analis e mettere in atto unastra-
tegiadi supporto alle Pubbliche Amministrazioni avente come obiettivo quello di aumen-
tare la consapevolezza delle stesse circa la coerenza in termini di gestione del denaro
pubblico e dell’ ambiente e del territorio con e scelte politiche e tecnol ogiche adottate.
Inoltre si tratta di costruire un percorso teso a raggiungimento del duplice obiettivo del
contenimento della spesa pubblica e salvaguardia della risorsa ambientale attraverso
I’impiego di aternative tecnico-gestionali compatibili con I’ambiente, spesso economi-
camente vantaggiose.

I presente documento, la sperimentazionein atto presso il Comunedi Catania, i lavori del
Tavolo Tecnico Interangenziale sui Bilanci Ambientali, rappresentano il risultato tangibi-
le dell’impegno del Dipartimento Stato dell’ Ambiente e Metrologia Ambientale afavo-
re di una politicaambientale piu efficace ed efficiente.

Antonio DeMaio

Direttore del Dipartimento Stato
dell’ Ambiente e Metrologia Ambientale
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Introduzione

Introduzione

Latuteladell’ambiente e del territorio rientratrale principali responsabilitaistituziona-
li degli enti locali ed etrai temi per cui, sempre piu frequentemente, le amministrazioni
pubbliche sono chiamate a rispondere con trasparenza ai cittadini.

La qualita dell’ambiente in cui viviamo € sempre stata considerata e trattata come un
problema locale: |’ azione degli enti territoriali infatti € da sempre concentrata su quel
territorio che coincide sostanzialmente con I’ ambiente nel quale vivono i cittadini e le
comunita amministrate.

Seevero chetralefinditadi unabuonagovernancelocale ¢’ e quelladi realizzare uno svi-
luppo sostenibilein cui si persegue un equilibrio frale esigenze della crescita economi-
caeleragioni dellanaturae dell’ambiente, alloranon ¢’ e acun dubbio che abbiamo bi-
sogno di strumenti che integrino queste finalita, ne restituiscano sistematicamente e con
regolaritalamisuraachi decide e achi controlla, ai governanti e alla collettivitadei cit-
tadini.

Non s pud gestire infatti cid che non si € in grado di misurare e per questo occorrono
nuovi strumenti di valutazione, rigorosi e a tempo stesso fruibili. Abbiamo bisogno di
indicatori che mostrino in modo attendibile gli andamenti nel tempo nell’ uso dellerisor-
se naturali e dell’impatto ambientale prodotto anche dagli interventi dell’amministra-
zione pubblica.

Il Bilancio Ambientale, se adottato come pratica ordinariadi un governo locale, rappre-
sentauno di questi strumenti, in quanto in grado di dareindicazioni significative e credi-
bili siaagli amministratori che ai cittadini.

Conil Bilancio Ambientale viene offerto ai decisori politici uno schemadi base per discu-
tere e approfondire i temi ambientali che sono presenti nelle rispettive agende politiche.
L’ articolazionein ambiti di rendicontazione hail vantaggio di far interagirei responsabi-
li di diversi settori e servizi dell’ Amministrazione locale, nella consapevolezza che la
naturatrasversale della sostenibilita dello sviluppo e della tutela della qualita ambienta-
le e ormai datutti riconosciutal. Unainterazione diretta anche traAmministrazione e le
rappresentanze dei cittadini consentirebbe inoltre ai decisori pubblici non soltanto di
contribuire alla qualificazione dei processi di formazione delle politiche madi assumer-
s anche responsabilita precise e trasparenti nei confronti delle comunitadi riferimento che
verrebbero puntual mente misurate, val utate e riportate nel Bilancio Ambientale.

A supporto di ragioni gia sufficientemente valide a determinarne il successo, possono
concorrere tuttavia anche altri aspetti altrettanto importanti:

* | ’esigenza di recuperare efficienza nella gestione delle politiche ambientali a fine di

1 L’ impostazione assunta & quella dell’ intersettorialita della rendicontazione, per cui non vengono conside-
rate ambientali solo le politiche dell’ Assessorato Ambiente e Territorio, mavengono presi in considerazio-
ne gli aspetti ambientali, o piu marcatamente tali, di tutte le politiche dell’ ente
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drenare risorse economiche preziose per gli equilibri finanziari: afronteinfatti di unasi-
tuazione che vede la progressiva e costante riduzione dei trasferimenti statali afavore de-
gli Enti pubblici, alle amministrazioni pubbliche si richiede una maggiore efficienza
nei meccanismi di spesaed unamigliore capacitadi investimento delle risorse disponi-
bili, obiettivi perseguibili attraverso I’ utilizzo di adeguati strumenti di pianificazione,
controllo e valutazione dei programmi;

* L'interesse ad avere maggior capacitadi condizionarei risultati di gestione;

* Le sperimentazioni sui Bilanci Ambientali sono molteplici e acune hanno anche raggiun-
to importanti risultati: questa esperienza va ora messa a sistema per una necessariain-
dividuazione di modi, tempi e strumenti per rendere questo strumento concretamente
attuabile nell’ ottica di una pubblica e formal e responsabilizzazione del governo locale.

APAT s é prodotta negli ultimi due anni in unavera e propria operazione di animazione
territoriale presso le pubbliche amministrazioni, finalizzata al’ adozione dei bilanci am-
bientali. Sono state condotte azioni di “moral suasion” con i livelli politici di diverse
AALL, affinché gli amministratori potessero convincersi dell’ utilitd — per 1o meno in
unaformulasperimentale—ad adottarei bilanci ambientali come efficaci strumenti per una
governance sostenibile.
I modulo di auto-val utazione (recentemente predisposto daAPAT insiemea CERIECA
dell’Universitadi Catania) ha costituito un strumento propedeutico di indagine esplora-
tiva, determinante nel comporre quell’ indispensabile quadro conoscitivo sullo stato del-
I’ arte della contabilita e dei Bilanci ambientali in Italia. Attraverso unavalutazione piut-
tosto attendibile delle criticita strutturali da rimuovere maanche delle potenzialitadella
strutture amministrative esaminate, I’ applicazione del modulo di screening suggerisceil
modello di Bilancio Ambientale pit adatto alla circostanza.
Il lavoro di elaborazione metodologica, condotto attraverso unaricognizione dellalette-
ratura scientificain materia e laricerca delle pratiche di implementazione di successo,
ha portato allacondivisione di un format di bilancio ambiental e che intende proporsi co-
me piattaformatecnicasu cui impostare | e successive applicazioni e la stesura conclusi-
vadi “linee guidasui Bilanci Ambientali”, obiettivo acui tutta questa attivita dovrebbe au-
spicabilmente approdare.

Lametodologia propostain questo lavoro e attualmenteil risultato di modifiche, adatta-

menti ed integrazioni di metodologie esistenti (alivello internazionale e nazionale) utili

adefinire quel modello di riferimento che APAT intende sviluppare e promuovere.

L e sperimentazioni in atto presso acune amministrazioni locali ed il dialogo scientifico

con |’ accademiae altri operatori istituzionali esperti, che APAT intende proseguire, por-

teranno poi a certificarelavaliditadi tale modello di riferimento.

L’ Agenziaintende contribuire quindi con il massimo impegno aquesti processi, anche at-

traverso il supporto tecnico-metodol ogico alle Amministrazioni Pubblichelocali, dando

rinnovato impulso ale sperimentazioni in vista di una sempre maggiore diffusione di

guesto fondamental e strumento di gover nance.

14
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Il Bilancio Ambientale

Per Bilancio Ambientale si intende uno strumento innovativo di val utazione della capa-

citadi gestione di un’ amministrazione pubblicaasupporto dei processi di qualificazione

dellagovernance ambientale alivellolocale. Lo strumento si configuraideal mente come

unasequenzadi diversi moduli operativi?:

* |’ esplicitazione delle politiche e degli impegni dell’ amministrazione

e lacostruzione di un sistemadi rilevazione e gestione delle “informazioni rilevanti” at-
traverso unariclassificazione delle spese di naturaambientale

* lavalutazione di coerenzafragli obiettivi programmatici e larealizzazione degli inter-
venti ambientali acui sono state dedicate risorse finanziarie

« il modulo di valutazione con gli indicatori compositi di eco-efficienza

Le politiche, attraverso i principali documenti della programmazione, vengono spac-

chettate e riallocate secondo ambiti di rendicontazione® utili a richiamare le tematiche

ambientai di competenzaistituzionale del Comune (cioéle politichedi cui I’ ente &respon-

sabile).

Al livello di descrizione degli obiettivi strategici, che prendono il mandato come dimen-

sione temporale di riferimento, viene affiancato uno piu analitico comprendente le indi-

cazioni programmatiche riconducibili al’anno di riferimento oggetto dello studio

(2004).

Attraverso|’analisi dei bilanci finanziari, anch’ essacondottariclassificando le spese di na-

tura ambientale (siaimpegni che pagamenti?) sulla base dei medesimi ambiti di rendi-

contazione adottati per le politiche, € possibile individuare e riordinare, tematica per te-

matica quali sono gli obiettivi programmatici cui I’amministrazione ha dato seguito de-

cidendo di destinare risorse economiche.

Riclassificaretuttelevoci di spesaavalenzaambientale presenti nel bilancio dell’ entelo-

cale, mettein evidenzail collegamento traladestinazione dellerisorse elafinalitacheta

le destinazione persegue. Consente in altre parole di rendere conto della gestione del-

I’ambiente locale evidenziando la spesa a essa destinata, e quindi I'impegno concreto

che questa attua.

Pur nella consapevol ezza che il Comune & chiamato a svolgere anche attivitadi caratte-

re programmatorio e regolamentare/normativo® (in corrispondenza dei quali non neces-

2 Tali componenti sono allineate in modo da costruire un processo assai vicino e assimilabile aquello di un
controllo strategico e di gestione (in termini di efficaciaed efficienza).

Per un quadro sinottico dellasequenzadi azioni edi fasi si rimandaall’ Allegato 5.

3 Definire i confini della rendicontazione significa impostare una classificazione degli aspetti ambientali
delle politiche di un ente locale che sono definite in base alle competenze attribuite dallalegge e alle priori-
taindicate dalla programmazione.

4 dove gli impegni rendono conto dell’ attuazione delle politiche, mentre gli importi liquidati rendono conto
dellarealizzazione degli interventi.

5lacui efficienza viene spesso misurata con indicatori di produttivitanel PEG.
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sariamente si registra una spesa), tale metodol ogia consente di verificareil grado di rea-
lizzazione delle “intenzioni dichiarate” dall’amministrazione, per quella parte di inter-
venti di natura ambientale effettuati sul territorio che rientrano nella gestione “ diretta”
del Comune® e che generano impiego di risorse finanziare (siano esseinvestimenti che spe-
Se correnti).

E’ fondamentaleinfatti metterein lucelevirtu ele debolezze di eventuali scelte politiche
chei decisori intendono assumere in relazione agli obiettivi ambientali che essi intendo-
no perseguire, in modo da stabilire quale siail rapporto trale risorse affidate ei risultati
raggiunti dall’amministrazione. D’altronde, il controllo dei parametri economici rap-
presenta unavariabile indispensabile affinché I’ uso dellerisorse si possa definire chiara-
mente trasparente.

Tale grado di analiticitanel controllo di gestione viene ulteriormente affinato con la co-
struzione di un set esteso di indicatori di eco-efficienza articolato per tematicadi rendi-
contazione, in modo dametterein relazione le variabili ambientali, riconducibili esclusi-
vamente agli ambiti istituzionali di intervento in cui opera e impatta |’ amministrazione,
elevariabili economiche che quegli interventi hanno supportato.

Lepalitiche egli impegni del Comune, classificati per ambiti di rendicontazione,vengo-
no associati quindi ad indicatori fisici che misurano I’ efficacia dell’ azione di governo
nel perseguire gli obiettivi dichiarati in precedenza dall’ ente stesso, e ad indicatori eco-
nomici che ne registrano I’ attuazione in termini di spesa erogata. L’informazione che
questo strumento restituisce, dove agli indicatori fisico- ambientali” s affiancal’ alloca-
Zione a consuntivo di risorse finanziarie dedicate, consente di esprimere valutazioni in
merito all’ efficienzae al corretto uso delle risorse economiche impegnate, e al’ ammini-
stratore locale di re-indirizzare consapevolmente la programmazione proprio verso
quelle aree critiche evidenziate dal trend degli indicatori di eco-efficienzal.

Le potenziaitadi questo strumento ai fini di un controllo di gestione si esplicano ovvia-
mente nel lungo periodo, con larealizzazione di serie storiche di questi indicatori su di un
profilo temporale che possa dimostrarsi significativo® sia per esprimere valutazioni rile-
vanti in merito ai trend ambientali (che prevalentemente subiscono mutamenti nel me-
dio-lungo periodo™®) sia per dare coerenza al’ analisi in particolare degli “investimenti”
ambientali, per i quali gli impatti non si esauriscono nell’ esercizio di riferimento.

6 E parzialmente anche indiretta attraverso le societa di servizio delegate

7 Sono stati scelti gli indicatori piti adatti a monitorare gli aspetti ambientali delle politiche: strettamente
correlati ale politiche e agli obiettivi dell’ ente e quindi in grado di misurare fenomeni riconducibili alle
competenze dell’ ente

8 Leinformazioni relative all’ unitadi costo di abbattimento di un inquinante o all’ unita di costo di depura-
zione di un metro cubo di acque reflue piuttosto che di decontaminazione di un metro cubo di suolo bonifi-
cato (gli indicatori di eco-efficienza sono I’ output dello strumento), monitorate nel loro andamento storico,
pOossono sicuramente rappresentare, in presenza di tendenze peggiorative, dei segnali di allertanella gestio-
netali darichiederne un’interpretazione, un approfondimento dei driver che lo hanno generato e suggerire,
al decisore palitico, di introdurre correttivi con la predisposizione di scenari aternativi di risposta, progetta-
zione di soluzioni e analisi di fattibilitadi nuovi interventi

9 Soltanto dopo unaanalisi dellaserie storicadi bilanci sara possibile avere risposte chiare sui risultati delle
politiche ambientali attuate, e soprattutto si avranno utili indicazioni per impostarne di future pitincisive.
10 Egiste uno sfasamento frainterventi e ricadute ambientali a testimonianza del fatto che I’impatto & diffe-
rito nel tempo rispetto al momento in cui viene realizzato un intervento
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Arrivare a utilizzare indicatori di eco-efficienza vuol dire poter valutare se |’ entita di
guella spesa sia adeguata alla dimensione del problema ambientale che I’ente locale s
trovaad affrontare, vuol dire consentire—in un’ otticadi benchmarking territoriale—di ap-
prezzare la coerenzareciprocadelle politiche ambientali dei diversi enti operanti su uno
stesso ambito territoriale, a prescindere dallascaladi riferimento.

Finorale sperimentazioni relative ai Bilanci Ambientali hanno costruito dellerelazioni di
raccordo fra le informazioni finanziarie e politiche attraverso piuttosto generici ambiti
di rendicontazione, tuttaviasenzamai arrivare aristabilire un collegamento immediato ed
efficace frai singoli obiettivi ambientali della programmazione, la loro realizzazione
“economica’ e I'impatto ambientale ad esso riconducibile, che € quello che invece lo
strumento applicato in questa sperimentazione si propone di realizzare.

Seinfatti attraverso il collegamento con gli indicatori fisici € possibile valutare come la
destinazione delle risorse € coerente con i bisogni e le criticita espresse dal territorio,
con gli indicatori di eco-efficienza (ed eventuamente di eco-efficacia) & possibile valu-
tarenel lungo periodo I’ efficienza (e’ efficacia) dellapoliticae migliorare la capacitadi
risposta dell’ ente.

Aspetti cosi importanti per il controllo dellacapacitadi gestione non devono tuttaviafar
trascurare atre potenziai finalita di questo strumento che, se implementato a regime,
arricchisce di trasparenza e responsabilita il governo dell’ambiente e del territorio e,
poiché strutturato in moduli estraibili indipendenti I’ uno dall’ atro, puo essere finalizza-
to ovviamente anche ad esigenze di reporting ambientale, nella misura e nel contenuti
che si dovessero ritenere opportuni.
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M etodologia di lavor o adottata

Ladefinizione del bilancio ambientale del Comune di Venezia, hapreso avvio con I'in-
dividuazione delle politiche ambientali definite e formalizzate nei documenti programma-
tici dell’amministrazione quali il programmadi lavoro dell’ Assessorato all’ Ambiente e
la Relazione Previsionale Programmatica per il triennio 2004-2006.

Si e atal proposito condotta un’analisi dei macro obiettivi strategici che sono stati indi-
cati nell’ambito del programma di lavoro dell’ Assessorato all’ Ambiente, documento
contenuto nell’ atto di indirizzo della giunta n. 36 del 14 settembre 2001. Successiva-
mente e stata esaminata la declinazione di tali obiettivi strategici in obiettivi program-
matici avvenutanell’ambito delle Relazioni Previsionali Programmatiche, ed in partico-
larein quellarelativaal triennio 2004-2006, dove vengono peraltro dettagliate le azioni
programmatiche darealizzare nel corso del 2004.

|| passo successivo operato e stato quello di riclassificarein base agli ambiti di rendicon-
tazione precedentemente definiti i programmi ambientali e le azioni programmatiche
esplicitate dall’ amministrazione. Da questaoperazionedi riclassificazione si € poi passa
ti al confronto dei differenti obiettivi programmatici rispetto all’ output atteso: atto ammi-
nistrativo o di indirizzo, servizio offerto a cittadini, infrastruttura od opera pubblica.
Contestualmente & stato condotto anche un lavoro di riclassificazione sulle spese am-
bientali (sia correnti che in conto capitale) sostenute nel 2004 dal Comune di Venezia,
attribuendo aciascunadi esseil dominio ambientale di appartenenza, lafontedi finanzia-
mento, la naturadell’ intervento ed infine latipologia di gestione dell’ intervento.

[l lavoro € proseguito raccordando ciascun obiettivo programmatico ai corrispettivi impe-
gni e pagamenti effettuati nel corso dellagestione di bilancio dell’ anno 2004.

Il bilancio si conclude con lacostruzione e selezione di indicatori ritenuti piu significati-
vi per ciascun dominio e sottodominio ambientale e con una complessiva valutazione
del conseguimento degli obiettivi programmatici definiti nella RPP 2004. L’ utilizzo di
indicatori compositi in grado di porre in relazione variabili economico-finanziarie con
quelle di performance ambientale, aiuta a valutare |’ eco-efficienza e I’ efficacia della
spesa ambientale e quindi la capacitadi gestione da parte di un amministrazione locale.

Modello di analisi adottato

Prima di procedere all’analisi degli obiettivi programmatici del Comune di Venezia e
delle spese ambientali impegnate, viene presentato il modello di classificazione utilizza-
to per I’ attribuzione di un dominio ambientale a obiettivi e spese.

Per la definizione di tale modello, si € proceduto ad analizzare le metodologie di analisi
sinora utilizzate alivello nazionale, europeo ed internaziona e (metodo CLEAR™, defi-

1111 progetto Clear ovvero City and Local Environmental Accounting and Reporting (Progetto per la conta-
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nizioni/classificazioni ISTAT'?, conto SERIEE, SEEA-ONU). Successivamente, si &
proceduto allo studio dei sistemi di contabilitafinanziariaedi rilevazione delle informa-
zioni ambientali adottati dal Comune di Venezia, al finedi poter identificare le peculiari-
ta dellareataamministrativain oggetto e quindi costruire un sistemadi contabilita am-
bientale adatto e coerente con gli ambiti di competenzaistituzionale propri della struttu-
raamministrativaacui e stato applicato.

Il primo passaggio di adattamento € stato acquisire conoscenza del contesto in cui la

nuova componente gestional e deve essere introdotta'3.

Pertanto si & provveduto ad esaminare alcuni documenti fondamentali del Comune di

Venezia, quali il rendiconto ambientale 2001-2005, il bilancio socio-ambientale 2004, il

rendiconto finanziario 2004, il piano annuale delle opere, larelazione previsionale pro-

grammaticaed il piano esecutivo di gestione 2004.

Sullabase delle informazioni acquisite si € pervenuti alle seguenti considerazioni:

« il rendiconto ambientale 2001-2005 - che e stato sviluppato a termine della preceden-
te Giunta con I’intento di fornire un resoconto sull’ operato nei 5 anni di mandato ri-
spetto agli obiettivi inizialmente dichiarati - € strutturato in 13 aree tematiche all’ inter-
no delle quali vengono presentati gli obiettivi, le azioni ed i risultati della politica am-
bientale, nell’ articolazione che I’amministrazione ha inteso privilegiare nella rendi-
contazione. Pur mantenendo aderenza con queste aree tematiche, che sono sostanzial-
mente riconducibili anche alle classificazioni CEPA (si vedalatabellal), ladefinizio-
nedelle class in cui allocare le spese ambientali nel nuovo sistemadi rendicontazione
APAT, hainteso rendere ancora pitl immediata la corrispondenza tra dati monetari, in-
dicatori fisici e obiettivi di politicaambientale (come da documenti di programmazio-
ne). Inoltre alcuni indicatori fisici contenuti nel Rendiconto (di pressione, stato ed im-
patto) sono stati parzialmenteripresi per la costruzione degli indicatori di eco-efficien-
zadellaspesaambientale;

bilitaeil report ambientale di cittae comunitalocali), € un progetto LIFE di contabilita ambientale applica-
taagli enti locali. In particolare 18 enti tracomuni e province (i comuni di Ferrara, capofila, Bergeggi, Ca-
stelnovo ne’ Monti, Cavriago, Grosseto, Modena, Pavia, Ravenna, Reggio Emilia, Rovigo, Salsomaggiore,
Varese ligure e le province di Bologna, Ferrara, Reggio Emilia, Modena, Napoli, Torino) hanno messo a
punto una metodol ogia comune di contabilita ambiental e e realizzato concretamente una sperimentazione a
livellolocale. | partner erano la Regione Emilia Romagnae I’ OCSE (Organizzazione per |la Cooperazione e
lo Sviluppo Economico). Il progetto hapresoil vianel 2001 e si & concluso nel 2003.

12 per ulteriori informazioni si rimandaall’ Allegato 1

13’ analisi del contesto organizzativo e strutturale del Comune di Venezia é stata condotta con I’ ausilio di
un “modello di screening” sviluppato daAPAT in collaborazione con il Ceriecadell’ Universitadegli studi
di Catania. Il modello indaga su tre ambiti fondamentali dell’ Amministrazione: competenze economico-fi-
nanziarie, competenze ambientali, knowledge strutturale, restituendo un’analisi delle caratteristiche del-
I’Ente analizzato al fine di valutare le potenzialita dell’ Ente nell’ applicare i diversi modelli di Bilancio am-
bientale adottabili. L’ incrocio tra caratteristiche funzionali dell’ Ente e caratteristiche del modello di bilan-
cio individualamigliore metodol ogia da adottare.
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Tabella 1: raffronto classificazioni tematiche ambientali

Rendiconto Ambientale 2001-2005

CEPA

1. Energia e cambiamenti climatici

1. Protezione dell’ ariae del clima

2. Qualitadell’aria

3. Inquinamento acustico, el ettromagnetico luminoso

5. Abbattimento del rumore e delle vibrazioni
7.Protezione dalle radiazioni

4. Suolo siti contaminati

4. Protezione del suolo e delle acque del sottosuolo

5. Acque

2. Gestione delle acque reflue

6. Verde

7. Aree protette e biodiversita

6. Protezione dellabiodiversitae del paesaggio

8. Rifiuti

3. Gestione de rifiuti

9. Animali in citta

10. Salute

11. Rischio industriale

12. Partecipazione comunicazione educazione ambientale

13. Strumenti e servizi di gestione ambientale

8. Ricercae sviluppo per laprotezione dell’ ambiente

9. Altre attivitadi protezione dell’ ambiente

« il Rendiconto finanziario 2004 non fornisceil livello di dettaglio di spesautilealarile-
vazione delle spese ambientali in quanto al’interno delle unita di base, ovvero i
capitoli/articoli, le spese sono aggregate per natura e non anche per destinazione. Le
ulteriori aggregazioni delle voci di spesasi hanno per Centro di Costo (CdC) e per Pro-
gramma (Direzione). Gli ultimi sono utili per individuare le azioni di carattere ambien-
tale direttamente dipendenti dalla Direzione Ambiente’* manon le attivitadi carattere
ambientale sviluppate da altre direzioni. Simili considerazioni si possono fare anche
per il PEG, mentreil Piano annuale delle opere contiene solo dati di spesa preventivi e

non anche a consuntivo, e pertanto non utili a nostro scopo;

« il livello di disaggregazione ritenuto utile ai fini dellariclassificazione delle spese am-
bientdli, & stato individuato nellalistadegli impegni edei pagamenti afferenti atutti i CdC
delle Direzioni aventi responsabilita pit 0 meno esplicite in materia di politica am-

bientale.

14 Ladirezione “Ambiente e sicurezza del territorio”
schio ambientale, attuazione delle strategie di risanamento e sviluppo ambientale (acque, animali e suolo,
risparmio energetico), di protezione civile e sicurezzalegataai rischi industriali, di sicurezza negli ambien-

ti di lavoro.
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M etodologia di lavoro adottata

Per laidentificazione delle spese ambientali sono poi state fatte le seguenti scelte defini-

torie:

* la definizione di spese ambientali presa come riferimento considera oltre alle azioni
per laprevenzione, mitigazione eripristino dell’ inquinamento e del degrado ambienta-
le anche le azioni destinate ad una gestione sostenibile del territorio, scelta che — pur
introducendo alcuni elementi di incertezza - permette tuttavia di considerare anche gli
interventi per lo sviluppo urbano sostenibile, altrimenti esclusi dallo schema SE-
RIEE'®, e che invece caratterizzano I’ impegno in questo campo delle Amministrazioni
locali;

* la definizione presa in considerazione s differenzia ulteriormente, poiché sono stati
analizzati anche acuni interventi che non hanno un effetto diretto di protezione am-
bientale, quali imposte, tasse einteressi passivi'®, in quanto nel presente studio I’ obiet-
tivo e quello di conoscere quanto esattamente veniva speso dal Comune per questioni am-
bientali, senza esclusionil’;

Per larilevazione delle spese ambientali presso il Comune di Venezia s é sceltala se-

guente classificazione per tematica (o dominio) ambientale (tabella 2) che integra le

considerazioni sinora proposte, pur mantenendo coerenzacon i contenuti del Rendicon-
to ambientale del Comune.

151| SERIEE (Systéme Européen de Rassemblement de I’ Information Economique sur I’ Environnement)
rappresentail sistemadi conti satellite concepito da EUROSTAT per raccogliere informazioni economiche
sull’ ambiente armonizzate a livello europeo.

16 Non sono considerate le rate di mutui perché avendo considerato anche le spesein conto capitale si avreb-
be un doppio conteggio.

17Volendo fornire uno strumento che non fosse solo utile per la comunicazione della politicaambientale at-
traverso indicatori monetari mapiuttosto si configurasse quale strumento di supporto allagestione, siain fa-
sedecisionale cheinfase di controllo, si € scelto di integrarei dati della spesa ambientale anche con leim-
poste, letasse e gli interessi passivi sostenuti dal Comune per motivi legati alla gestione ambientale. Si con-
sideri, inoltre, che rilevando le spese ambientali unicamente dalla parte di uno degli attori presenti sul terri-
torio - I'amministrazione comunale - I inserimento di queste voci non pud comportare alcun doppio conteg-
gio, situazione cheinvece si verificherebbein caso di contabilita ambientale nazionale.
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| Livellodi ] ; e
dlassificazione Il Livello di classificazione

1.1 Diffusione dellefonti rinnovabili

1.2 Razionalizzazione dei consumi energetici

1. Energiae qualitadell’aria | 1.3 Monitoraggio e controllo dellaqualitadell'aria
1.6.1 Spese per il personale

1.6.2 Spese di funzionamento

2.1 Infrastrutture per lamobilita

2.2 Gestione dellamobilita e del Trasporto Pubblico Locale
2.6.1 Spese per il personale

2.6.2 Spese di funzionamento

2. Mobilita sostenibile

3.1 Rumore

3.2 Elettromagnetismo

3.3 Monitoraggio e controllo
3.6.1 Spese per il personale
3.6.2 Spese di funzionamento

3. Inquinamento acustico,
ed elettromagnetico

4.1 Interventi di difesadel suolo

4. Suolo, siti contaminati, ri- | 4.2 Decontaminazione e bonifica

schio idrogeologico e indu- | 4.3 Monitoraggio e controllo

striale 4.4 Rischioindustriale

4.6.1 Spese per il personale 4.6.2 Spese di funzionamento

5.1 Gestione delle acque di approvvigionamento
5.2 Gestione delle acque reflue
5.3 Monitoraggio e controllo

A 5.4 Gestione delle acque superficiai

5.6.1 Spese per il personale

5.6.2 Spese di funzionamento

6.1 Gestione del verde pubblico e privato
6. Verde, Aree protette 6.2 Gestione dei sistemi naturali e dellabiodiversita
ebiodiversita 6.3 Monitoraggio e controllo

6.6.1 Spese per il personale 6.6.2 Spese di funzionamento

7.1 Interventi di pianificazione urbanistica e territoriale
7. Sviluppo urbano 7.2 Recupero eriqualificazione dell’ ambiente urbano
sostenibile 7.6.1 Spese per il personale

7.6.2 Spese di funzionamento

8.1 Gestione dei rifiuti
8. Rifiuti 8.2 Igiene urbana ed ambientale

8.6.1 Spese per il personale
8.6.2 Spese di funzionamento

9.1 Partecipazione, educazione, informazione e sensibilizzazione ambientale
9.2 Partecipazione ad iniziative ambientali

9.3 Progetti di ricercae sviluppo atematicaambientale

9.6.1 Spese per il personale

9.6.2 Spese di funzionamento

9. Strumenti di gestione,
Partecipazione comunica-
zione educazione
ambientale

10.1 Spese parzialmente ambientali

10 Altre spese ambientali 10.2 Opere marittime
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Analis di contesto

I Comune di Venezia rappresenta una realta territorial e ed ambientale complessa per la
vastitadd territorio eladiversitadelle problematiche ambientali chelo caratterizzano. Ta-
le complessita necessitadi una strategia d’ azione condivisaatutti i livelli e per tale mo-
tivo il Comuneritiene un obiettivo strategico “[ ...] portare al centro dell’ attenzione del-
le palitiche della citta il vivere urbano in considerazione di tutti i suoi aspetti sociali,
ambientali, territoriali, culturali e funzionali assumendo punto d’ arrivo delle politiche di
sviluppo locale[...]” lasoddisfazionedei bisogni collettivi in unalogicadi sostenibilital®,
Per inquadrare correttamente il contesto che si analizza risulta necessario leggere ed in-
terpretare I’ organizzazione del Comune e dei suoi Servizi, la cui articolazione rappre-
senta la soluzione organizzativa con la quale il Comune ha voluto dare risposta alla
complessita ambientale del territorio amministrato.

MACROSTRUTTURA

SINDACO - GIUNTA
GABINETTO DEL SINDACO NUCLEO DI VALUTAZIONE

SEGRETARIO GENERALE

Direzione Centrale
Relazioni esterne e
comunicazione

POLIZIA MUNICIPALE

Il

Direzione Centrale
= alle dirette dipendenze | INIERING) DIRETTORE GENERALE Anocara
del Sindaco

Direzione Centrale
Supporto agli organi Istituzionali

Direzione Centrale
Relazioni Internazionali e
Politiche Comunitarie

DIRETTORE GENERALE

!

[0 Direzioni Centrali
di Staff

[ Strutture di
coordinamento e di
controllo

[ Direzioni Centrali
di supporto

[0 Direzioni Centrali
diLine

18 Piano Strategico di Venezia, 2004
19 \www.comune.venezia.it
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Bilancio ambientale del Comunedi Venezia

Questa complessitarichiede soluzioni atrettanto articolate per rispondere a necessita di
gestione ambientale che il Comune di Venezia ha approntato attraverso la delega a sog-
getti terzi, mantenendo sotto la diretta gestione solo una quotamarginale dei servizi am-
bientali.

In particolare, il ruolo delle Utilities nella gestione dell’ ambiente e del territorio appare
del tutto rilevante, dando al Comune la connotazione di una vera e propria Holding. |1
Comune, di fatto, in alcuni cas rimanetitolare del Servizio, concedendo lasolagestione
asocieta partecipate dal Comune stesso, in atri casi, affidail Servizioin concessione: in
guesto ultimo caso la societa gestisce in otticadi efficacia ed efficienza gestionale e at-
tivitd connesse al servizio stesso.

ol
COMUNE DI
VENEZIA _64-.?5% Actv

95% W # Gestiore Casind
— & attivitd turistiche connesss
Casino di Venezia

5% ] Progettanone/esecunions
COMUNE M — manutenzions whana

VENEZIA
‘I-‘?% Infermation Technalogy
\ ers
Societd immabiliare

56 T% Societh por la malizazione
i opere per la sabvaguardia

Gestiorm stabilirments

— I_Jj'_l;' balnean
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Lo schemain Tabella 3, riprendendo la classificazione per domini ambientali?C, rappre-
sentain modo chiaro il riparto di competenze gestionali tra Comune ed altri Enti, evi-
denziando il soggetto responsabile della gestione del Servizio, dove per soggetto gesto-
res intende chi di fatto esercital’ azione ambiental e attraverso operazioni di manutenzio-
ne, ripristino, mitigazione e monitoraggio e controllo.

2 Vedi Capitolo 2

i i . . . Ente gestore
IIL'V?fI.IOd! Il Livello di classificazione —
classiticazione Comune | Utilities | Altro

1.1 Infrastrutture per |’ energia
1.Energiae - - - - —
Qualitadell’aria 1.2 Razionalizzazione dei consumi energetici Comune
1.3 Monitoraggio e controllo dellaqualitadell’aria | Comune
ASM
2.1 Infrastrutture per lamobilita sostenibile ACTV
2. Mobilitasostenibile VESTA
2.2 Gestione dellamobilita ACTV
edel Trasporto Pubblico Locale ASM
3.1 Rumore ARPAV
3. Inquinamento acusti- -
co ed dlettromagnetico 3.2 Elettromagnetismo ARPAV
3.3 Monitoraggio e controllo ARPAV
4.1 Interventi di prevenzione INSULA
4. Suolo, siti contaminati | 4-2 Decontaminazione e bonifica VESTA
erischioidrogeologico | 4.3 Monitoraggio e controllo INSULA
4.4 Rischioindustriale -
5.1 Gestione delle acque di approvvigionamento VESTA
_ VESTA
5.2 Gestione delle acque reflue
5. Acque INSULA
5.3 Monitoraggio e controllo ARPAV
5.4 Gestione delle acque superficiali - ATO
6.1 Governo del verde pubblico e privato VESTA
6. \_/er(_je, A_r ee protette 6.2 Governo dei sistemi naturali e biodiversita Comune
ebiodiversita
6.3 Monitoraggio e controllo Comune
7.1 Interventi di pianificazione
7. Sviluppo Urbano urbanisticaeterritoriale INSULA
sostenibile
7.2 Ediliziasostenibile -
segue
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I Livellodi . ) . Ente gestore
o Il Livello di classificazione
classificazione Comune | Utilities | Altro
8.1 Gestione dei rifiuti VESTA
8. Rifiuti
8.2 Igiene urbana ed ambientale VESTA

9.1 Educazione, informazione

- e sensibilizzazione ambientale Comune
9. t(_acl pazione, 9.2 Partecipazione ad iniziative
comunicazione ) ) Comune -
. . ambientali
e educazione ambientale
9.3 Progetti di Ricercae Sviluppo Comune )

atematicaambientale

Da quanto fin qui esposto appare evidente che le competenze ambientali sul territorio
comunal e sono diffuse e distribuite tra pitu soggetti, motivo per cui, per dare unacorretta
raffigurazione dellagestione della variabile ambientale, non si pud non tenerein conside-
razione il mondo complesso ed articolato delle multiutilities che, oltre arivestire un ruo-
lo sociale importante per il territorio veneziano, movimentano risorse consistenti rispet-
tolequali, € benerilevare, I'impegno del Comune si pud ritenere quasi residuale in ter-
mini di gestione diretta.

Totae
Comune | Vesta ACTV Insula ASM Utilities

Costo della produzione
(in milioni di Euro)

Personal e impiegato 1373 2752 56 115 4296

70,3 184,974 | 202,774 43,176 15,756 446,68

Quest’ ultima tabella nella sua sinteticita appare abbastanza esplicativa. 1| Comune di Ve-
neziahaimpegnato nel corso del 2004 poco pitdi 70 milioni di euro per lapoliticaambien-
tale che corrispondono a circaa 13% complessivo della spesa ambientale, se al’interno
di questa spesa, si rilevaanchel’impegno delle Utilities. In questi 70 milioni di euro rien-
trano quote importanti di trasferimenti dal Comune alle Aziende (pari al 92,8%%) che ge-
stiscono servizi avalenzaambientale, trasferimenti sui quali non € possibile, al momento,
fareacuntipo di analisi. In definitiva, quindi, laquotadi bilancio comunale sullaquale &
possibile andare ad effettuare un’andis di efficacia ed efficienza della spesa € minima,
ma, soprattutto, non da conto dell’ effettiva gestione della variabile ambiental e sul territo-
rio, ameno di entrare nel merito della gestione delle singole Utilities per poter cosi effet-
tuare unaval utazione sullamodalitadi spesadei trasferimenti che le stesse hanno ottenu-

21| costo della produzione dei Gestori dei servizi ambientai sono estrapolati dai Bilanci consuntivi 2004
pubblicati
22 Per maggiori dettagli sullapercentuale di trasferimenti dal Comune alle sue Utilities (cfr tabella 18)
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to dal Comune. Solo una valutazione di questo tipo, dettagliata per le singole realta ge-
stionali ed aggregatain otticadi gruppo, potrafotografare in modo realistico e corrispon-
dente |’ effettiva capacitadi spesael’ efficienzadi gestione del territorio.

Un ulteriore sforzo dovra quindi tendere verso un’ analisi di gestione delle Utilities al fi-
nedi verificare, daun lato, |’ attinenza dellagestionerispetto il contratto di servizio stipu-
lato, dall’ altro, verificare la possibilitadi recuperi di efficienza gestionale a fine di otti-
mizzareil processo di spesa e lacapacitadi rispostadell’amministrazione alle esigenze
espresse dai cittadini: infatti, non vadimenticato, che anchein un processo di esternaliz-
zazione“spinto”, laresponsabilitadel servizio rimanein capo all’ amministrazione cheri-
sponde delle performance di gestione e del livello qualitativo offerto di fronte a
cittadino/utente.

In considerazione di quanto evidenziato s ritiene opportuno quindi, primadi entrare nel
merito della gestione delle spese ambientali del Comune di Venezia, fornire un quadro
sintetico delle competenze e delle attivita esercitate dai principali soggetti coinvolti nel-
lagestione ambientale del territorio veneziano. Obiettivo di questo lavoro € perd I anali-
s dell’ efficienza della spesa ambientale del Comune di Venezia, pertanto non si entrera
nel merito dellagestione delle sue utilities, senon a fine di esplicitareil riparto di com-
petenze tra Comune ed Aziende parteci pate.

LadirezioneAmbientee Sicurezzadel Territorio

All’interno del Comune di Veneziala Direzione Ambiente e Sicurezzadel Territorio s oc-
cupa della val orizzazione dell’ ambiente veneziano e lo sviluppo del territorio ammini-
strato su criteri di sostenibilita allaricerca di un’ottimizzazione del rapporto cittadino
fruitore - ambiente attraverso attivita di monitoraggio e prevenzione del rischio ambien-
tale e di attuazione delle strategie di risanamento, ricomposizione e riqualificazione del
territorio privilegiando lo sviluppo del verde al’interno di equilibrati criteri di ecologia
del paesaggio, dellatuteladelle acque superficiali e profonde, dellatuteladell’ ariadal’in-
guinamento atmosferico, acustico ed el ettromagnetico, della tutela degli animali e del

suolo, del risparmio energetico, della protezione civile, dellasicurezza negli ambienti di

lavoro e del monitoraggio idrodinamico e di previsione delle maree.

In particolare promuove e coordina:

* leattivitadi tutela delle acque superficiali e profonde, dellatutela dell’ ariadall’ inqui-
namento atmosferico, acustico ed elettromagnetico, della tutela degli animali e del
suolo, del risparmio energetico;

* le attivita del monitoraggio idrodinamico e di previsione delle maree;

* leattivitadi pianificazione di protezionecivile. Coordinae gestisceil volontariato sianel-
le attivitadi prevenzione ed addestrative che di quelle di soccorso in emergenza. Piani-
fica e gestisce I'informazione alla popolazione sui rischi di incidenti industriali rile-
vanti. Promuove e coordina le attivita di diffusione della cultura di protezione civile
nelle scuole e pressoii cittadini. Svolgeleattivitadi prevenzione e protezione negli am-
bienti di lavoro a supporto dei datori di lavoro secondo quanto stabilito dal D.Lgs.
626/94.
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Pianificazione Ambiente Ariaed energia Suolo e verde pubblico
Tuteladelle acque e Risparmio energetico e T
SURLE autorizzazioni fonti rinnovabili Lz i

Tuteladegli animali e Inguinamento atmosferico,

dell’igiene acustico e elettr. Verde pubblico

Educazione ambientale

Poliziamortuaria

L eaziende partecipate del Comunedi Venezia

Come giadetto ed evidenziato in tabella 1 |e attivita svolte da utilities controllate o par-
tecipate dal Comune di Venezia sono diverse ed importanti in termini economici ed am-
bientali. Tali attivita sono regolate da contratti di concessione e di servizio ed evidenzia-
no per I’anno di gestione 2004 risultati economici complessivamente positivi. In questo
lavoro non si € entrati nel merito delladinamica della gestione di queste aziende ma per
completezza di informazione si vuole qui fornire una breve, anche se non esaustiva, pa-
noramicadelle attivita svolte dall e stesse. Per redigerei contributi di questo paragrafo ci
s eavvas delleinformazioni contenute nei siti istituzionali delle stesse Aziende.

Vesta (Venezia Servizi Territoriali Ambientali) € la societa per
[ ] azioni del Comune di Venezia che, con risorse proprie e in parteci-
pazione con societa collegate, gestisce i servizi indispensabili a

territorio ed cittadino e gli interventi di recupero ambientale, con un
bacino d utenza di 320.000 residenti, nei Comuni di Venezia, Cavallino Treporti, Mar-
con, Meolo e Quarto D’ Altino. Vesta operainoltre (con societa partecipate e controll ate)
nelle province di Venezia, Rovigo, Treviso, Belluno.
Nel 2004, il Comunedi Veneziasi efatto direttamente carico dei trasferimenti acopertu-
radei costi aggiuntivi dovuti allaspecificitageo-morfologicadellacittastoricaea feno-
meno turistico. | costi dellagestione dell’ igiene urbana (raccolta, spazzamento, smaltimen-
to dei rifiuti) non hanno ancoratrovato laloro integrale copertura nella tariffa e presen-
tano ancora una scoperturapari acircail 10%.
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* || ciclo integrato dei rifiuti

* Raccolta e spezzamento

* Lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani

* Produzione di combustibile darifiuti (CDR)

* Produzione di compost

* Trattamento di rifiuti tossico-nocivi (RTN)

» Smaltimento fanghi da escavazioni lagunari (Isoladelle Tresse)
* Servizi del verde e cimiteriali

* Sistemaidrico integrato

* Affidamento in regime di salvaguardiadel Servizio Idrico Integrato
* Settore acquedottistico

* Settore delle acque reflue

* Bonifiche Ambientali

Venezia, dellaprovinciadi Veneziaedi atri 22 Comuni dellaprovin-
cia. Svolgeattivitadi trasporto su gommaurbano ed extraurbano e di
navigazione e servizi integrativi e di supporto allamobilita
| servizi di Trasporto Pubblico Locale — TPL — gestiti da Actv sono effettuati, sin dal
2001, sullabase di contratti di servizio stipulati con gli Enti affidanti (Comune e Provin-
ciadi Venezia, Comune di Chioggia) che hanno preso il posto dei precedenti regimi con-
cessori. Questo nell’ ambito dellafasedi transizione a mercato”, previsto dalle norme na-
ziondi (D.Lgs. n. 422/1997 “Burlando”) e daquelleregionali (L.R. n.25/1998).

@ ACTV Sp.A. el'aziendadi trasporto pubblico locale del Comune di

Insula S.p.A., societa per la manutenzione urbana, costituitail 10
luglio 1997 dal Comune di Venezia(con il 52% del capitale sociale)
e partecipata a 12% daVesta, Cesi, Italgas e Telecom Italia. Attra-
verso lastipuladel contratto di servizio conil Comunedi Venezia, il
6 ottobre 1997 Insula hainiziato la propria attivita di manutenzione
urbana dando avvio aun vasto e articolato programmad’ interventi
di risanamento nellacitta storica e nelleisole, denominato Progetto
integrato rii.

La missione della societa riguarda la manutenzione urbana e si esplica in particolare
nell’ esecuzione di unaserie di interventi quali lo scavo dei fanghi dai rii eil loro allonta
namento e smaltimento nei siti dedicati, il risanamento statico e igienico dei muri di
sponda delle rive e delle facciate d’acqua degli edifici privati, il restauro dei ponti, il
riassetto e la razionalizzazione del sottosuolo urbano (sottoservizi e sistema fognario),
lamanutenzione eil rinnovo della pavimentazione, il ricollocamento del piano viabile a
difesa delle maree medio alte (difesalocale).

Allabase di quest'insieme di lavori vi il principio dell’integrazione a fine di ridurreil
pit possibile gli inevitabili disagi alla cittadinanza, aumentando contemporaneamente
I’ efficienza, in termini di economiedi scala, elaqualitadel lavoro stesso, dato I’ ambien-
te urbano delicato e prezioso in cui si svolge. Tutto cio s attua attraverso la programma-
zione, progettazione, direzione lavori e gestione integrata di unaserie di interventi attua-
tivi edi servizi continuativi.
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Nell’ambito degli interventi per insula, un’ ulteriore importante distinzione - dovutaalla
necessitadi articolarein piu fasi un programmadi cosi forte impatto sulla citta - riguar-
dalatipologiadei cantieri, che sono suddivisi in:

* cantieri d’acqua (o di primafase), che affrontano in modo sistematico le opere finaliz-
zated ripristino dellapienafunzionalitaidraulica, strutturale eigienicadei rii edellelo-
ro sponde;

e cantieri di terra (o di seconda fase), che riguardano il radicale ripristino e I’ adegua-
mento del sistema di collettamento e smaltimento fognario nel centro storico, le cui
aree sono perimetrate nel Piano programma degli interventi integrati per il risanamen-
toigienico ed edilizio di Venezia, predisposto dal comune di Venezianel 1994.

Gli interventi di Insulasi concretizzano poi in unaserie di attivita quali scavo dei rii, ri-

sanamento dei muri di sponda, riassetto del sistemafognario, restauro dei ponti, raziona-

lizzazione dei sottoservizi, rialzo della pavimentazione.

ASM S.p.A. nasceil 1 maggio 1996 all’interno del piano di ristrut-
turazione dei servizi dell’ Amministrazione Comunale con la deno-
minazione di Azienda Servizi per laMobilita. Dal 1 gennaio 2000
viene trasformata in societa per azioni e assume la ragione sociale

ASM Azienda Servizi Mobilitd — A.SM. Sp.A. Le azioni sono attual-

spA mente detenute al 100% dal Comune di Venezia.

ASM Veneziagestisce tutte le attivitariconducibili ai servizi pubbli-

ci locali previsti dallalegge in materiadi gestione integratadei servizi ausiliari a traffico

ealamobilitaper lacittadi Veneziae Mestre. In particolare, atitolo esemplificativo:

* Gestione dei parcheggi di proprieta comunale (c.d. strisce blu)

* Progettazione, realizzazione e gestione dei parcheggi scambiatori

* Progettazione, realizzazione e gestione di parcheggi non scambiatori

e [niziativabollino blu (controllo emissioni gas di scarico)

* Gestione sistema car sharing

* Fornitura sistema car sharing

* Gestione strutture ricovero natanti

* Gestione approdi turistici

* Gestione dei flussi turistici

* Progettazione, realizzazione, gestione di infrastrutture per lamobilita

* Bigliettazione integrata

« Attivitadi studio, ricerca, sperimentazione.

Naturalmente I’ attivita caratteristica di ASM Venezia consiste nella gestione, progetta-

zione ereadlizzazione di parcheggi nonché di tutti i servizi accessori quali lagestione de-

gli 8 parcheggi di proprieta comunale.

YE®REET A
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Analisi degli obiettivi strategici 2001-2005

Laprimafase del lavoro di costruzione di un bilancio ambientale prevede I’ individua-
zione e la definizione delle politiche del Comune di Veneziain grado di produrre unim-
patto, diretto o indiretto, sull’ambiente e che possono essere rendicontate attraverso
un’analisi delle spese poste in essere per laloro specificarealizzazione. Per far cio é sta
ta condotta un’analisi del programma di governo del Comune di Venezia ed € stato in
particolar modo esaminato il programmadi lavoro 2001-2005 dell’ Assessorato all’ Am-
biente. In tale documento vengono definiti gli obiettivi strategici di lungo periodo del-
I”amministrazione comunale di Venezia, obiettivi che vengono poi realizzati tramite una
seriedi programmi ed interventi definiti annualmente.

Il confronto traobiettivi strategici, obiettivi programmatici ed interventi annuali permet-
tedi definireevalutareil livello di coerenzadellastrategiaambientale, fatti salvi eventua-
li interventi di carattere straordinario 0 emergenziae che possono intervenire nel corso del-
I’anno di gestione impegnando I’ Amministrazione pubblica e distraendo risorse eco-
nomiche dagli obiettivi programmati. Nel caso preso in esame, nel corso del 2004, il
Comune di Venezia ha affrontato interventi di carattere straordinario per alcune centi-
naiadi migliaiadi Euro.

Tabella 5. Gli obiettivi strategici per dominio ambientale

Dominio ambientale Obiettivo strategico

Dotareil Comunedi un Piano Energetico integrato alladimensione ambientale (“ Piano
Urbano contro il cambiamento climatico”) che favoriscail quadro conoscitivo e previ-
sivo agli orizzonti del 2005 e 2010 al duplice fine del miglioramento della qualita del-
I"aria a scalalocale e del contributo della citta di Venezia contro il cambiamento del
climadel pianeta

Promuovere, ricercando la cooperazione di altri soggetti istituzionali e attori socio-
economici cittadini, una” Agenziaper |'energiaelo sviluppo sostenibil€”’, come tecno-
struttura specializzata sia per attuare direttamente che per promuovere presso unaplu-
ralita di attori pubblici e privati progetti concreti di uso razionale dell'energia, rispar-
mio energetico e sviluppo delle fonti rinnovabili.

Migliorare i diversi sistemi di monitoraggio degli inquinanti atmosferici (Simage,
bioindicatori, sistemi laser, radar e satellitari, ecc.) ancheal finedi affinare sempredi piu
laredazione del Piano annuale sullaqualitadell’ aria.

Diminuire gli inquinamenti diffusi da traffico motorizzato privato (inasprirei control-
li, sviluppare |e palitiche di promozione a non uso dell’ auto, favorireil trasporto col-
lettivo, ecc.).

1. Energiae qualitadell’ aria

Diminuire gli inquinamenti diffusi da traffico motorizzato privato (inasprirei control-
2. Mobilitasostenibile li, sviluppare |e palitiche di promozione a non uso dell’ auto, favorireil trasporto col-
lettivo, ecc.).

segue
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Dominio ambientale

Obiettivo strategico

3. Inquinamento acustico
ed elettromagnetico

Implementare il lavoro di censimento georeferenziato delle linee elettriche, delle cen-
trali e delle stazioni radiobase a fine di valutarne I'impatto con i siti sensibili.
Dotareil Comunedi un piano regolatore delle antenne radiobase e di valutare i proget-
ti di bonifica per procedere alla messa in sicurezza degli insediamenti a piu ato ri-
schio.

Controllarelefonti di inquinamento acustico edotareil Comune di unazonizzazione ur-
banistica con limiti certi sulle emissioni acustiche nonché redigere i relativi piani di
bonifica

Applicarelalegge regionale sull’inquinamento luminoso.

Promuovere e/o realizzare azioni di risanamento.

4. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeologico

Contribuire alarealizzazione degli interventi necessari allariduzione del carico inqui-
nantein laguna, in particolare allamessaapunto di metodologiedi analisi per I'indivi-
duazione dei siti contaminati utili all’ elaborazione del Master Plan per la bonifica dei
suoli inquinati di Marghera, allargato alle discariche abbandonate e alle aree inquinate
dellaterraferma

Prosecuzione del programma di escavo dei rii interni. Avviare un progetto integrato
per la caratterizzazione dei fondali eladecontaminazione dei sedimenti dei canali por-

eindustriale tuali con recupero eriutilizzazione dei materiali.
Elaborareil piano degli usi degli arenili e degli accessi per ottimizzare lafruizione dei
beni demaniali organizzando la gestione di specifiche misure operative di tutela: puli-
zia Migliorarelagestione degli ambiti di pregio ambientalelitorali, ricorrendo anche per
lagestione a volontariato organizzato.
Sviluppareil sistemainformativo territoriale ambientale.
Controllo degli scarichi attraverso il rilascio di tutte le autorizzazioni allo scarico nel
suolo e in fognatura ed estensione della realizzazione delle opere di chiarificazione e
5. Acque sedimentazione delle acque reflue nel centro storico.

Attivare azioni di tutela delle acque al fine del ripristino delle biocenosi di spiaggiati-
pichede bassi fondali.

6. Verde, Aree protette
ebiodiversita

Seguire lalegislazione regionale per |’ area ecol ogicamente attrezzata di Marghera Co-
ordinare le attivita di pianificazione, progettazione, realizzazione e gestione delle aree
averde pubblico a fine di alargare gli standard e migliorare la gestione investendo di
maggiori responsabilitaquartieri e municipalitaricorrendo a volontariato convenziona
to. Implementazione della variante al piano regolatore generale afferente lalagunaele
aree di grondacon analisi specifiche sulle zone di valenza naturalistica e paesaggistica
e con I’inserimento di normative specifiche per le aree SIC.

Attivaremisuredi prevenzione e regolamentazione del rischio di “inquinamento biolo-
gico” dovuto sia a commercio di specie animali esotiche 0 comunque estranee alle
biocenosi presenti e all’introduzione anche involontariadi specie agali aloctone. Svi-
luppareil sistemainformativo territoriale ambientale.

Avviare |’ osservatorio per |e problematiche naturalistiche lagunari.

Promuovere latutela degli animali di affezione attraverso lagestione di rifugi per ani-
mali abbandonati e la predisposizione di strumenti di presidio in grado di garantire la
compatibilita della tutela animale in ambito urbano.

Costruzione del nuovo canile di Mestre.Consolidamento dell’ esperienzadel gattile.
Gestireinterventi specialistici atti a contenimento delle specie animali randagi collabo-
rando con enti ed istituti di ricerca specializzati per il mantenimento dei monitoraggi
sulle colonie di animali liberi (colombi, gatti, ratti).
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segue - Tabella 5. Gli obiettivi strategici per dominio ambientale

Dominio ambientale Obiettivo strategico

Implementareil Progetto speciale Murano per laconversione degli impianti industriali
(riconversione dei forni). Portare a compimento |e trattative per la smilitarizzazione
del sistematrincerato dei forti di terrafermadel litorale e delleisole.

7. Sviluppo urbano sosteni-
bile

Incrementare laraccoltadifferenziata attraverso modelli partecipativi e responsabilizzan-
8. Rifiuti ti, disincentivareil ricorso al’” usa e getta’ avviare progetti di recupero eriutilizzazio-
neil loco dei rifiuti (oli alimentari, ecc.).

Riaperturadel museo civico di storianaturale del Fontego dei Turchi con lasezione sul-
lastoriadellalagunaDiffusione dell’ informazione e segnal azione di eventi meteo-mari-
ni in relazione al fenomeno dell’ acqua alta gestita dal Centro maree; Riattivazione del
Centro studi naturalistici lagunari per le ricerche e I’ educazione ambientale e dell’ os-

9. Partecipazione, servatorio per le problematiche naturalistiche lagunari Rilancio dellagestione del centro
comunicazione e educazione | di educazione ambientale di forte Carpendo Apertura di una sezione del museo della
ambientale cittadedicataalastoriadell’industriae del lavoro aMarghera Costituzione di una con-

sulta dell’ ambiente come da statuto comunaleRicostituzione della consulta consiliare
per gli animaliRiattivazione dell’ " agenda 21" Parteci pazione allarete Urban CenterPar-
tecipazione a“Rio 10 anni dopo” e partecipazione a“Porto Alegre 2" Riattivarei servi-
zi di ricercapresso il Museo di storianaturale eil centro studi naturaistici lagunari.

L’ aspetto piu interessante che emerge dall’analisi € la mancanza di obiettivi strategici
per il dominio ambientale*“ Sviluppo urbano sostenibile” e laparticolare attenzione dedi-
cataad altre tematiche ambientali quali il verde urbano, energiae qualitadell’ aria.

Individuazione degli obiettivi programmatici per il 2004

La definizione ed esplicitazione degli obiettivi programmatici viene condotta a partire
dall’analis dei documenti programmatici dell’amministrazione comunale di Venezia:
Relazione Previsiona e Programmatica, Piano Esecutivo di Gestione, Piano Dettagliato de-
gli Obiettivi e Programma Triennale delle opere pubbliche. Di seguito vengono presen-
tati per ciascun sottodominio gli obiettivi annuali fissati nella Relazione Previsionale
Programmatica 2004-2006.

Dominio ambientale“ 1. Energiaequalitadell’aria”

Nel dominio ambientale “Energia e qualita dell’aria” vengono riportati gli interventi
del Comune di Venezia che hanno come obiettivo la realizzazione e |’ applicazione del
piano energetico comunale e tutte le attivita volte allariduzione dei consumi energetici
pubblici (illuminazione, riscaldamento, ecc.) e privati (promozione del risparmio energe-
tico). Nel dominio ambientale vengono inoltre raggruppati gli interventi programmeti
per lapianificazione e gestione dellaqualitadell’ aria.
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L Obiettivi per il 2004 previsti L
Sottodomini nella RPP 2004-2006 Tipo di Attivita

1.1 Diffusione delle fonti
rinnovabili

Garantire la partecipazione del Comune di
Venezia atutti i bandi in materia di energiae
fonti rinnovabili e lacondivisione e partecipa-
zione attiva della cittadinanza ai progetti di
contenimento energetico e di diffusione delle
fonti rinnovabili

Attivitagestionale dell’ ufficio

Attivarein collaborazione con AGIRE il siste-
ma delle verifiche sullo stato di esercizio e la
corretta manutenzione degli impianti di ri-
scaldamento dei cittadini.

Servizi appaltati

1.2 Razionalizzazione
dei consumi energetici Assicurare |" allargamento della base associa-
tivadell’ Agenzia;

Attivitagestionale dell’ ufficio

Mantenere unafunzionedi controllo sulle atti-
vita dell’Agenzia e di monitoraggio sulle
azioni per il perseguimento degli obiettivi | Attivitagestionaledell’ ufficio
strategici di riduzione dei consumi energetici
edelle emissioni di gas climaternanti

Formulazione di un quadro normativo edili-
zio-urbanistico per la redlizzazione di inter- | Atti amministrativi
venti tesi allariduzione dei consumi energetici

Realizzare quattro-cinque campagne di moni-
toraggio dell’inquinamento datraffico in aree
della terraferma non interessate dalla presen-
zadi stazioni fissedi misura.

Attivitagestionale dell’ ufficio

Verificare gli esiti della nuova disciplina del - .
1.3 Monitoraggio e controllo del- | Bollino Blu; Servizi appaltati

laqualitadell’aria

Proseguire nella partecipazione a progetto
comunitario Integaire che richiede la costru-
zione di un “good practice database” sugli | Attivitagestionaledell’ ufficio
strumenti di gestione della qudita dell’aria
condiviso davarie citta europee.

Nel complessivo sistema di realizzazione degli obiettivi programmatici dell’ammini-
strazione comunale di Venezia, occorre tenere conto delle societa affidatarie dei servizi
pubblici che concorrono adare attuazione ala complessiva politicaambientale del Comu-
nedi Venezia (cfr. cap. precedente).

Nel caso del dominio ambientale “Energia e qualita dell’aria’ occorre tenere conto del-
I’ operato della agenzia AGIRE, agenzia costituita per monitorare e implementare il piano
energetico comunaefino a 2010.

E interessante notare come per gran parte degli obiettivi programmatici su definiti, sia dif-
ficile collegarli a spese che non siano quelle di funzionamento o del personal e dedicato.
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Egualmente problematico risulta pervenire ad indicatori di eco-efficienzao di efficaciadel-
I’ azione amministrativa quali ad esempio “garantire la partecipazione....”, “assicurare
I’ allargamento della base associativa....”, “ mantenere unafunzione di controllo...”. Per
gli altri obiettivi programmatici, soprattutto quelli che fanno riferimento a servizi appal-
tati € possibile pervenire alacostruzione di indicatori dautilizzare poi nel prosieguo de-
gli anni come termine di benchmark e di miglioramento per I’ amministrazione.

Dominio ambientale“ 2. M obilita sostenibile”

Gli obiettivi programmatici relativi a dominio ambientale “Mobilita sostenibile” sono
diretti aminimizzare gli impatti ambientali generati dalla mobilita e a garantire, a con-
tempo, il regolareflusso di persone e merci nel territorio del Comunedi Venezia. Sono sta-
ti classificati all’interno di tale dominio e attivita poste in essere per lagestione dei flus-
s di traffico, per lapromozione dell’ offertadi modalitadi trasporto alternative al mezzo
proprio, per larealizzazione di infrastrutture per il traffico sostenibile ed opere e proget-
ti per I’ ottimizzazione dellacircolazione veicolare. All’ interno del dominio dovrebbero es-
sereinclusi anchetutti gli obiettivi relativi a trasporto pubblico collettivo.

Obiettivi per il 2004 previsti nellaRPP

Sottodomini 2004-2006 Tipo di Attivita
2.1 Infrastrutture per la Realizzazione di 6 nuovi parcheggi scambiatori Realizzazione opere pubbliche
mobilita
Realizzazione piste ciclabili nei vari quartieri Realizzazione opere pubbliche
Continuare le azioni avviate per lamitigazione del traf-
fico e lariduzione del suo impatto inquinante tramite i
programmi promozionali dell’ufficio biciclette per in- | Attivitagestionale dell’ ufficio e
centivare efavorirel’ uso di tale mezzo etutteleiniziati- | servizi appaltati
veegli interventi di limitazione dellacircolazione e del
traffico
Approvazione dei Piani Particolareggiati del Traffico Atti amministrativi
Predisposizione del Piano Urbano della Mobilita Atti amministrativi
Predisposizione del Piano del Trasporto Pubblico Atti amministrativi
2.2 Gestione Redazione del piano spostamenti casa-lavoro Atti amministrativi

dellamobilitaedel TPL | Asgicurare continuita al coordinamento tra le citta ca-
poluogo del Veneto per favorire risposte all’inquina
mento omogenee e condivise con particolare riferimen-
toa provvedimenti di limitazione del traffico.

Fornire il supporto necessario allo svolgimento delle
due sperimentazioni relative alle arterie viarie (lavaggio
e trattamento con utilizzo di un prodotto per il biofis-
saggio delle polveri)

Continuare la gestione di progetti a livello nazionale
per |’ ottenimento di finanziamenti a favore dell’imple-
mentazione dell’uso di combustibili a basso impatto
ambientale

Attivitagestionale dell’ ufficio

Attivitagestionale dell’ ufficio

Attivita gestionale dell’ ufficio
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Anche nel caso dellamobilita sostenibile, ad esempio, € necessario prenderein esamele
attivita svolte da societa affidatarie di servizi pubblici, quale la societa ASM S.p.A.,
I’azienda del comune che si occupa della gestione, progettazione e realizzazione dei
parcheggi nonchédi tutti i servizi accessori quali lagestione dei parcheggi di proprieta co-
munale e dei parcheggi scambiatori, del controllo dei gas di scarico (bollino blu) lari-
mozione di veicoli e natanti, il car sharing ecc. Occorreinoltre esaminare I’ attivita svol-
tadallaACTV S.p.A. aziendaresponsabile del trasporto pubblico locale del Comune di
Venezia.

Per quanto riguardail collegamento degli obiettivi programmatici alle spese, tale attivi-
ta risulta fattibile per obiettivi quali la realizzazione di parcheggi o di piste ciclabili,
mentre anche in questo caso risulta complesso collegare obiettivi relativi al’ attivita ge-
stionale dell’ ufficio o ad atti amministrativi dell’ ente a spese che non siano quelle rel ati-
ve al funzionamento dell’ ufficio.

Dominio ambientale“ 3. Inquinamento acustico ed elettromagnetico”

Nel dominio ambientale “Inquinamento acustico ed elettromagnetico” sono stati rag-
gruppati gli obiettivi relativi alla gestione e controllo dell’ inquinamento luminoso, el et-
tromagnetico e acustico. Si trattadi politiche ed obiettivi che mirano agarantire soglie ac-
cettabili di rumore ele esigenze di comunicazione che si avvalgono delle nuove tecnol o-
gied finedi salvaguardare lasalute dei cittadini

Tabella 8: Obiettivi previsti nella RPP 2004-2006 per il dominio “3.
Inquinamento acustico ed elettromagnetico”

Sottodomini e e 11 2004 previsti neflaRPP Tipo di Attivita

Ultimare le controdeduzioni alle osservazioni presenta-

teal piano di zonizzazione acustica Attivitagestionale dell’ ufficio

Proseguire con il supporto di ARPAV la “caratterizza-
zione acustica’ del territorio comunale scegliendo altri
20 punti che presentano maggiori criticita. Lerilevazio-
ni di eventuali scostamenti dei vaori rispetto alle classi
predefinite nella zonizzazione daraluogo ainterventi di
bonifica

Supporto ai cittadini per tutti i casi di disturbo prodotto da
attivita, adottando i provvedimenti impositivi che ven- | Atti amministrativi
gono di voltain volta suggeriti daARPAV

Attivitagestionale dell’ ufficio
3.1 Rumore

Approvazione definitivadel Piano rumore Atti amministrativi

Redigereil catasto degli impianti esistenti, consultabile

viainternet daparte dei cittadini. Attivitagestionale dell’ ufficio

2B s Garantire lagestione del protocollo di intesaconil qua-

le sono state concertate e localizzazioni dellefuturein- | Attivitagestionale dell’ ufficio
stallazioni di antenne per latelefoniamobile

dare avvio ad unarete di monitoraggio in continuo dei
campi elettromagnetici nel territorio comunale, con
3.3 Monitoraggio I’ acquisto elagestione daparte dell’ ARPAV di un certo
econtrollo numero di stazioni di rilevamento rilocalizzabili con
I” obiettivo di rendere disponibilel’informazione sul sito
internet e in alcune postazioni chiave.

Servizio appaltati
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Anche nel caso preso in considerazione gran parte degli obiettivi programmatici definiti
nellarelazione previsional e programmatica 2004 riguardano attivita gestionali dell’ uffi-
cio o lapredispozione di atti amministrativi.

Dominio ambientale “ 4. Suolo, siti contaminati, rischio idrogeologico eindustriale”

Nell’area di competenza “Suolo, siti contaminati, rischio idrogeologico e industriale”
vengono riportati gli obiettivi relativi alla gestione, manutenzione eripristino delle fun-
zioni del suolo ed in particolare gli obiettivi correlati alo sviluppo del complesso pro-
cesso di risanamento dei siti contaminati, nonché di recupero ambientale del territorio.
Rientrano in questo dominio anche gli obiettivi di tutelae difesadelle coste e gli obietti-
vi relativi allariduzione dei disagi e eventuali danni alla cittadinanza derivanti dai feno-
meni naturali di altaebassamarea.

Sottodomini Sbietiivi per il 2004 previsti nellaRPP Tipo di Attivita

4.1 Interventi di difesa
del suolo

Istruttoria di piani e progetti finaizzati alla cono-
scenza e al risanamento ambientale al’interno del | Attivita gestionale dell’ ufficio
sito di interesse nazionale di Porto Marghera

Coordinamento e supporto tecnico nell’ ambito del
contratto di servizio Comune-Vesta in materia di | Attivitagestionale dell’ ufficio
bonifiche ambientali

4.2 Decontaminazione - ; - -
elraniie Supporto tecnico al’ attuazione del Master plan di

bonificadi porto Marghera Attivita gestionale dell’ ufficio

Riorganizzazione dell’ archivio documentale sulle

bonifiche e compilazione di un indice descrittivo Attivitagestionale dell’ ufficio

Implementazione delle elaborazioni di sintesi cir-
calo stato di contaminazione dei suoli edellefalde | Attivitagestionale dell’ ufficio
nell’ambito dellazonaindustriale

Definizione delle metodologie e delle procedure di
indagine nell’ambito del Comune di Venezia, con
particolare riferimento a quanto previsto in mate- | Attivitagestionale dell’ ufficio
riadi certificazione dei suoli nellavariante PRG di
Porto Marghera

4.3 Monitoraggio

e controllo dal suolo Istruttoriadei piani di investigazionerealizzati in ot-

temperanza a quanto previsto dalla variante per il | Attivitagestionaledell’ ufficio
PRG di Porto Marghera

Verifica dell’ attuazione delle procedure previste
dal protocollo Sottoservizi e predisposizione di un | Attivitagestionale dell’ ufficio
archivio geografico dedicato

segue
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Sottodomini

Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP
2004-2006

Tipo di Attivita

4.3 Monitoraggio
e controllo del suolo

Completamento della fase progettuale di caratte-
rizzazione ambientale per tutte le aree di proprieta
comunale

Attivitagestionale dell’ ufficio

Partecipazione astudi ericerche finalizzati alaco-
noscenzadei suoli edellefade

Attivita gestionale dell’ ufficio

Garantire lamassimainformazione sull’ andamento
del livello di marea assicurando un efficace e tem-
pestivo alarme in occasione del manifestarsi di
inondazioni e fenomeni di marea eccezionale

Attivita gestionale dell’ ufficio

Sperimentare nuovi modelli di previsione siadi ti-
po statistico che deterministico

Attivitagestionale dell’ ufficio

Mantenerei rapporti con centri meteorologici, ser-
vizi eidtituti per laricezione di dati e prodotti me-
teorologici

Attivita gestionale dell’ ufficio

Garantire il regolare funzionamento della rete per
I"acquisizione dei parametri meteomarini

Attivitagestionale dell’ ufficio

Elaborare progetti e proposte per migliorare e ag-
giornare i sistemi di previsione e lereti di monito-
raggio

Attivita gestionale dell’ ufficio

Fornire un controllo del moto ondoso in alcuni
punti significativi dellaLagunadi Venezia

Attivita gestionale dell’ ufficio

Elaborare i dati registrati in modo da verificare
qual éil contributo del vento al moto ondoso

Attivita gestionale dell’ ufficio

Mantenere attivo |’ osservatorio bioclimatologico
dell’ ospedale del mare

Attivitagestionale dell’ ufficio

Redazione dei Piani dell’ Arenile

Attivita gestionale dell’ ufficio

4.4 Rischio industriale

Andlizzare e ridurre i rischi e le conseguenze di
possibili eventi calamitosi naturali, incidenti di
origine industriale o connessi a trasporto di so-
stanze pericolose

Attivitagestionale dell’ ufficio

Awviare larealizzazione di un centro comunale di
protezione civile

Realizzazione opere pubbliche

Aggiornare i dati relativi ale fonti di rischio gia
censite elaborando scenari di impatto

Attivita gestionale dell’ ufficio

Partecipazione @ progetto SIMAGE

Attivita gestionale dell’ ufficio

Installare due nuovi punti di diffusione acustica e
mantenere in efficienza il sistema di allertamento
dellapopolazione di Marghera e Mal contenta

Attivita gestionale dell’ ufficio

Elaborare in collaborazione con I’ ARPAV il docu-
mento rischio di incidenterilevante previsto a DM
9 maggio 2001

Attivita gestionale dell’ ufficio
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Sottodomini Sbietiivi er il 2004 previsti nellaRPP Tipo di Attivita

Avwviarelapianificazionedi emergenzaper il centro

. Attivita gestionale dell’ ufficio
storico

Aumentare la capacita di intervento dei volontari

gppartenenti ai gruppi comunali di Protezione Civile Attivitagestionale dell’ ufficio

4.4 Rischio industriale Promuovere la cultura della protezione civile in

collaborazione con le strutture scol astiche Attivitagestionale dell' ufficio

Garantire il pronto intervento per il confinamento
elaraccoltadi idrocarburi e sostanze pericolosein | Attivita gestionale dell’ ufficio
caso di loro sversamento

Per quanto riguarda gli obiettivi complessivi di bonifica del sito di Porto Marghera, oc-
corre mettere in evidenza come sia programmata la realizzazione di una societa mista
con parteci pazione maggioritaria e paritetica della Regione Veneto e Comune di Venezia
acui poi potranno aggiungersi anche i soggetti privati. Tale societa avra il compito di
gestire |"intero processo di riqualificazione ambientale e favorire la nascita di un’ area
ecologicamente attrezzata.

E possibile notare come molti degli obiettivi programmatici definiti abbiano ache vede-
re con attivita gestionale da ufficio o atti amministrativi e quindi risulti probabilmente
complesso stabilire una correlazione tra spese e specifico obiettivo programmatico.

Dominio ambientale “5. Acque”

Nel dominio ambientale“Acque’ vengono riportati gli obiettivi per il 2004 relativi dlapia-
nificazione, gestione sostenibile e controllo dell’ uso delle risorse idriche. 11 comune di
Venezia svolge attivita finalizzate a controllo e alla riduzione del carico inquinante in
Laguna, garantendo I’ efficienza nella gestione del servizio idrico integrato e tutelando
I’ acqua come bene comune.

Sottodomini Sbiettivi per il 2004 previsti nellaRPP Tipo di Attivita

5.1 Gestione delle acque di
approvvigionamento

Estensione del catasto informatizzato degli scari-
chi edegli impianti di depurazionein cittaeterrafer-
ma d fine di fornire uno strumento per la cono- | Attivitagestionale dell’ ufficio
scenza, la visualizzazione, la consultazione e so-
prattutto I’ elaborazione dei dati

5.2 Gestione
delle acque reflue

segue
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Sottodomini Obiettivi per il 2004 previsti nellaRPP 2004-2006 | Tipo di Attivita

Verifica e controllo dei sistemi di collettamento e
trattamento delle acque della terraferma per otti-
mizzareil sistemadi riduzione delle fonti diffuse e | Attivitagestionale dell’ ufficio
raggiungere gli obiettivi di qualita previsti dai de-
creti del Ministero dell’ Ambiente 23 aprile 1998

5.3 Monitoraggio
econtrollo

5.4 Gestione delle acque
superficiali

Nell’interpretare gli obiettivi programmatici per il dominio ambientale “Acque” occorre
considerare |’ operato dell’ Autorita d’ Ambito Territoriale Ottimale che si occupa della
riorganizzazione del servizio idrico integrato e della gestione del ciclo dell’ acqua.
L’ AATO hain particolare funzioni di indirizzo e di controllo mentre lagestione del ser-
vizio é stata affidataaVVESTA S.p.A. aziendamultiutility del Comune di Venezia.

Dominio ambientale“6. Verde, aree protette e biodiver sita”

Sono stati classificati nel dominio ambientale “Verde, Aree protette e biodiversita® gli
obiettivi del Comune di Venezia che hanno per oggetto lagestione, latutelaelariquali-
ficazione delle aree verdi, pubbliche e private, presenti nel territorio e I’incremento qua-
litativo e quantitativo dellafruibilita delle stesse. In tale dominio vengono inseriti anche
gli obiettivi relativi alla conservazione, tutela, gestione e fruizione dei sistemi naturali e
della biodiversita nonché obiettivi in termini di tutela degli animali presenti in ambito
urbano.

Sottodomini Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP 2004-2006 | Tipo di Attivita

Controllarel’ operato dei gestori nellamanutenzio-
nedelleareeverdi, nellapianificazione degli inter- | Attivita gestionale dell’ ufficio
venti, nellarealizzazione dei censimenti

Effettuare interventi che consentano di garantirela
sicurezza delle aree non affidate a Vesta mediante
lamessain sicurezza delle alberature con potature
ed abbattimenti

Servizi

6.1 Gestione del verde pub-
blico e privato Partecipare alla redazione del Piano Regolatore
delle Acque che conterraanche norme di gestione e
manutenzione dellerive e dei fossi consortili e pri-
vati

Attivitagestionale dell’ ufficio

Dare corso, nelle aree a bosco, ad interventi selvi-
colturali atti afavorire il migliore sviluppo possi-
bile, compatibilmente con le risorse economiche a
disposizione

Servizi

segue
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Sottodomini Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP 2004-2006 | Tipo di Attivita

Interventi a carattere di sostegno alle attivitadi vo-

lontariato al’interno delle aree dei forti Attivitagestionale dell’ ufficio

Partecipazione alla stesura del nuovo regolamento

dei rifiuti Attivitagestionale dell’ ufficio

Realizzazione fasce verdi di protezione nell’ ambito

6.1 Gestione del progetto di ambientalizzazione dellatangenziale

del verde pubblico e privato

Opere pubbliche

Redlizzazione di idonee strutture atte a favorire la
tutela degli animali in caso di abbandono (primo | Opere pubbliche
lotto)

Gestione tramite convenzione con associazioni del

caniledi San Giuliano e a gattile di Maamocco Servizi appaltati

6.2 Gestione del sistemi na-

turali e dellabiodiversita Controllo dellapopolazione urbanadi colombalivia | Attivita gestionale dell’ ufficio

Controllo attraverso il coordinamento della com-
missione tecnica della corretta applicazione del | Attivitagestionale dell’ ufficio
Regolamento del verde pubblico

6.3 Monitoraggio
e controllo

A differenza delle altre aree tematiche, alcuni degli obiettivi programmatici fissati nel
dominio ambientale “ Verde, biodiversitae animali in citta’ hanno ache vedere con |’ of -
fertadi servizi pubblici e con larealizzazione di opere pubbliche, per i quali risulta me-
no difficoltoso individuare uno stretto collegamento tra |’ obiettivo e la spesa effettuata
per il conseguimento dello stesso.

Dominio ambientale“ 7. Sviluppo urbano sostenibile”

Nel dominio oggetto di analisi, vengono inclusi gli obiettivi che hanno ad oggetto inter-
venti del Comuneintemadi pianificazione sostenibile edi tutela, riqualificazione e recu-
pero del patrimonio storico, architettonico e archeologico e per lariqualificazionedei si-
ti produttivi eindustriali dimessi. Sono altresi inseriti in tale dominio gli interventi per la
riduzione dell’impatto ambientale delle opere pubbliche, compreso I’ utilizzo di mate-
riali ecocompatibili ad eccezione delle strade e delle opere relative allamobilita.

Sottodomini Obiettivi per il 2004 previsti nellaRPP 2004-2006 | Tipo di Attivita

Impegno afavorire lo spostamento di attivitainse-

diate in aree improprie (atotrasporto) Attivita gestionale dell’ ufficio

7.1 Interventi di pianifica-
Zione urbanistica e territo- | Nascitadi un distretto comportante laproduzione, la
ride distribuzione, lo stoccaggio e I’ utilizzo dell’idro-
geno come vettore energetico adeguato ad uno svi-
luppo ambientalmente compatibile

Attivitagestionale

segue
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Sottodomini Obiettivi per il 2004 previsti nellaRPP 2004-2006 | Tipo di Attivita

Esecuzione e pieno rispetto delle azioni previste
nell’ Accordo di Programma per lachimicadi Por- | Attivitagestionale dell’ ufficio

to Marghera
7.2 Recupero e (ri)qualifica- g

zione dell’ambiente urbano | Progetto di rilancio dell’ areadi Campalto Opere pubbliche

Recupero edilizio ed ambientale

dell’isoladellaCertosa Opere pubbliche

Nel caso del sottodominio sviluppo urbano sostenibile, gli obiettivi si suddividono qua-
si equamente tra obiettivi gestionali dell’ ufficio, quali “favorirelo spostamento di attivi-
ta....”, “esecuzione e pieno rispetto delle azioni previste.....” che non danno luogo a
spese specifiche e obiettivi relativi alarealizzazione di investimenti pubblici.

Dominio ambientale“ 8. Rifiuti”

Il sottodominio ambientale “ Rifiuti” raggruppagli obiettivi del Comune in temadi rac-
colta, trasporto e smaltimento dei rifiuti. Vengono inoltre considerati gli obiettivi in ter-
mini di promozione dellaraccoltadifferenziatae di gestionedei rifiuti. Gli obiettivi riguar-
dano soprattutto la riduzione dei fenomeni di abbandono incontrollato, la diminuzione
del ricorso aladiscaricacome soluzione allo smaltimento ed il miglioramento delle pra-
tichedi raccoltadifferenziata.

Sottodomini Obiettivi per il 2004 previsti nellaRPP 2004-2006 | Tipo di Attivita

Awvio del progetto “Acquadabereallaspina’ perla
promozione el’uso dell’ acquapubblicaeriduzione | Attivitagestionale
dei rifiuti

Rimuovere le microdiscariche lungo le strade co-

munali Servizi

Effettuazione di rilievi, sondaggi e analisi dei ter-
reni su aree di proprieta comunale dove si hanno | Servizi
8.1 Gestione dei rifiuti notizie storiche di possibili inquinamenti

Accompagnamento VESTA S.p.A. nel processo di
riorganizzazione dei servizi di raccolta nel centro
storico introducendo laraccolta differenziata porta
aporta

Attivitagestionale dell’ ufficio

Predisposizione di un regolamento comunale al fi-
ne di provvedere a corretto smaltimento del- | Atto amministrativo
|"amianto utilizzato in passato nell’ edilizia.

8.2 Igiene urbana
ed ambientale
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E opportuno ricordare, anche in questo caso, che la societa Vesta S.p.A. segueiil ciclo
dei rifiuti in tuttele attivitd, dal conferimento allo smaltimento attraverso unareteintegra-
tadegli impianti.

Dominio ambientale “ 9. Partecipazione, comunicazione ed educazione ambientale”

Nel sottodominio ambiental e “ Parteci pazione, comunicazione ed educazione ambienta-
le” sono inseriti gli obiettivi programmatici relativi alla promozione e realizzazione di
attivitadi educazione ambientale e sensibilizzazione allo sviluppo sostenibile, compresi
quelli relativi arifiuti ed energia, attivita di partecipazione e consultazione dei cittadini
(Agenzia 21 Locale), attivita di controllo e rendicontazione ai cittadini in materia am-
bientale.

Sottodomini

Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP 2004-2006

Tipo di Attivita

9.1 Partecipazione, educa-
zione, informazione e sensi-
bilizzazione ambientale

Redazione dellarelazione sullo stato dell’ Ambien-
te del Comune di Venezia attraverso il calcolo de-
gli opportuni indicatori

Attivita gestionale dell’ ufficio

Redazione dd bilancio socio-ambientale del Comune

Attivita gestionale dell’ ufficio

Aggiornamento del sito Internet
www.ambiente.venezia.it

Attivitagestionale dell’ ufficio

Formalizzazione e gestione del forum del verde

Attivita gestionale dell’ ufficio

Curare pubblicazioni tecnico scientifiche e divul-
gative sui fenomeni registrati, sulla previsione del
livelli di marea e su statistiche pluriennali

Attivitagestionale dell’ ufficio

Effettuare campagne di informazione alla popola-
zione sui possibili incidenti legati allo stoccaggio e
allalavorazione di sostanze pericolose

Attivita gestionale dell’ ufficio

Predisposizione di schede informative specifiche
in relazione ai singoli interventi effettuati dal Co-
munedi Venezia

Attivita gestionale dell’ ufficio

Partecipazione a progetto “ Cambieresti?’

Attivitagestionale dell’ ufficio

Implementazione del sistemainformativo ambien-
tale e suaintegrazione con il progetto SITEA econ
| atlante ambientale della Laguna

Attivita gestionale dell’ ufficio

segue
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Sottodomini Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP 2004-2006 | Tipo di Attivita
Partecipazione a progetto Udiex ALEP Attivita gestionale dell’ ufficio
Partecipazione a progetto Interreg 111 B Attivita gestionale dell’ ufficio
Partecipazione a progetto LIFE Dune Attivitagestionale dell’ ufficio
Attivita di retariato per la Consulta dell’am- s . e
9.2 Partecipazionead iniziati- | piente e Iaoﬁgwltadegli%ni mali Attivitagestionale dell’ ufficio
ve ambientali

Partecipazione a coordinamento nazionale di
Agenza 21 locale, ed dlle iniziative della rete del
nuovo municipio, dalclei, daaleanzaper il climae | Attivitagestionale dell’ ufficio
altre iniziative nazionali e internazionali sul tema
dellasostenibilita urbana

9.3 Progetti di R& S
atematicaambientale




Individuazione delle spese contabili

Individuazione delle spese contabili

Latecnica adottata per la costruzione del bilancio ambientale € quella dellariclassifica-
zione funzionale delle spese (budget analysis). Si € dunque provveduto ad analizzare
tutte le uscite finanziarie del rendiconto di bilancio per I esercizio 2004 identificando le
spese che si originano a seguito di interventi rientranti nellapiu vasta politica ambienta-
ledel Comunedi Veneziadaquelle effettuate per atrefinalita. L’ analis del rendiconto per-
mette di estrarre le poste economiche avalenza ambientale e di esprimere valutazioni in
merito all’ efficacia dell’ azione del Comune e al’ efficienza nel realizzare gli obiettivi
programmatici, mettendo tali variabili in relazione con i parametri ambientali piu signi-
ficativi.

Laclassificazione funzional e adottatadai bilanci finanziari del Comune che non include

raggruppamenti che consentono di individuare le spese ambientali rende necessario

un’ operazione di riclassificazione che permetta di distinguere la destinazione della spe-
sarispetto adominio e sottodominio ambientale.

Risulta opportuno evidenziare come la riclassificazione operata sia soggetta potenzial -

mente ad acuni limiti di analisi:

* Possibile genericita delle informazioni disponibili relativamente all’impegno, tale da
non consentirne I’'inclusione o I’ esclusione rispetto ai domini e sottodomini ambienta:
li utilizzati;

* Possibile disomogeneita del contenuto dell’impegno di spesa, tale dafar si che la spe-
sa possa essere considerata solo in parte ambientale o tale da non rendere possibile la
classificazione delle stesse in un unico dominio o sottodominio ambientale;

* L’introduzione di elementi di soggettivita nell’analisi degli impegni di spesarelativa
mente alle decisioni di inclusione o esclusione in un dato dominio o sottodominio am-
bientale.

La soluzione che é stata adottata per affrontarei tre limiti su descritti, prevede momenti
di confronto edi controllo con il personale responsabile dellarilevazione delle spese. In
tal modo e possibile ottenere un riscontro sul proprio operato ed eventuali informazioni
suppletive rispetto aquelle inizialmente fornite.
Per quanto riguardal’ attivitadi individuazione dell e spese ambientali € opportuno ricor-
dare come siastato utilizzato siail sistemadi contabilitafinanziariache quello economi-
co-analitico derivante dal sistemadi controllo di gestione del Comune di Venezia. Il pri-
mo sistema é fondamental e per individuare se laspesasiadestinataa pagamento di ser-
vizi, beni, interessi ed oneri finanziari, personale, trasferimenti, ecc. In questo modo &
possibile comprendere il contributo dei differenti fattori produttivi ala realizzazione
dell’ obiettivo programmatico. Tramite il sistema di contabilita finanziaria & possibile
inoltreindividuare se |’ obiettivo programmatico sia conseguito attraverso un’ attivita po-
stain essere dal Comune oppure siail risultato di un’ azione di terzi soggetti.
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Il sistema di contabilita analitica & invece utile per individuare la destinazione rispetto
aladirezioneresponsabileeal centro di costo, permettendo di classificare le differenti spe-
Se per sottodominio ambientale e per obiettivo programmeatico.

L’analisi delle spese hafatto inoltre utilizzo non solo delle spese di natura corrente maan-
chedi quelle destinate agli investimenti, a finedi inquadrare |a dimensione complessiva
del bilancio evalorizzare le spese effettuate nel settore ambientale che sono di tipo strut-
turale e che hanno manifestazione pluriennale.

Con riferimento agli aggregati contabili analizzati dal sistema si € deciso di effettuare
unaanalisi per competenzae quindi € stato preso in considerazione solo il pagato suim-
pegni di competenza e non ancheil pagato sui residui.

Per larilevazione delle spese ambientali € stata sviluppata una matrice (si veda tabella
15) cheriprendendo la struttura del Rendiconto economico (programmi, centri di costo,
articoli/capitoli) permette di affiancare a ciascuna spesatutte le informazioni necessarie
asviluppare le diverse classificazioni ed i relativi indicatori3.

Gestione
. . L . . Diretta
Descrizione | Descrizione | Descrizione . Spam Spem Tipologia
: Articolo Ambientale | Ambientale | . 0
CDC Impegno intervento livello 1 livello intervento Trasteri-
mento
Polizia
Municipale
Concessio- 11. 62
CDC125 | neesercizio Utilizzo ) 11. e
Polizia ponteradio beni ccfr:m ri Spese non fﬁﬁ?g:;_
Municipale |  canone di terzi Cesso ambientali
mento
2004
ministero
PPTT.

Analisi di primo livello delle spese correnti?*

L e spese correnti ambientali rappresentano una quotafondamentale del bilancio del Co-
mune di Venezia, valendo il 30,5% delle spese correnti dell’ amministrazione, ossiaqua:
s unterzo delle spese annuali di bilancio. L' amministrazione comunale di Veneziahain
particolare impegnato nel 2004 circa 92,2 milioni di euro per la politica ambientale,
spendendo circa 70,3 milioni di euro. Il Comune di Venezia dimostra dunque una buona
capacitadi tradurre gli impegni in pagamenti, spendendo circail 76,28% di quanto ha
impegnato nel corso del 2004.

23 per approfondimenti si rimandaallo specifico Allegato
24 Aj fini dellapresenterilevazione, cosi come indicato dal Comune di Venezia, sono stati analizzati i dati fi-
nanziari relativi alle Direzioni elencate in Tabella 24.
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Se si esamina il dettaglio delle spese correnti ambientali del Comune, emerge chiara
mente come il dominio ambientale verso cui € indirizzatala maggior parte delle risorse
equellorelativo alla“mobilita sostenibile” acui sono state destinate circail 71,72% del-
le spese. La rimanente quota delle spese € allocata prevalentemente sul dominio am-
bientale “verde, aree protette e biodiversita” a cui vengono destinate invece circa il
7,49% delle spese (5.947.379 €) e sul dominio ambientale “rifiuti” acui vengono desti-
nate circail 12,82% delle spese (9.327.371 €).

| settori che risultano essere in assoluto minori destinatari di risorse finanziarie riguar-
dano il dominio relativo alo sviluppo urbano sostenibile e quello relativo al’ energiae
cambiamenti climatici. L’ analisi di primo livello delle spese, non deve tuttaviafuorviare
i lettori. | settori, infatti, che danno luogo ad una minore capacita di spesa sono quelli
per cui sono stati fissati degli obiettivi programmatici che si traducono in atti ammini-
strativi o di indirizzo del Comune di Venezia o attivitagestionali svolte dal personale del
Comune.

. ; Y%su totale % su totale
SpesaAmbientalel livello Impegnato Pagato impegnato pagato
1. Energiae Qualitadell’ aria 225.377,57 87,00 0,24% 0,00%
2. Mobilita Sostenibile 66.146.582,17 | 51.545.139,97 | 71,72% 73,26%
3. Inquinamento acustico
ed dlettromagnetico 221.797,59 9.277,61 0,24% 0,01%
4. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeologico eindustriale 1.781.567,71 1.348.942,69 1,93% 1,92%
5. Acque 308.338,61 308.338,61 0,33% 0,44%
6. Verde, Aree protette e biodiversita 6.911.943,08 5.947.379,08 7,49% 8,45%
7. Sviluppo Urbano Sostenibile 0,00 0,00 0,00% 0,00%
8. Rifiuti 11.826.497,50 | 9.327.371,01 12,82% 13,26%
9. Partecipazione, comuinicazione 104296717 | 22340417 | 1,13% 0,32%
e educazione ambientale
10. Altre Spese Ambientali 3.767.837,31 1.645.632,08 4,09% 2,34%
Totale spese ambientali 92.232.908,71 | 70.355.662,22 | 100,00% 100,00%
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@ 2. Mobilita

Sostenibile
71,72%

@ 3. Inquinamento
acustico ed
elettromagnetico

0,24%

B 4 Suolo, siti
contaminati, rischio
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industriale
1,93%

M 1. Energiae Qualita
dell'aria
0,24%
[ 5. Acque
0,33%
b [ 6. Verde, Aree
[@ 10. Altre Spese [@ 9. Partecipazione, protette e
Ambientali comunicazione e M 8. Rifiuti biodiversita
4,09% educazione 12,82%

7,49%
ambientale A%
1,13%

La semplice analisi delle spese complessive rilevate per ciascun dominio ambientale
non permette purtroppo di comprendereil “reale” impegno oil realeruolo del Comune di

Venezia su ciascun’ area esaminata. Cio accade innanzitutto perché alcuni interventi po-
trebbero essere obbligatori per legge oppure perché per alcune aree potrebbe assumere
maggiore importanza |’ aspetto programmatorio, regolatorio o di indirizzo. Ancora,
I’ esame delle spese per dominio ambientale (come da tabella 16), non riesce a cogliere
quale siail ruolo del Comune su ciascun’area e se gli obiettivi programmatici definiti

nella Relazione Previsionale Programmatica siano conseguiti attraverso una attivita
svoltadirettamente dal Comune, da aziende partecipate dal comune o daaltri soggetti in
qualitadi appaltatori.

Conseguentemente, un’analisi importante da condurre, con riguardo alle spese correnti

ambientali del Comune di Venezia, diviene quellarelativa al soggetto responsabile della
conduzione dell’ intervento. Tale analisi (vedi tabella 3) permette di evidenziare su quali
domini ambientali il Comune haun ruolo diretto e quindi pud indirizzare maggiormente
le sue azioni e le sue spese al fine di essere efficiente ed efficace, rispetto asituazioni in
cui il Comunetrasferiscelerisorse ad altri soggetti responsabili degli interventi e dunque
risultadifficile esprimere giudizi di efficaciao di efficienza
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Bilancio ambientale del Comunedi Venezia

Analizzando latabella, le prime val utazioni macro che possono essere ricavate riguarda-
no |’ esternalizzazione della gestione delle attivita riguardanti tre importanti aree della
politicaambientale del Comune di Veneziae piuin generale le attivita del Comune.

q Totale % trasferimenti

Iresterimento spesaambientale sul totale
SpesaAmbientalel livello Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
01. Energiae Qualitadell’aria 225.377,57 87,00 0,00% 0,00%
02. Mobilita Sostenibile 64.659.814,96(50.513.340,47|66.146.582,17|51.545.139,97 97,75% 98,00%
03. Inquinamento o 0
acustico ed elettromagnetico 212.000,00 0,00 221.797,59 9.277,61 95,58% 0,00%
04. Suolo,
siti contaminati, rischio 24.354,36 8.031,45| 1.781.567,71| 1.348.942,69 1,37% 0,60%
idrogeologico eindustriale
05. Acque 308.338,61| 308.338,61 0,00% 0,00%
06. Verde, Aree protette 5.900.000,00| 5.176.166,75| 6.911.943,08| 5.947.379,08 85,36% 87,03%
ebiodiversita
08. Rifiuti 11.486.982,20| 9.206.346,30|11.826.497,50| 9.327.371,01 97,13% 98,70%
09. Partecipazione,
comunicazione 120.401,67 60.897,70| 1.042.967,17| 223.494,17 11,54% 27,25%
e educazione ambientale
10. Altre Spese Ambientali 173.888,79| 173.888,79| 3.767.837,31| 1.645.632,08 4,62% 10,57%
Totale spese ambientali 82.577.441,98| 65.138.671,46| 92.232.908,71| 70.355.662,22 89,53% 92,58%

Innanzitutto pud essere notato come una quota assol utamente rilevante degli impegni di
spesa e dei pagamenti riguarda trasferimenti verso aziende partecipate dal Comune di
Venezia cherisultano affidatari di servizi pubblici oppure trasferimenti aterzi soggetti.
E il caso ad esempio del dominio ambientale “Mobilita sostenibile”, per il quale circail
97,75% degli impegni di spesa e circa il 98,0% dei pagamenti riguarda trasferimenti
pubblici. Per tale area ambientale, € indubbiamente importante il ruolo svolto dalla
ACTV S.p.A., azienda di trasporto pubblico locale del Comune di Venezia, della Pro-
vinciadi Veneziae di altri 22 comuni della provincia. Simile ragionamento puo essere
compiuto per il dominio ambientale“Rifiuti”, dominio per il qualecircail 97,1% degli im-
pegni di spesaecircail 98,7% dei pagamenti risulta essere alocato in trasferimenti. An-
cheintal caso emerge un ruolo fondamental e della societa affidatariadel servizio pubbli-
co del Comunedi Venezia: VestaS.p.A.

Infine, per il dominio ambientale “Verde, Aree protette e biodiversitd” una quota rile-
vante delle spesa assume laformadi trasferimenti ad indice della esternalizzazione del-
le attivita afavore della societa Vesta S.p.A., aziendamultiutility del comune di Venezia
che hain gestione ancheil verde pubblico.
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Per tali settori egli atri dovelamaggior parte delle spese & destinata a trasferimenti, po-
trebbe non risultare semplice costruire indicatori di efficacia ed eco-efficienza, senza
esaminarei contratti di servizio (o nel caso di servizi affidati in appalto, i specifici con-
tratti o le convenzioni stipulate con I’impresa affidatarie), considerato che gli obiettivi

per i servizi gestiti non direttamente dal Comune di Venezia non sono indicati nella Re-
lazione Previsionale Programmatica. Solo analizzando le condizioni contrattuali chere-
golano il servizio in oggetto, il sistema di monitoraggio del servizio, la lunghezza del

contratto, ecc. € possibile esprimere valutazioni sul conseguimento degli obiettivi pro-
grammatici. In generale, unapossibile evoluzione del bilancio ambientale del Comune di

Venezia potrebbe essere quella della realizzazione di un “bilancio consolidato di grup-
po” considerando anchele societa controllate dal Comune che operano nelle principdi aree
ambientali poste sotto esame?. Una proposta metodol ogica su come effettuare una pre-
liminare valutazione di efficacia e di efficienza sull’ azione ambientale delle Utilities
vieneriportatain allegato 4.

L’analisi sul ruolo del Comune di Veneziadeve poi esaminare le spese per prestazioni di

servizi effettuate per ciascun dominio ambientale. Dall’ esame del dettaglio delle spese per
prestazioni di servizi € possibile, infatti, completare |’ analisi sul ruolo del Comune nella
realizzazione delle attivita da porre in essere per il conseguimento degli obiettivi pro-
grammatici fissati nella Relazione Previsional e Programmatica.

In particolare, si possono esaminareil dominio ambientale “ Energiae qualitadell’ aria’,

il dominio ambientale “ Parteci pazione, comunicazione e educazione ambientale” ed in-

fineil dominio ambientale “ Suolo, siti contaminati, rischio idrogeologico e industrial€”

per i quali laspesa per prestazioni di servizi assume un valore significativo.

Tabella 19: Percentuale di spesa ambientale destinata a prestazione di servizi
f q A Totale % Prestazione
Prestezionie di sevizi spese ambientali di servizi sul totale

SpesaAmbientael livello Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti | % impegni  |% pagamenti

Levege 154.400,00 000| 22537757 87,00 68,51% 0,00%

eQualitadel’aria

2. Mobilita Sostenibile 508.185,32| 300.738,94| 70.009.643,94| 55.408.201,74 0,85% 0,54%

;'E&“'”ammm EIRIED 979750 927761 22179759 927761 442%|  100,00%

4. Suolo, siti contaminati,

rischio idrogeologico 675.966,26| 411.050,41| 1.781.567,71| 1.348.942,69 37,94% 30,47%

eindustriale

5. Acque 0,00 0,00/ 308.338,61| 308.338,61 0,00% 0,00%

6. Verde, Aree protette 0 o

ebiodiversita 607.485,05| 413.741,68| 6.911.943,08| 5.947.379,08 8,79% 6,96%

7. Sviluppo urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

sostenibile

segue

2 cfrcap. 3
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: . - Totale % Prestazione
Prestezione di sevizi spese ambientali di servizi sul totale

SpesaAmbientalel livello Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti | % impegni  |% pagamenti
8. Rifiuti 339.515,30| 121.024,71| 7.963.435,73| 5.464.309,24 4,26% 2,21%
9. Partecipazione,

comunicazione 900.586,11| 154.932,08| 1.042.967,17 223.494,17 86,35% 69,32%
e educazione ambientale

10. Altre Spese Ambientali 9.797,59 9.277,61| 3.767.837,31| 1.645.632,08 0,26% 0,56%
Totale complessivo 5.418.916,61| 1.638.903,44| 92.232.908,71| 70.355.662,22 5,88% 2,33%

Infatti, nel caso del dominio “Energia e qualitadell’aria’ il 100% degli impegni relativi
allaspesaper prestazioni di servizi e originatadaservizi in appalto. Nel caso del rifiuti ab-
biamo giavisto come gran parte della spesafosse originata datrasferimenti, adesso inve-
ce e possibile notare laquasi totalita delle spese per prestazioni di servizi € originatada
servizi appaltati. Quoteimportanti di servizi appaltati possono essere trovate anche nel set-
tore Verde, aree protette e biodiversita.

Dallatabella20 possono esseretratte altreimportanti informazioni su quali siano i domi-
ni ambientali che si mostrano come job consuming, ossia quei settori nei qualeil perso-
nal e rappresenta una componente fondamental e per perseguire gli obiettivi strategici del
Comune di Venezia. Nel caso del Comune di Venezia, i domini ambientali per i quali si
presenta unamaggiore spesa per il personalein valore assoluto sono il dominio ambien-
tale“Mobilita sostenibile’ conimpegni di spesapari a458.503 €, il dominio “Suolo, si-
ti contaminati e rischio idrogeologico” con spese per 889.314 € ed infine il dominio
ambientale “ Verde, aree protette, biodiversitae animali in cittacon spese per 374.212 €.

q ] % Spesa per il
Personale Totale spese ambientali personale sl totale
SpesaAmbientalel livello Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti | % impegni % pagamenti
1. Energiae o
Qualitadell’ aria 0,00 0,00 225.377,57 87,00 0,00% 0,00%
2. Mobilita Sostenibile 536.375,00| 458.503,20|70.009.643,94 | 55.408.201,74 0,77% 0,83%
;'Eﬁﬂ”' namento acustico 0,00 000| 221.797,59 9.277,61 0,00% 0,00%
4. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeologico 980.783,00| 889.313,96| 1.781.567,71| 1.348.942,69 55,05% 65,93%
eindustriale
5. Acque 0,00 0,00 308.338,61 308.338,61 0,00% 0,00%
segue
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segue - Tabella 20: Spese correnti destinate al personale

. - % Spesaper il
Personale Totale spese ambientali personale sul totale
esaAmbientale| livello m NI amenti m NI amenti 01Mm NI (1] amenti
Ambientalel livell I mpegni i Impegni i | %impegni |% pag i
2'8{(‘3&?\%@%‘9 protette 374212,00| 342.01598| 6.911.943,08| 5.947.379,08 5,41% 5,75%
;;’\’e'r:i‘éﬁ’f’; urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
8. Rifiuti 0,00 0,00| 7.963.43573| 5.464.300,24 0,00% 0,00%

9. Partecipazione,
comunicazione 0,00 0,00 1.042.967,17 223.494,17 0,00% 0,00%
e educazione ambientale

10. Altre Spese Ambientali 1.368.658,00| 1.173.638,11| 3.767.837,31| 1.645.632,08 36,32% 71,32%
Totale complessivo 3.260.028,00 | 2.863.471,25|92.232.908,71 | 70.355.662,22 3,53% 4,07%

Se s esaminail valore percentuale, I’ unico settore per cui la spesa per personale rappre-
senta una quota rilevante della spesa totale e rappresentato dal dominio ambientale
“Suolo, siti contaminati e rischio idrogeologico”, in cui tale voce rappresenta il 59,4%
degli impegni di spesatotale e addiritturail 70,6% dei pagamenti.

Laconsiderazione cui i puo giungere daqueste prime analisi condotte & che dunqueil Co-
mune ha un ruolo piu diretto solo nel caso del dominio ambientale “ Suolo, siti contami-
nati erischioidrogeologico” ed in parte nel dominio “ Strumenti di gestione, partecipazio-
ne e comunicazione”.

Altraanalisi da condurre con riferimento alla spesa ambientale puo essere quellarelati-
va alle spese per interessi ed oneri che testimonia la propensione al’ investimento dei
passati anni del Comune di Venezia. Laspesaper interess rappresentainfatti il prezzo pa
gato per prestiti contratti dal Comune d finedi finanziare lapropriapoliticadi investimen-
to nei settori analizzati. Dall’ analisi dellatabella 21 emerge che I’ assenza di spesa per
interessi in molti domini considerati pud essere spiegata dall’ esistenza di societa affida-
tariedi servizi pubblici che effettuano per conto del Comune degli investimenti, dal finan-
Ziamento delle opere pubbliche con fondi propri o trasferimenti da parte di livelli di am-
ministrazione superiore, oppure semplicemente da una scarsa propensione all’investi-
mento. L’ unico dominio ambientale che si presenta come dinamico dal punto di vista
dellapropensione all’ investimento & costituito dal dominio “Acque”.
Esaminarelacapacitadel Comunedi trasformare gli impegni di spesain pagamenti con-
sente di esprimere qualche valutazione in merito all’ eco-efficienza del Comune nel rea-
lizzare le azioni relative alla politica ambientale. Infatti, nel caso dei servizi in appalto,
I’ amministrazione solitamente pagain base allo stato di avanzamento dei lavori 0 in ba
sedlarealizzazione del servizio. Similmente, nel caso di acquisto di beni, il pagamento
e correlato alle condizioni contrattuali e persino nel caso dei trasferimenti il pagamento
puo essere subordinato al compimento di un dato servizio o di una data attivita. Di con-
trolaspesaper interess elaspesaper il pagamento del personale sono pagate puntua men-
teequindi con una efficienza accettabile.
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In generale pud essere evidenziato come vi sia una buona capacita di spesa da parte del
Comune di Venezia che durante il 2004 é stato capace di trasformare in spesa circa il
76,3% dei propri impegni. Tale buona percentual e raggiunge punte di eccellenzain alcu-
ni domini ambientali come“Acque’ doveil 100% di cid che e stato impegnato nel 2004 &
stato anche speso e come “Verde, aree protette e biodiversita” in cui circal’86% di cio
che é stato impegnato s é trasformato in un pagamento.

Per acuni domini ambientali di contro, lacapacitadi tradurrein spesagli impegni € piut-
tosto bassa o nulla. E il caso ad esempio del dominio ambientale “Energia e qualita del-
I"aria” oppure del dominio ambientale “Inquinamento acustico ed elettromagnetico”. La
scarsaperformance di tali domini & determinatain gran parte dal mancato pagamento dei
trasferimenti che rappresentano la quota pit cospicuadi spese per i due domini conside-
rati. Tale performance potrebbe derivare allamancatadisponibilitadellerisorse o dd ritar-
do nel trasferimento delle risorse dalivelli superiori di amministrazione al Comune.
Risultainteressante in tal senso esaminare |’ evoluzione complessiva degli impegni e del-
le spese relative alla politica ambientale del Comune di Venezia. Esaminando in partico-
lareladatadi impegno dellaspesae confrontando i dati relativi agli impegni e quelli rela
tivi a pagamenti emerge un’ interessante dinamica che mostra un profilo di spesa costan-
telungo tutto I’ arco temporal e dell’ anno.

Tuttavia mentre gli impegni di spesa mostrano una lieve accelerazione negli ultimi due
mesi dell’ anno, non cosi avviene per i pagamenti. Questa dinamica potrebbe testimoniare
problemi di cassachesi riflettono nel rallentamento di alcuni pagamenti.

E possibilericlassificando opportunamente le entrate, dettagliare maggiormente lanostra
analisi, esaminando le fonti di finanziamento per i divers domini ambientali. Questa ana-
lis permettedi farci comprendere quanto un determinato dominio ambiental e siadipenden-
te da fonti non comunali e quindi possa essere soggetto ad un’ evoluzione instabile, di-
pendendo da decisioni politicheregionali, nazionali o comunitarie, e quanto inveceil Co-
muneinvestadelle proprierisorsein ciascun dominio. In quest’ ultimo caso, € probabile che
il Comune decida di dar seguito ala propria azione, mantenendo stabile I'impegno del-
I”amministrazione nel corso degli anni, o perchéfrutto di unasceltapoliticao perchéfrut-
to di imposizioni legidative.

Figura 6: Evoluzione temporale degli impegni e delle spese correnti
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T Monitoraggio : A

[a] Mitigazione | o ~onirolio | Prevenzione | Ripristino Totale
01. Energia
e Qualitadell’ aria 94.400,00 60.000,00 154.400,00
02. Mobilita Sostenibile 17.580,00 64.820.261,97 | 70.675,00 64.908.516,97
03. Inquinamento acustico
ed dlettromagnetico 212.499,99 212.499,99
04. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeologico 129.114,00 24.530,76 153.644,76
eindustriale
05. Acque 0,00
06. Verde, Aree protette
ebiodiversita 775.793,76 277.120,00 5.322.104,60 | 6.375.018,36
07. Sviluppo urbano
sostenibile 0.00
08. Rifiuti 11.350.711,40 141.956,54 333.829,56 11.826.497,50
09. Partecipazione,
comunicazione 969933,97 969933,97
e educazione ambientale
Totale spese ambientali 12.255.619,16 | 349.010,75 66.269.272,48 | 5.726.609,16 | 84.600.511,55

A Monitoraggio ; A

[b] Mitigazione | o ~orollo | Prevenzione | Ripristino Totale
01. Energia
eQualitadel’ aria 0,00 0,00 0,00
02. Mobilita Sostenibile 0,00 50.551.057,67 | 0,00 50.551.057,67
03. Inquinamento acustico
ed elettromagnetico 0,00 0,00
04. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeol ogico 89.000,47 8.207,85 97.208,32
eindustriale
05. Acque
06. Verde, Aree protette 771.993,76 26044000 | 4477.04835 | 5.500.482,11
ebiodiversita
07. Sviluppo urbano
sostenibile
08. Rifiuti 8.977.962,79 99.408,21 250.000,01 9.327.371,01
09. Partecipazione,
comunicazione 204.235,78 204.235,78
e educazione ambientale
Totale spese ambientali 9.838.957,02 | 8.207,85 51.115.141,66 | 4.727.048,36 | 65.689.354,89
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SR Monitoraggio - A

[c] Mitigazione eContralo Prevenzione | Ripristino Totale
01. Energia
e Qualitadell'aria 0,00 0,00 0,00
02. Mobilita Sostenibile 0,00 50.551.057,67 | 0,00 50.551.057,67
03. Inquinamento acustico
ed elettromagnetico 0,00 0,00
04. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeol ogico 89.000,47 8.207,85 97.208,32
eindustriale
05. Acque
06. Verde, Aree protette
ebiodiversita 771.993,76 260.440,00 4.477.048,35 | 5.509.482,11
07. Sviluppo urbano
sostenibile
08. Rifiuti 8.977.962,79 99.408,21 250.000,01 9.327.371,01
09. Partecipazione,
comunicazione 204.235,78 204.235,78
e educazione ambientale
Totale spese ambientali 9.838.957,02 | 8.207,85 51.115.141,66 | 4.727.048,36 | 65.689.354,89

Monitoraggio
e Controllo

(d]

Mitigazione

Prevenzione

Ripristino

Totale

01. Energia
eQualitadell’aria

02. Mobilita Sostenibile

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

100,00%

03. Inquinamento acustico
ed elettromagnetico

04. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeologico
eindustriale

91,56%

8,44%

0,00%

0,00%

100,00%

05. Acque

06. Verde, Aree protette e
biodiversita

14,01%

0,00%

4,73%

81,26%

100,00%

07. Sviluppo urbano
sostenibile

08. Rifiuti

96,25%

0,00%

1,07%

2,68%

100,00%

09. Partecipazione,
comunicazione
e educazione ambientale

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

100,00%

Totale spese ambientali

14,98%

0,01%

77,81%

7,20%

100,00%
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Ripartizione della spesa per tipologia di intervento
(impegnato)

@ Mitigazione
H 9,92%

H Ripristino
6,77%

m Monitoraggio
e Contracﬁﬁo
0,41%

Ripartizione della spesa per tipologia di intervento
(pagato)

@ Mitigazione
Q,gIO%

g Ripristino
7,20%

m Monitor
e Controllo
0,01%

oPrevenzione
82,90%.

o Monitoraggio - S

[a] Mitigazione eContralo Prevenzione | Ripristino Totale
01 Energia 0,00% 27,05% 0,09% 0,00% 0,18%
eQualitadell’aria ! ’ ' ' ’
02. Mobilita Sostenibile 0,00% 5,04% 97,81% 1,23% 76,72%
03. Inquinamento acustico
ed elettromagnetico 0,00% 60,89% 0,00% 0,00% 0,25%
04. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeol ogico 1,05% 7,03% 0,00% 0,00% 0,18%
eindustriale
05. Acque 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
06. Verde, Areeprotette | g 3504 0,00% 0,42% 92,94% 7,54%
ebiodiversita
07. Sviluppo urbano
sostenibile 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
08. Rifiuti 92,62% 0,00% 0,21% 5,83% 13,98%
09. Partecipazione,
comunicazione 0,00% 0,00% 1,46% 0,00% 1,15%
e educazione ambientale
Totale spese ambientali 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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R e Monitoraggio : S

[b] Mitigazione | o ~onirolio | Prevenzione | Ripristino Totale
0L Energia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
eQuaditadell’aria i W7 ,00% ,00% ,00%
02. Mobilita Sostenibile 0,00% 0,00% 98,90% 0,00% 76,95%
03. Inquinamento acustico o 0 o
ed elettromagnetico 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
04. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeologico 0,90% 100,00% 0,00% 0,00% 0,15%
eindustriale
05. Acque 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
06. Verde, Aree protette e
biodivers ta 7,85% 0,00% 0,51% 94,71% 8,39%
07. Sviluppo urbano 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
sostenibile
08. Rifiuti 91,25% 0,00% 0,19% 5,29% 14,20%
09. Partecipazione,
comunicazione 0,00% 0,00% 0,40% 0,00% 0,31%
e educazione ambientale
Totale spese ambientali 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Risulta poi fondamentale esaminare e riclassificare le spese del Comune di Veneziari-
spetto alla natura dell’ intervento, distinguendo tra spese destinate alla prevenzione, spe-
se destinate allamitigazione, spese destinate al monitoraggio e controllo e spese destina-
tea ripristino.

L'analisi é stata condotta solo per quelle spese relative agli obiettivi strategici per i quali
e stato possibilerisalire alatipologiadi intervento, mentre sono state tralasciate le spe-
se ambientali che riguardavano il funzionamento degli uffici oil personale.

Fatta tale precisazione, € possibile notare come la maggior parte delle spese sia destina-
taad interventi di prevenzione acui sono stati destinati impegni per circa70,5 milioni di
euro pari al 84% della spesaambientale considerata. La quasi totalitadelle spese di pre-
venzione e correlataa dominio ambientale“Mobilita sostenibile” ed assumelaformadi
trasferimenti destinati ad aziende affidatarie di servizi pubblici.

L a seconda destinazione tipol ogicarisulta essere quelladellamitigazione, acui e stato de-
stinato nel 2004 circail 10% delle spese ambientali del Comune di Venezia, gran parte del -
le quali appartenenti al dominio ambientale “Rifiuti”.

Laterza destinazione tipologica delle speserisultaessereil ripristino ambientale, acui &
dedicato circal’ 7% delle spese ambientali per un ammontare di spese pari a5,8 milioni
di euro.

Analizzando i risultati per ciascun dominio ambientale emergono atre interessanti con-
siderazioni. Ad esempio le spese per il dominio “Energiae qualitadell’arid’ sono divise
trainterventi di monitoraggio e controllo (61%) ed interventi di prevenzione (39%). Nel
caso dellamobilita sostenibile le spese sono destinate interamente ad interventi di preven-
zione mentre per il dominio ambientale “ Inquinamento acustico ed el ettromagnetismo”
e per il dominio ambientale “Suolo, siti contaminati e rischio idrogeologico” le spese
sono destinate esclusivamente ad interventi di monitoraggio e controllo.
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Bilancio ambientale del Comunedi Venezia

Per |le spese correnti, infine, & possibile esaminare le direzioni che hanno gestito le spese
ambientali del Comune di Venezia. Tale andlisi risultaimportante per i decisori, in quan-
to rappresentai centri in cui vengono ad originarsi le spese ambientali e sui quali occor-
re agire per cambiare i diversi aspetti della politica ambientale. Sebbene la direzione
ambiente, gestisce lagran parte degli interventi e servizi relativi alapoliticaambiental e,
lamaggior parte delle spese ambientali vengono allocate dalla direzione programmazio-
ne e controllo che gestisce generalmentei trasferimenti alle aziende dei servizi pubblici.
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10 - Programmazione
e Controllo
94,99%

13 - Ambiente Sicurezza del Territorio
Altredirezioni "

0,13%

16 - Sviluppo del terrritorio e Mobilita
1,70%

Altre direzioni come quellarelativa alla polizia municipale, viene incidental mente inte-
ressata dalle spese ambientali. Nel caso in questione, ad esempio, sulla direzione sono
state allocate al cune spese correnti relativi ai progetti Bike e Ztl. E interessante poi nota-
re come |e spese relative ad a cuni domini ambientali siano suddivise tranumerose dire-
zioni. Le indicazioni provenienti da tale analisi possono essere rilevanti per attribuire
obiettivi e responsabilita relativamente ad un dato dominio ambientale. Nel caso ad
esempio degli interventi relativi ala mobilita sostenibile, le spese risultano allocate
presso ladirezione poliziamunicipale, |adirezione programmazione e controllo, ladire-
Zione ambiente e sicurezza, ladirezione sportello unico, ladirezione sviluppo del territo-
rio e mobilita ed infine le municipalita Lido e Marghera. Simili considerazioni possono
essere riproposte per le spese relative al dominio ambientale 6 (verde, aree protette e
biodiversita) e per il dominio ambientale 9 (strumenti di gestione, partecipazione e comu-
nicazione).

Analisi di primolivello delle spesein conto capitale

Il Comune di Veneziahastanziato nel corso del 2004 risorse per circa 76,1 milioni di eu-
ro per il finanziamento degli investimenti nel settore ambientale, spendendone tuttavia
soltanto 2,4 milioni, considerato che i cronogrammi delle opere prevedono solitamente
tempi di realizzazione pluriennali e che i pagamenti delle spese vengono compiuti sulla
base dello stato di avanzamenti dei lavori.



Individuazione delle spese contabili

Stanziamenti Impegni Pagamenti

SpesaAmbientalel livello Somma % sul totale Somma %sul totale | Somma | % sul totale
1. Energiae quaitadell’ aria 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
2. Mobilita sostenibile 17.318.928,00 22,73%)| 6.679.731,63 11,17%| 36.588,64 1,52%
3. Inquinamento acustico o o o
ed eleftromagnetico 90.000,00 0,12% 90.000,00 0,15% 0,00 0,00%
4. Suolo, siti contaminati 0 o 0
erischio idrogeol ogico 12.782.914,00 16,78%|12.782.914,00 21,37%| 331.592,80 13,78%
5. Acque 34.161.635,60 44,83%|29.087.192,60 48,63%| 916.006,92 38,06%
6. Verde, aree protette
ebiodiversita 6.953.110,00 9,13%| 6.833.110,00 11,42%1.098.873,88 45,65%
7. Sviluppo urbano
sostenibile 4.341.277,00 5,70%| 3.796.430,00 6,35% 2.142,50 0,09%
9. Partecipazione,
comunicazione 500.000,00 0,66% 500.000,00 0,84% 0,00 0,00%
e educazione ambientale
10. Altre spese ambientali 30.000,00 0,04% 30.000,00 0,05%| 21.710,21 0,90%
11. Spese non ambientali 20.000,00 0,03% 20.000,00 0,03% 0,00 0,00%
Totale complessivo 76.197.864,60 100,00% | 59.819.378,23 100,00% (2.406.914,95 100,00%

Stanzionamenti in conto capitale

m6. Verde, aree
protette e
biodiversita

13%

m5. Acque
44,80%

o m10. Altre spese
| 9. Partecipazione, ambientali o2. Mobilita
comunicazione.. 0,04% sostenibile
066% 273%
m7. Sviluppo
urbano
sostenibile
5,70%

O 3. Inquinamento
acustico ed

elettromagnetico
012%

O 4. Suolo, siti
contaminati, [...]
1%
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I mpegni in conto capitale

m10. Altrespese ~ @2. Mobilita

_ ambientali sostenibile .
B 9. Partecipazione, 0O 3. Inquinamento
comunicazione.. 0.05% .16 acuqstico ed
0,84% elettromagnetico
) 0,15%
m7. Sviluppo
urbano
sostenibile

O4. Suolo, siti
contaminati, [...]
21,38%

6,35%

O 6. Verde, aree
protette e
biodiversita
11,43%

B 5. Acque
4864%

Pagamenti in conto capitale

m10. Altre spese B2 Mobilita
W 9. Partecipazione, ambi en?gli Sofseznol/bl le
comunicazione... 090% 5% 4 suolo, sit

0,84% contaminati, [...]

21,38%

m7. Sviluppo
urbangp

0,0%

m5. Acque
38,06%

m6. Verde, aree
protette e
biodiversita
45,65%

E interessante notare come i settori che presentano maggiori stanziamenti siano quelli
relativi alle acque con 34,1 milioni di euro di stanziamenti (44,8% del totale degli stan-
ziamenti per investimenti ambientali), alla mobilita sostenibile con 17,3 milioni di euro
(22,7%), a dominio ambientale “Suolo, siti contaminati e rischio idrogeologico” con
12,7 milioni di euro ed a dominio “Verde, aree protette, biodiversitaeanimali in citta” con
6,9 milioni di euro.

Un'andlis interessante da condurre per evidenziare I’ efficienza dell’ amministrazione
nello spendere le risorse € quella che rapporta gli impegni di spesa effettuati agli stan-
Ziamenti e i pagamenti agli stanziamenti.
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Laprincipale evidenza che puo essere colta e quellarelativa alla percentual e bassadi pa-

gamenti rispetto agli stanziamenti previsti. Sesi eccettuail dominio “Verde, aree protet-

te e biodiversita’ che presenta una percentuale di pagamenti del 15,8% in tutti gli altri

non viene mai superata la soglia del 3%. Nel caso del dominio “Verde, aree protette e
biodiversita’, inoltre, occorre tenere conto che la maggiore quota di pagamenti viene ad
originarsi grazie atrasferimenti aVesta S.p.A. e conferimenti di capitale per I’ istituzio-
ne del Parco dellaLaguna.

Le conclusioni di tale analisi devono, pero, essere valutate alla luce della complessita
chesi presentanell’ attuazione di un’ operapubblicaed ai tempi necessari per espletarele
gare e per redlizzare I'intervento. Trattandosi di interventi pluriennali la valutazione di

eco-efficienzaedi efficaciadell’ azione del Comune di Venezia dovrebbe essere condot-
taanalizzando il rispetto dei tempi definiti nel cronogrammaed il rispetto dell’ avanzamen-
to di spesaprevisto nel contratti di appalto di ciascunaopera. Del resto sui 130 interven-
ti programmati per il 2004, a 20 marzo 2006 sono stati completati soltanto 7 interventi.

E utileaquesto punto dell’ analisi esaminarelafonte di finanziamento dei diversi investi-
menti ambientali effettuati dal Comune di Venezia, per evidenziare quale siala capacita
di autofinanziamento e quanto invece il Comune debba fare affidamento su risorse pro-
venienti dalivelli superiori di amministrazione (i.e. Regione e Stato).

Fonte di finanziamento
. . Comune/ . Totale

SpesaAmbientael livello Comune Regione Veneto Regione Veneto Stato complessivo
1. Energiaequaitadell’aria 0,00
2. Mobilita sostenibile 7.407.825,00 9.911.103,00 17.318.928,00
3. Inquinamento acustico ed

elettromagnetico 90.000,00 90.000,00
4. Suolo, siti contaminati,

rischio idrogeologico 12.782.914,00 12.782.914,00
eindustriale

5. Acque 4.982.791,60 29.178.844,00 34.161.635,60
6. Verde, aree protette 6.553.110,00 400.000,00 6.953.110,00
ebiodiversita

7. Sviluppo urbano

sostenibile 917.857,00 3.423.420,00 4,341.277,00
8. Rifiuti 0,00
9. Partecipazione,

comunicazione 500.000,00 500.000,00
e educazione ambientale

10. Altre spese ambientai 30.000,00 30.000,00
Totale complessivo 19.981.583,60| 9.911.103,00| 42.861.758,00 3.423.420,00| 76.177.864,60
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Dallatabella 26 risultaevidente come una quotaimportante degli investimenti ambienta-
li del Comune di Venezia siafinanziato con risorse regionali. La Regione, infatti, contri-
buisce al finanziamento delle spese per investimento per un ammontare di circa42,8 mi-
lioni di euro, ossiacircail 55,8% degli investimenti totali. Per alcuni domini ambientali
i finanziamenti regionali rappresentano la sola fonte di finanziamento. E il caso ad
esempio degli investimenti nel dominio ambientale “Suolo, siti contaminati, rischio
idrogeologico eindustriale” e nel dominio ambiental e “ Partecipazione, comunicazione e
educazione ambientale” in cui il 100% delle opere e finanziato con risorse regionali.

Di contro, i finanziamenti dello Stato coprono solo una parte marginale dellapoliticadi in-
vestimenti del Comune di Venezia, finanziando con circa 3,4 milioni di euro solo il 4,5%
delle opere daredlizzare, tutte peraltro nel settore dello sviluppo urbano sostenibile.
L'impegno del Comune é invece fondamentale nel dominio “Inquinamento acustico ed
elettromagnetico” finanziato a 100% con risorse proprie, nel dominio “Verde, aree pro-
tette e biodiversitd’ finanziato al 94,2% e nel dominio “Mobilita sostenibile” finanziato
a 42,8% con le risorse del Comune e per il rimanente 57,2% con finanziamenti misti
Comune-Regione.

SpesaAmbientale S . .. [ Monitoraggio n N Totale
livello Mitigazione | Non definito aGrriai Prevenzione | Ripristino complessivo
1. Energia

equditadel’aria

2. Mobilitasostenibile 17.318.928,00 17.318.928,00
3. Inquinamento acustico

ed elettromagnetico 90.000,00 90.000,00
4. Suolo, siti contaminati

e rischio idrogeologico 9.032.914,00( 3.750.000,00| 12.782.914,00
5. Acque 29.803.528,00 3.996.587,60 361.520,00| 34.161.635,60
6. Verde, aree protette

ebiodiversita 6.953.110,00| 6.953.110,00
7. Sviluppo urbano

sostenibile 917.857,00| 3.423.420,00| 4.341.277,00
8. Rifiuti

9. Partecipazione,

comunicazione 500.000,00 500.000,00
e educazione ambientale

10. Altre spese ambientali 30.000,00 30.000,00
Totale complessivo 29.803.528,00 30.000,00 0,00 31.856.286,60| 14.488.050,00( 76.177.864,60

Per quanto riguarda la destinazione tipologica delle spese in conto capitale € possibile
notare come la gran parte degli investimenti sia destinata ad interventi di prevenzione o
di mitigazione. Agli interventi di mitigazione sono, infatti, destinate risorse per un ammon-
taredi 29,8 milioni di euro (38,8% del totale) tutte peraltro allocate nel dominio ambien-
tale “Acque’. Gli interventi di prevenzione presentano un investimento totale di 32,4
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milioni di euro (42,3% del totale). Appartengono allacategoriadella prevenzionelatota
lita degli interventi relativi alla “mobilita sostenibile” e latotalita degli interventi rien-
tranti nel dominio “Inquinamento acustico ed el ettromagnetico”. Gran parte degli inter-
venti del dominio “suolo, siti contaminati e rischio idrogeologico” rientranellacategoria
prevenzione.

Per quanto riguarda la spesa per interventi di ripristino, la stessa risulta essere generata
per il 48% da investimenti relativi al dominio ambientale “Verde, aree protette e biodi-
versita.

Spesein conto capitale per tipologia di intervento

O Prevenzione
41,62%

O Non definito
0,04%

M Ripristino
19,08%

O Mitigazione
39,26%

Analis di secondo livello delle spese correnti: valutazione del conseguimento degli
obiettivi programmatici

Analizzati alivello macro gli impegni di spesaeffettuati dal Comune di Venezia, risulta pos-
sibile addentrarsi nell’analis dei sottodomini ambientali, individuando quelle che sono
le caratteristiche di base, leiniziative fondamentali e le spese di ciascun sottodominio.
L’analisi di secondo livello delle spese correnti permette di comprendere il complessivo
contributo dato da ciascun sottodominio o settore alla politica ambientale del Comune
di Venezia ed é funzionale al’ esame del raggiungimento dei diversi obiettivi indicati
nell’ambito della Relazione Previsionale e Programmatica.

Dall’analisi dei dati, la primanotazioneinteressante riguardalapresenzadi sottodomini,
in ciascunaareatematica, in cui s concentrano lamaggior parte degli impegni di spesae
dei pagamenti. Tale considerazione é valida ad esempio per I’ areatematicadella2. Mo-
bilitasostenibilein cui il 98,1% degli impegni ed il 98,1% delle spese s concentranel sot-
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todominio 2.2 Gestione dellamobilita e del trasporto pubblico locale. Simili considera-
zioni valgono per il dominio ambientale 6. Verde, biodiversita e animali in cittain cui
circail 77% degli impegni e delle spese € destinato a sottodominio 6.1 Gestione del
verde pubblico e privato e per il dominio ambientale 8. Rifiuti in cui circail 92% degli im-
pegni e delle spese si concentranel sottodominio 8.1 Gestione dei rifiuti.
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SpesaAmbientale SpesaAmbientale % o
I livello Il'livello g2 e Impegnato it Pty
01.1 Diffusione
dellefonti rinnovabili 0.00 0.00% 0.00 0.00%
012 Razi or)alizzazi one 60.000,00 0,07% 0,00 0,00%
del consumi energetici
01. Energia - -
eQualitadell’aria 01.3 Moni tgraggm econtrollo 94.400,00 010% 0,00 0,00%
dellaqualitadell’aria
01.61 Spese per il Personale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
01.62 Spese di funzionamento 70.977,57 0,08% 87,00 0,00%
Totale 01. Energiae Qualitadell’ aria 225.377,57 0,25% 87,00 0,00%
02.1 Infrastrutture
per lamobilitasostenibile 309.215,70 0,34% 187.079,80 0,27%
02.2 Gestione
02. Mobilita Sostenibile | dellamobilitaedel TPL 64.599.301.27 70,04% | 50.363.977.87 71.58%
02.61 Spese per il Personale 156.419,82 0,17% 117.327,77 0,17%
02.62 Spese di funzionamento 1.081.645,38 1,17% 876.754,53 1,25%
Totale 02. Mobilita Sostenibile 66.146.582,17 71,72% | 51.545.139,97 73,26%
03.1 Rumore 0,00 0,00% 0,00 0,00%
03. Inquinamento acustico | 03.2 Elettromagnetismo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
ed elettromagnetico
03.3 Monitoraggio e controllo 212.499,99 0,23% 0,00 0,00%
03.61 Spese per il Personale 9.297,60 0,01% 9.277,61 0,01%
Totale 03. Inquinamento acustico ed elettromagnetico 221.797,59 0,24% 9.277,61 0,01%
04.1 Interventi di difesa 0,00 0.00% 0,00 0,00%
del suolo
04.2 Decontaminazione
o 0,00 0,00% 0,00 0,00%
04. Suolo, siti contaminati, | €Ponifica
rischio idrogeologico 04.3 Monitoraqoi
; - : aggio 0 9
eindustriale econtrollo del suolo 24.530,76 0,03% 8.207,85 0,01%
04.4 Rischio industriale 129.114,00 0,14% 89.000,47 0,13%
04.61 Spese per il Personale 986.541,00 1,07% 894.371,96 1,27%
04.62 Spese di funzionamento 641.381,95 0,70% 357.362,41 0,51%
Totale 04. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeologico eindustriale 1.781.567,71 1,93% 1.348.942,69 1,92%
segue
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SI pl iv&d (gmb' entale Spl | Iemin,IA\Ombl entale Impegnato | %I mpegnato Pagato % Pagato
35.1 Gestione delle acque 0,00 0,00% 0,00 0,00%
i approvvigionamento
05.2 Gestione delle acque reflue 0,00 0,00% 0,00 0,00%
05.3 Monitoraggio e controllo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
05. Acque
g?p(?f %ejtll one delle acque 0,00 0,00% 0,00 0,00%
05.61 Spese per il Personale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
05.62 Spese di funzionamento 308.338,61 0,33% 308.338,61 0,44%
Totale 05. Acque 308.338,61 0,33% 308.338,61 0,44%
06.1 Gestione del Verde 5.386.733,36 584% | 4549.042,11 6,47%
pubblico e privato
06.2 Gestione dei Sistemi o o
06.Verde, Areeprotette | naturali edellabiodiversita 968.280,00 107% | 960.440,00 1.37%
ebiodiversita 06.3 Monitoraggio e Controllo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
06.61 Spese per il Personale 434.727,59 0,47% 361.210,46 0,51%
06.62 Spese di funzionamento 102.197,13 0,11% 76.686,51 0,11%
Totale 06. Verde, Aree protette e biodiversita 6.911.943,08 7,49% | 5.947.379,08 8,45%
07.1 Interventi di pianificazione N
urbanisticaeterritoriale 10,00 0,00% 0,00 0,00%
: 07.2 Recupero e (ri)qualificazione
07. Svil b
sosxenil blijgm urbano dell’ ambiente urbano 0.00 0,00% 0.00 0,00%
07.61 Spese per il Personale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
07.62 Spese di funzionamento 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale 07. Sviluppo urbano sostenibile 0,00 0,00% 0,00 0,00%
08.1 Gestione dei rifiuti 11.319.121,80 12,27% | 8.953.131,59 12,73%
08.2 Igiene Urbanaed Ambientale 507.375,70 0,55% 374.239,42 0,53%
08. Rifiuti
08.61 Spese per il Personale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
08.62 Spese di funzionamento 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale 08. Rifiuti 11.826.497,50 12,82% | 9.327.371,01 13,26%
09.1 Partecipazione, educazione,
informazione e sensibilizzazione 721.369,23 0,78% 87.176,01 0,12%
ambientale
09. Partecipazione, giiéi eﬁ‘;‘?c' pazione ad iniziative | 51 g9 59 0,22% 70.334,77 0,10%
comunicazione
e educazione ambientale gg]gl el:‘rt?:m di R&S a tematica 47.468.46 0.05% 46.725,00 0.07%
09.61 Spese per il Personale 14.430,00 0,02% 8.930,00 0,01%
09.62 Spese di funzionamento 58.603,20 0,06% 10.328,39 0,01%
Totale 09. Partecipazione,
comunicazione e educazione ambientale M i T B2
segue
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Spl Iiv%el Iﬁ mbientale Spl | I&ivel'lembl entdle Impegnato | %lmpegnato Pagato % Pagato
10.1 Spese parziamente 77752356 0,84% 95.905,14 0,14%
10. Altre SpeseAmbientali | 10-2 OpereMarittime 173.888,79 0,19% 173.888,79 0,25%
10.61 Spese per il Personale 1.855.580,66 2,01% | 1.182.603,11 1,68%
10.62 Spese di funzionamento 960.844,30 1,04% 193.235,04 0,27%
Totale 10. Altre Spese Ambientali 3.767.837,31 4,09% | 1.645.632,08 2,34%
Totale complessivo 92.232.908,71 100,00% | 70.355.662,22 100,00%

E poi interessante esaminare come per al cuni sottodomini le spese per il personaeele spe-
se di funzionamento rappresentino una quota fondamental e delle spese ambientali. Tipi-
camente questo accade nel caso di uffici in cui I’ attivita svoltadal personale rappresenta
lo strumento principale per raggiungere gli obiettivi definiti alivello di Relazione Previ-
sionale Programmeatica.

Dall’analisi relativaalle spese derivanti da attivita gestite direttamente e alle spese origi-
nate da trasferimenti & possibile individuare i sottodomini ambientali nell’ambito dei
quali I’Amministrazione si avvale di operatori esterni per il conseguimento dei obiettivi
rispetto ai sottodomini nei quali le attivitae gli obiettivi programmatici vengono conse-
guiti direttamente dal personale dell’ ente.

SpesaAmbientale SpesaAmbientale
el 1! livello Impegnato | % Impegnato Pagato % Pagato
01. Energia 01.1 Diffusione
eQualitadell’ aria dellefonti rinnovabili 0.00 0.00% 0.00 0.00%
01.2 Razionalizzazione dei 60.000,00 0,07% 0,00 0,00%
consumi energetici
01.3 Monitoraggio e controllo
dellaqualitadell’ aria 94.400,00 0.11% 0,00 0,00%
Totale 01. Energiae Qualitadell’ aria 154.400,00 0,18% 0,00 0,00%
02. MobilitaSostenibile | O g?;;‘gﬁ‘ge perlamo- 300.215,70 036%|  187.079,80 0.28%
gngSf" onedellamobilitae |5, 599 301 57 7551% | 50.363.977,87 76,36%
Totale 02. Mobilita Sostenibile 64.908.516,97 75,87% | 50.551.057,67 76,64%
03. Inquinamento acustico
ed elettromagnetico 03.1 Rumore 0,00 0,00% 0,00 0,00%
03.2 Elettromagnetismo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
03.3 Monitoraggio e controllo 212.499,99 0,25% 0,00 0,00%
Totale 03. Inquinamento acustico ed elettromagnetico 212.499,99 0,25% 0,00 0,00%
segue
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SpesaAmbientale SpesaAmbientale ® ®
Llivello il livello Impegnato | % Impegnato Pagato % Pagato
g:llsllJ g}gventl di difesa 0,00 0,00% 0,00 0,00%
04. Suolo, siti contaminati, | p4.2 Decontaminazione
rischio idrogeol ogico ebonifica 0,00 0,00% 0,00 0,00%
eindustriae
04.3 Monitoraggio
e controllo del suolo 24.530,76 0,03% 8.207,85 0,01%
04.4 Rischioindustriale 129.114,00 0,15% 89.000,47 0,13%
Totale 04. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeologico eindustriale SR (O Btred SR i
05.1 Gestione delle acque
di approvvigionamenti 0,00 0.00% 0,00 0.00%
05.2 Gestione 0,00 0,00% 0,00 0,00%
delle acquereflue
05. Acque
05.3 Monitoraggio e controllo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
05.04Gestione o 0,00 0,00% 0,00 0,00%
delle acque superficiali
Totale 05. Acque 0,00 0,00% 0,00 0,00%
06.1 Gestione del Verde
pubblico e privato 5.386.738,36 6,30% 4.549.042,11 6,90%
06. Verde, Aree protette : . -
ebiodiversita 06.2 Gestione dei Sistemi 988.280,00 1,16% |  960.440,00 1,46%
naturali e dellabiodiversita
06.3 Monitoraggio e Controllo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale 06. Verde, Aree protette e biodiversita 6.375.018,36 7,45% 5.509.482,11 8,35%
07.1 Interventi di pianificazio- o o
07. Sviluppo urbano ne urbanisticaeterritoriale 0,00 0,00% 0,00 0.00%
sostenibile - .
07.2 Recupero e (ri)qualifica- o o
zione dell’ ambiente urbano 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale 07. Sviluppo urbano sostenibile 0,00 0,00% 0,00 0,00%
08.1 Gestione del rifiuti 11.319.121,80 13,23% 8.953.131,59 13,57%
08. Rifiuti ;
ggﬁ Eg?;ig;bana 507.375,70 0,59% 374.239,42 057%
Totale 08. Rifiuti 11.826.497,50 13,82% 9.327.371,01 14,14%
09.1 Partecipazione, educazio-
ne, informazione e sensibiliz- 721.369,23 0,84% 87.176,01 0,13%
o zazione ambientale
09. Partecipazione,
comunicazione 09.2 Partecipazione ad inizia-
ceducazioneambientde | five ambientali 201.096,28 0,24% 70.334,77 0,11%
093 Progen ed' R&Satemati- 47.468,46 0,06% 46.725,00 0,07%
Totale G5, Pertecipazl one, oom icazione 960.933,97 113% |  204.23578 0,31%
segue
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Ambientale SpesaAmbientale % 0
I livello Il'livello Impegnato Impegnato Pagato % Pagato
10.1 Spese parzialmente 777.523,56 0,91% 95.905,14 0,15%
ambientali
10. Altre Spese Ambientali
10.2 Opere Marittime o o
(dadefinire) 173.888,79 0,20% 173.888,79 0,26%
Totale 10. Altre Spese Ambientali 951.412,35 1,11% 269.793,93 0,41%
Totale complessivo 85.551.923,90 100,00% | 65.959.148,82 100,00%

Sesi analizzanoi dati dellatabella 31 & possibile evidenziare come per alcuni sottodomi-
ni ambientali la gestione direttasialaformautilizzata prevalentemente nel realizzare gli
obiettivi programmatici. Nel caso, ad esempio, della razionalizzazione dei consumi
energetici, nel monitoraggio e controllo della qualita dell’ aria e nei progetti di ricercae
sviluppo a tematica ambientale il 100% degli impegni di spesa riguarda attivita gestita
direttamente dal Comune.

Gestione Diretta Trasferimento
%

- : Impegnato
SpesaAmbientale | SpesaAmbientale % % Impegnato
I livello Il livello Impegneto Impegnato litle.ze 206 Impegnato

01.1 Diffusione 0
delle fonti rinnovabili 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
01.2
01. Energia Razionalizzazione 60.000,00 2,02% 0,00 0,00% 60000 0,07%
eQualitadell’'aria | 46 consumi energeici
01.3 Monitoraggio
econtrollo 94.400,00 3,17% 0,00 0,00% 94400 0,11%
dellaqualitadell’aria
Totale 01. Energiae Qualitadell’aria 154.400,00 5,19% 0,00% 154400 0,18%
02.1 Infrastrutture
per lamobilita 85.481,45 2,87% 223.734,25 0,27% 309215,7 0,36%
02. Mobilita sostenibile
Sostenibil
enbrie 02.2 Gestione
dellamobilita 163.220,56 5,49% | 64.436.080,71 78,03% | 64599301,27 75,51%
edel TPL
Totale 02. Mobilita Sostenibile 248.702,01 8,36% | 64.659.814,96 78,30% | 64908516,97 75,87%
03, Inquinamento 03.1 Rumore 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
acustico
ed elettromagnetico 032
- 0,
Elettromagnetismo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
segue
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Gestione Diretta Trasferimento
%

f ; Impegnato
SpesaAmbientale | SpesaAmbientale % % Impegnato
I livello I1'livello . e 1) | mpegnato g Impegnato
03. Inquinamento . .
acustico gs;gnmgoragguo 499,99 002%|  212.000,00 026%| 21249999 0.25%
ed elettromagnetico

Totale 03. Inquinamento acustico o o

ed elettromagnetico 499,99 0,02% 212.000,00 0,26% 212499,99 0,25%

04.1 Interventi
di difesade suolo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
04. Suolo, siti 04.2 Decontamina- 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
contaminati, rischio | Z10N€e€ bonifica
idrogeologico . ’
; : 04.3 Monitoraggio e
eindustriade controllo del suolo 176,40 0,01% 24.354,36 0,03% 24530,76 0,03%
044 129.114,00 4,34% 0,00% 129114 0,15%
Rischioindustriae r ’ ’ ’
Totale 04. Suolo, siti contaminati, rischio
idrogeologico eindustriale 129.290,40 4,35% 24.354,36 0,03% 153644,76 0,18%
05.1 Gestione delle
acque di approvvigio- 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
namenti
05.2 Gestione 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
05. Acque delle acque reflue
05.3 Monitoraggio
econtrollo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
05.4 Gestione delle 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
acque superficiali
Totale 05. Acque 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
06.1 Gestione
del Verde pubblico 186.738,36 6,28% | 5.200.000,00 6,30% | 5386738,36 6,30%
eprivato
06. Verde, .
Aree protette 06.2 Gestione
e biodiversita dei Sistemi naturali 288.280,00 9,69% 700.000,00 0,85% 988280 1,16%
edellabiodiversita
06.3 Monitoraggio
e Controllo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Totale 06. Verde, Aree protette e biodiversita | 475.018,36 15,97%| 5.900.000,00 7,14%| 6375018,36 7,45%
) 07.1 Interventi di
07. Sviluppo R ;
- pianificazione urbani- 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
urbano sostenibile sticaeterritoriale
segue
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Gestione Diretta Trasferimento
%
SpesaAmbientale | SpesaAmbientale s iE® % IEsaizE % i1 e T2 Impegnato
I livello Il livello Pey Impegnato Peg Impegnato
. 07.2 Recupero e
07. Sviluppo (ri)qualificazione 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
urbano sostenibile h .
dell’ ambiente urbano
Totale 07. Sviluppo urbano sostenibile 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
051 Sestione 142.090,80 478%| 11177.031,00|  1354%| 113101218  1323%
08. Rifiuti
08.2 Igiene Urbana
ed Ambientale 197.424,50 6,64% 309.951,20 0,38% 507375,7 0,59%
Totale 08. Rifiuti 339.515,30 11,41% | 11.486.982,20 1391%| 11826497,5 13,82%
09.1 Partecipazione,
educazione,
informazione 679.149,19 22,83% 42.220,04 0,05% 721369,23 0,84%
e sensibilizzazione
09. Partecipazione, | ambientale
comunicazione .
eeducazione 09.2 Partecipazione
ambientale adiniziative 122.914,65 413%|  78.181,63 0,09%| 20109628 0,24%
ambientali
09.3 Progetli di R&S | 17 460 45 1,60% 0,00 000%| 4746846 0,06%
atematicaambientale
Totale 09. Partecipazione, comunicazione o o o
selTTRETEER 849.532,30 28,56% 120.401,67 0,15% 969933,97 1,13%
10.1 Spese parzial-
10. Altre Spese mente ambientali 777.523,56 26,14% 0,00 0,00% 777523,56 0,91%
Ambientali
10.2 Opere Marittime 0,00 0,00% 173.888,79 0,21% 173888,79 0,20%
Totale 10. Altre Spese Ambientali 777.523,56 26,14% 173.888,79 0,21% 951412,35 1,11%
Totale complessivo 2.974.481,92 100,00% | 82.577.441,98 100,00%| 85551923,9 100,00%

In generale, € pero evidente cheil trasferimento di risorse da parte del Comune rappresen-
talamodalitaprincipale utilizzata per porrein esserele attivita necessarie al conseguimen-
to degli obiettivi programmatici: € cosi per la 2.2 Gestione della mobilita del trasporto
pubblico locale (99%), per il 4.3 Monitoraggio e controllo del suolo (99%), per la 6.1
Gestione del verde pubblico e privato (97%) e per la 8.1 Gestione dei rifiuti (98%) in
gran parte sottodomini strategici dei differenti settori ambientali. Ancoraunavoltarisul-
tadunque evidente che per valutareil complessivo raggiungimento degli obiettivi occor-
re esaminare i servizi pubblici garantiti dalle aziende concessionarie e quanto stabilito
nei differenti contratti di servizio.

Appare poi indispensabile esaminare e riclassificare le spese del Comune di Veneziari-
spetto allanatura dell’ intervento, distinguendo tra spese destinate alla prevenzione, spe-
se destinate allamitigazione, spese destinate al monitoraggio e controllo e spese destina-
ted ripristino.
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Anche in questo caso, come per I'analisi di primo livello sono state esaminate solo le
speserelative agli obiettivi strategici per i quali é stato possibilerisalire allatipologiadi
intervento, mentre sono state tralasciate le spese ambientali che riguardano il funziona-
mento degli uffici oil personale.

Sedall’analisi di primo livello emerge che lamaggior parte delle spese € stata destinata
ad interventi di prevenzione per i quali risultano impegnati 70,2 milioni di euro, dal-
I"analisi di dettaglio & possibile comprendere quali siano i sottodomini in cui gli inter-
venti di prevenzione danno luogo ad una quotarilevante della spesa.

In particolare, per il sottodominio 1.2 Razionalizzazione dei consumi energetici e per il
sottodominio 2.2 Gestione dellamobilita e del trasporto pubblico locale e tutti i sottodo-
mini relativi al settore 9. Parteci pazione, comunicazione e educazione ambiental e, quasi
il 100% delle spese € destinata ad interventi di prevenzione. Il sottodominio 2.2 Gestio-
ne dellamobilita e del trasporto pubblico locale € quello chein riservain valore assolu-
to maggiori risorse ad interventi di prevenzione destinando 68,5 milioni di euro.
Laspesarelativaalla seconda destinazionetipologica, ossiaquellarelativaagli interven-
ti di mitigazione, € per lagran parte originata dal sottodominio ambientale 8.1 Gestione
dei rifiuti.

Infine nel caso della spesa per ripristino, laquasi totalita delle stessa viene originata dal
sottodominio ambientale 6.1 Gestione del verde pubblico e privato.

SpesaAmbientale | SpesaAmbientale T Monitoraggio| . - Non Totale
I livello 1l livello LR e Controllo AETETAED || RTEENY assegnabile | complessivo
?olht 'ﬁ'ﬁﬁ‘é?;’&ﬁde"e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
012
0L Energia Razionalizzazione 0,00 000|  60.000,00 0,00 0,00 60.000,00
eQualitadell’aria dei consumi energetici
01.3 Monitoraggio
econtrollo 0,00| 94.400,00 0,00 0,00 0,00 94.400,00
dellaqualitadell’aria
Totale 01. Energiae Qualitadell’aria 0,00| 94.40000|  60.000,00 0,00 000|  154.400,00
02.1 Infrasirutture per 0,00 000| 309.21570 0,00 000| 30921570
02. Mobilita |lamobilita sostenibile ! ! . ! ! ! e
Sostenibile -
(rféiiﬁti %’;egg'l'_a 0,00| 17.580,00| 64.511.046,27| 70.675,00 0,00| 64.599.301,27
Totale 02. Mobilita Sostenibile 0,00| 17.580,00| 64.820.261,97| 70.675,00 0,00| 64.908.516,97
03.1 Rumore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03. Inquinamento 03.2
acustico Elettromagnetismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ed elettromagnetico 03.3 Moni -
ec‘omré’l'l‘(')toragg'o 0,00| 212.499,99 0,00 0,00 000| 21249999
dee&f";’;t‘é%aagﬁgfcfus'm 000| 212.499,99 0,00 0,00 000| 21249999
segue
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SpesaAmbien- | SpesaAmbientale o Monitoraggio . L Non Totale
tael livello 11 livello LUCo=zohe e Controllo FIEETHARNE || - RN assegnabile | complessivo
8i4'dlif' e o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04. Suolo, siti 12 D -
contaminati, -2 Decontamina-
contait Jeneebontion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
idrogeologico - ]
eindustriale &fﬁi’r’;’:l";‘ggrzg:ge 000| 2453076 0,00 0,00 000| 2453076
%ﬁg&cgo 129.114,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 129.114,00
Totale 04. Suolo, siti contaminati,
oo Hrogeologco Smautiale 129.114,00|  24.530,76 0,00 0,00 000| 153.644,76
05.1 Gestione delle
acque di approwvi- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gionamenti
05.2 Gestione delle
05, Acque anuerefiue 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ggft’rg’l'l‘;”'m’agg"’ e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05.04Gestione delle 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
acque superficiali
Totale 05. Acque 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06.1 Gestione del
Verde pubblico 75.793,76 0,00 0,00| 5.310.944,60 0,00 5.386.738,36
eprivato
06. Verde, i )
Aree protette 06.2 Gestione dei
ebiodverdta | Sistemi naturdli e 700.000,00 000| 277.12000|  11.160,00 0,00| 988.280,00
dellabiodiversita
2%ixrgﬂ';°ragg'° 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 6, verd Ares protette 775.793,76 000| 277.120,00| 5.322.104,60 0,00| 6.375.018,36
07.1 Interventi di
pianificazione urba- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
07. Sviluppo nisticaeterritoriale
urbano
sostenibile 07.2 Recupero e
il 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
urbano
Totale 07. Sviluppo urbano sostenibile 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
081 Sestione 11.319.121,80 0,00 0,00 0,00 0,00(11.319.121,80
08. Rifiuti :
ggfr'%ﬁ;ft;’;ba”a 31589,60 000| 141.95654| 333.829,56 000| 507.375,70
Totale 08. Rifiuti 11.350.711,40 000| 141.95654| 333.829,56 0,00 |11.826.497,50
segue
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SpesaAmbien- | SpesaAmbientale T Monitoraggio . . Non Totale
tael livello Il livello MIEAEE e Controllo POYETHENE || - RIS assegnabile | complessivo
09.1 Partecipazione,
educazione,
informazione 0,00 0,00 721.369,23 0,00 0,00 721.369,23
esensibilizzazione
00. ambientale
gﬂﬁgﬁ;}% 09.2 Partecipazione
; ad iniziative 0,00 0,00 201.096,28 0,00 0,00 201.096,28
eeducazione ambientali
ambientale
09.3 Progetti di
R& Satematica 0,00 0,00 47.468,46 0,00 0,00 47.468,46
ambientale
Totale 09. Partecipazione,
comunicazione e educazione ambientale By Oy Geskeeer Uy s
#O;Iewm&bia’q’gf'd' 0,00 0,00 0,00 000| 777.52356| 777.523,56
10. Altre Spese
Ambientali
10.2 Opere 0,00 0,00 0,00 000| 17388879| 173.888,79
Marittime
Totale 10. Altre Spese Ambientali 0,00 0,00 0,00 0,00 951.412,35| 951.412,35
Totale complessivo 12.255.619,16| 349.010,75(66.269.272,48 | 5.726.609,16| 951.412,35(85.551.923,90

Per quanto riguarda le altre spese ambientali non € stata fatta alcuna assegnazione per
I"impossibilitadi verificarne |’ esatta natura e destinazione.

Ripartizione della spesa per obiettivo programmatico

Nei sottoparagrafi successivi, per ciascun obiettivo programmatico, individuato nel-

I’ambito della Relazione Previsionale Programmatica 2004, verra condotta un’ analisi

delle spese tentando di ripartirei relativi impegni di spesa e pagamenti a fine di valuta-

relacorrelazione esistente tra spesa ambiental e e conseguimento dell’ obiettivo, laddove

possibile.

Occorre mettere in evidenza, cometale analisi risulti influenzata daacuni fattori chiave:

* lacapacitadell’ ente di definire obiettivi chiari e specifici che possano poi essere misurati;

* ladefinizione di tali obiettivi nella Relazione Previsionale Programmatica;

* |0 scostamento temporale che puo esservi trala definizione dell’ obiettivo e la suarea-
lizzazione che pud anche non completarsi nell’ anno di riferimento dell’ indagine;

* la presenza contemporanea di attivita cogenti da svolgersi per competenza (complian-
ce dellaAmministrazione) ed altri interventi per i quali il Comune dispone di un mag-
giore grado di autonomia nella programmazione e realizzazione.
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Dominio ambientale“ 1. Energia e qualita dell’ aria”

L’analisi del sottodomini appartenenti a settore 1. Energia e qualita dell’ aria permette
di evidenziare una quasi nulla capacita di spesa, se s eccettuano le spese di funziona
mento dell’ ufficio, corrispondenti a circa un terzo degli impegni di spesa.

f’ﬁﬁ’g‘ mbientale m’f‘omb' ikl Impegnato | % Impegnato Pagato % Pagato
1.1 Diffusione dellefonti
rinnovabili 0,00 0,00% 0,00 0,00%
1.2 Razionalizzazione
dei consumi energetici 60.000,00 0,07% 0,00 0,00%
1.3 Monitoraggio
1. Energia econtrollo 94.400,00 0,10% 0,00 0,00%
eQualitadell’aria dellaqualit‘adell’aria
1.61 Spese per il personale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
1.62 Spese
AT TETE 70.977,57 0,08% 87,00 0,00%
Totale 225.377,57 0,24% 87,00 0,00%

Volendo raccordare le spese ai diversi obiettivi stabiliti nella RPP 2004, é possibile evi-
denziare come per gran parte degli impegni di spesa non sia possibile ricostruire una
strettacorrelazione con gli obiettivi programmatici definiti. I bilancio 2004 del Comune
presentainfatti impegni di spesache sebbene possano esserefatti rientrare nel sottodomi-
nio 1.3 Monitoraggio e controllo dellaqualitadell’ aria attengono di fatto alla prosecu-
zionedi attivitagestionali svolte dall’ ufficio. E cosi ad esempio per I'impegno di spesare-
lativo alla prosecuzione della collaborazione con I’ ARPAV per il monitoraggio elavalu-
tazione dellaqualitadell’ ariaoppure per la prosecuzione dellagestione dellarete dei de-
posimetri.
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13 Monitoraggio m 1.2 Razionalizzazione
01.62 Spese di funzionamento econtolli 41,89% dei consumi 26,62%
31,49%

m1.2 Razionalizzazione
dei consumi 26.62%

1.3 Monitoraggio e controllo 41,89%

0 1.62 Spese
di funzionamento 100,00%

- Obiettivi per il 2004 previsti nellaRPP Totale impegni Totale
Sottodomiri 2004-2006 di spesa pagamenti

1.1 Diffusione
dellefonti rinnovabili

Garantire |la partecipazione del Comune di Veneziaa
tutti i bandi in materia di energia efonti rinnovabili e
la condivisione e partecipazione attiva della cittadi- 60.000 0
nanzaai progetti di contenimento energetico e di dif-
fusione delle fonti rinnovabili

Attivarein collaborazione con AGIRE il sistemadelle
verifiche sullo stato di esercizio elacorrettamanuten- 0 0
zione degli impianti di riscaldamento dei cittadini.

1.2 Razionalizzazione

dei consumi energetici Assicurare I'allargamento della base associativa del- 0 0

I’Agenzig;

Mantenere una funzione di controllo sulle attivita
dell’Agenzia e di monitoraggio sulle azioni per il
perseguimento degli obiettivi strategici di riduzione 0 0
dei consumi energetici e delle emissioni di gas cli-
mal ternanti

Formulazione di un quadro normativo edilizio-urba-
nistico per larealizzazione di interventi tesi alaridu- 0 0
zione dei consumi energetici

segue
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- Obiettivi per il 2004 previsti nella Totale Totale
Sottodomi RPP 2004-2006 impegni di spesa pagamenti

Realizzare quattro-cinque campagne di
monitoraggio dell’inquinamento da traffi-
co in aree della terraferma non interessate
dallapresenzadi stazioni fisse di misura.

1.3 Monitoraggio Verificare gli esiti della nuova disciplina
e controllo del Bollino Bly;
dellaqualitadell’aria

Proseguire nella partecipazione a progetto
comunitario Integaire che richiede la co-
struzione di un “good practice database’ 0 0
sugli strumenti di gestione della qualita
dell’ ariacondiviso davarie citta europee.

Occorre poi rilevare come per gran parte degli obiettivi programmatici su definiti, siadif-
ficile collegare gli stess a spese che non siano quelle di funzionamento o del personale
“aggiuntivo” dedicato. Allo stesso tempo risulta problematico pervenire ad indicatori di
eco-efficienzao di efficaciadell’ azione amministrativa, trattandosi di attivita difficilmen-
te misurabili: S pens ad esempio ai seguenti obiettivi: “ garantire la partecipazione....”,
“assicurare I’ allargamento della base associativa....”, “mantenere una funzione di con-
trallo.....".

L’ ativitadel Comuneintemadi 1. Energiaequaitaddl’arias € quindi rivolto alle seguen-
ti linee di azione che sono di seguito riassunte con i relativi importi impegnati e pagati.

Principali attivita svolte nel corso

Sottodomini del 2004 per cui non sono stati fissati impeg-;rr%tgiespem Total e pagamenti
obiettivi nellaRPP
Studio su incidenza del traffico navale sulla
qualita dell’aria - Incarico al’Universita 18.000 0
Ca' Foscari

é.gowt?alltgragg ° Prosecuzione dell’ attivita di collaborazione

dellaqualitadell’aria | €0 I”ARPAV per il monitoraggio elavau- 56.400 0
tazione dellaqualitadell’aria

Prosecuzione gestione dellarete dei deposi-

metri nel territorio 20.000 0

2 |n questa e nelle tabelle seguenti relative alle attribuzioni di spesa e pagamenti per i sottodomini ambien-
tali saranno evidenziati in coloregli obiettivi che trovano un riscontro nellaRel azione Programmatica e Pre-
visionae.
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Dominio ambientale“ 2. Mobilita sostenibile”

Nel caso del dominio ambientale 2. Mobilita sostenibile, laquasi totalita delle speseim-
pegnate e sostenute ha come destinazione il sottodominio “gestione dellamobilita e del
trasporto pubblico locale” che da solarappresentail 98,1% delle spese.

SpesaAmbientale . : % o
hele SpesaAmbientale 1 livello Impegnato Impegnato Pagato % Pagato
02.1 Infrastrutture per lamobilita
sostenibile 309.215,70 0,34% 187.079,80 0,27%
02. MobilitaSoste- | 922 Gestione della mobilita e | ¢/ 590 301 27 | 70,049 | 50.363977.87 | 71,58%
nibile del TPL
02.61 Spese per il Personale 156.419,82 0,17% 117.327,77 0,17%
02.62 Spese di funzionamento 1.081.645,38 1,17% 876.754,53 1,25%
Totale 02. Mobilita Sostenibile 66.146.582,17 71,72% | 51.545.139,97 73,26%

Per quanto attiene gli obiettivi programmatici relativi al dominio in questionegli stessi pre-
vedono linee di attivita per larealizzazione di opere pubbliche, quali ad esempio larea-
lizzazione di 6 nuovi parcheggi scambiatori o larealizzazione di piste ciclabili nei vari
quartieri, insieme ad altre attivita amministrative e gestionali.

B 02.2 Gestione

= 02.2 Gestione
/ dellamobilita
edel TPL
97,71%

802.1 Infrastruture

per lamobilita
sostenibile 002.61 Spese
0,47% - per il personale
002.62 Spese 0,24%
e funzionamento

1,64% 0 02.1 Infrastrutture
per lamobilita
sostenibile
0,36% — L

002.61 Spese
Ner il Personde

0,23%
002.62 Spese

e funzionamento
1,70%
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Per quanto riguardagli obiettivi relativi al dominio 2.1 Infrastrutture per lamobilita, occor-
re esaminare le spesein conto capitale: in particol are sono stati esaminati gli stanziamen-
ti, gli impegni di spesaei pagamenti relativi ai parcheggi scambiatori e agli interventi af-
ferenti le piste ciclabili. Sebbene per tali interventi gli stanziamenti complessivi ammon-
tino rispettivamente a9,9 milioni di euro e 2,0 milioni di euro, i relativi impegni e pagamen-
ti sono modesti, a causadei tempi necessari per larealizzazione di opere pubbliche.

Per quanto riguardail sottodominio 2.2 Gestione dellamobilita e del trasporto pubblico
locale, esso include attivita gestionali dell’ ufficio e pertanto non risulta possibile asse-
gnarei relativi impegni di spesa e pagamenti. Risultainvece possibile effettuare una as-
segnazionerelativaal primo degli obiettivi programmatici?’ sebbene o stesso sia defini-
tointermini generici eincludadifferenti linee di intervento.

- Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP Totale q
Sottodomini 2004-2006 impegni di spesa Totale pagamenti
21 Infrastrutiure | Redlizzazionedi 6 nuovi parcheggi scambiatori 0 0
per lamobilita Realizzazione piste ciclabili nei vari quartieri 50.000 0

Continuare |le azioni avviate per la mitigazione
del traffico e lariduzione del suo impatto inqui-
nante tramitei programmi promozionali dell’ uf-
ficio biciclette per incentivare e favorire I’ uso di
talemezzo etutteleiniziative egli interventi di li-
mitazione dellacircolazione e del traffico

658.169 221.893

Approvazione dei Piani Particolareggiati del 0 0
Traffico

Predisposizione del Piano Urbano dellaMobilita 0 0

Predisposizione del Piano del Trasporto Pubblico

2.2 Gestione Redazione del piano spostamenti casa-lavoro 0 0
dellamobilita
edel TPL

Assicurare continuita a coordinamento tra le
citta capoluogo del VVeneto per favorire risposte
al’inquinamento omogenee e condivise con 0 0
particolareriferimento ai provvedimenti di limi-
tazione del traffico.

Fornire il supporto necessario allo svolgimento
delle due sperimentazioni relative ale arterie 0 0
viarie (lavaggio e trattamento con utilizzo di un
prodotto per il biofissaggio delle polveri)

Continuare la gestione di progetti a livello na-
zionale per I’ ottenimento di finanziamenti a fa-
vore dell’implementazione dell’uso di combu-
stibili abasso impatto ambientale

27 Continuare le azioni avviate per lamitigazione del traffico elariduzione del suo impatto inquinante trami-
tei programmi promozionali dell’ ufficio biciclette per incentivare e favorire |I'uso di tale mezzo e tutte le
iniziative e gli interventi di limitazione della circolazione e del traffico
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Per tal e obiettivo & necessario includere tutta unaserie di impegni di spesa che compren-
donoi contributi per letessere di servizio per lacircolazione sui mezzi ACTV, il contri-
buto per il servizio di bus gratuito, le agevolazioni tariffarie per i militari di leva, i finan-
ziamenti per I'acquisto di biciclette elettriche o biciclette a pedalata assistita, oltre ala
voce piu importante che riguardail progetto legato allarealizzazione di unazonaatraf-
fico limitato, il cui importo impegnato di 3.863.061€ corrisponde acircal’ 85% dell’im-
porto complessivo.

E necessario ricordare come gran parte della spesa generata per tale sottodominio am-
bientale siadestinataad ASM S.p.A., I'azienda del comune che si occupa della gestione,
progettazione e realizzazione dei parcheggi nonché di tutti i servizi accessori quali lage-
stione dei parcheggi di proprieta comunale e dei parcheggi scambiatori, del controllo del
gas di scarico (bollino blu) larimozione di veicoli e natanti, il car sharing e il trasporto
pubblico locale

Principali attivita svolte nel corso del e

Sottodomini 2004 per cui non sono stati fissati

i o Totale pagamenti
obiettivi nellaRPP impegni di spesa

Contratto di servizio per il trasporto pub- 64.544.041 50.363.977
blicolocale — servizi minimi U U

2.2.Gestione ) . -
dellamobilitaedel TPL | Assolvimento delle ulteriori funzioni am-

ministrative del egate dalla Regione Veneto 55.259 0
in materiadi trasporto pubblico locale

Unacorretta val utazione degli obiettivi per tale sottodominio, passa dunque dall’ esplici-
tazione degli obiettivi relativi ai servizi minimi del trasporto pubblico locale e dalla ve-
rificadel raggiungimento di tali obiettivi.

Dominio ambientale” 3.  nquinamento acustico ed elettromagnetico”

Nel caso del dominio ambientale“Ingquinamento acustico ed elettromagnetico”, laquasi
totalita delle spese impegnate ha come destinazione il sottodominio 3.3 Monitoraggio e
controllo che dasolo rappresentail 95,8% delle spese ma che tuttavia presenta una capa-
citadi spesanulla

spesaAmbientae | speca Ambientalell livello | Impegnato Impgg)nato Pagato | % Pagato
3.1 Rumore 0,00 0,00% 0,00 0,00%
3.2 Elettromagnetismo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
3. Inquinamento 3.3 Monitoraggio e controllo 212.499,99 0,23% 0,00 0,00%
?dst;(r’omagnaico 3.61 Spese per il Personale 9.297,60 0,01%| 9.277,61 0,01%
3.62 Spese di funzionamento 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale 221.797,59 0,24%| 9.277,61 0,01%
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Per quanto riguardal’ attribuzione delle spese ai differenti obiettivi & possibile notare co-
mei domini ambientali “3.1 Rumore’ e*3.2 Elettromagnetismo” non presentino spese at-
tribuibili a diversi obiettivi definiti nella RPP. Del resto gli obiettivi programmatici de-
finiti per tali due sottodomini riguardano attivita gestionali dell’ ufficio o atti ammini-
strativi del Comune.

Per il sottodominio “3.3 Monitoraggio e controllo” & possibile invece effettuare |’ attribu-
zione delle spese ricordando perd che nel corso del 2004 non sono stati effettuati paga:
menti.

e Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP Totale Totale
Sottodomini 2004-2006 impegni di spesa pagamenti

Ultimare le controdeduzioni alle osservazioni

presentate a piano di zonizzazione acustica 0 0

Supporto ai cittadini per tutti i casi di disturbo
3.1 Rumore prodotto da attivita, adottando i provvedimenti
impositivi che vengono di voltain volta sugge-
riti daARPAV

Approvazione definitivadel Piano rumore 0 0

Garantire la gestione del protocollo di intesa
con il quale sono state concertate le localizza-
zioni dellefuture installazioni di antenne per la
telefoniamobile

3.2 Elettromagnetismo

Dare avvio ad unarete di monitoraggio in con-
tinuo dei campi elettromagnetici nel territorio
comunale, con I’ acquisto e la gestione da parte
dell’ ARPAV di un certo numero di stazioni di 200.500 0
rilevamento rilocalizzabili con I’ obiettivo di
rendere disponibile I"informazione sul sito in-
ternet e in alcune postazioni chiave.

3.3 Monitoraggio Redigere il catasto degli impianti esistenti,
econtrollo consultabile viainternet da parte dei cittadini.

Proseguire con il supporto di ARPAV |a“carat-
terizzazione acustica’ del territorio comunale
scegliendo altri 20 punti che presentano mag-
giori criticita. Le rilevazioni di eventuali sco- 12.000 0
stamenti dei valori rispetto ale classi predefi-
nite nella zonizzazione dara luogo a interventi
di bonifica

Anche nel caso del dominio ambientale “Inquinamento acustico ed elettromagnetico”
emerge unadefinizione di obiettivi alquanto genericaerelativaad attivita condotte dagli
uffici, per lequali I’analisi di eco-efficienza ed efficaciapresentadiversi limiti.
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@3.3 Monitoraggio
econtrollo

96%

@33 Monitoraggio
e controllo
0%

m 3.61 Spese
per il Personale
1%

B 3.61 Spese

per il Personale
100%

Dominio ambientale“ 4. Suolo, siti contaminati, rischio idrogeologico eindustriale’

Nel caso del dominio ambientale “4. Suolo, siti contaminati, rischio idrogeologico ed
industriale”, la maggior parte delle spese riguardano il funzionamento degli uffici o il
pagamento del personale non in organico. Solo I’ 1,5% degli impegni di spesaelo 0,7%
dei pagamenti pu0 essere attribuito ad uno specifico sottodominio: “4.3 M onitoraggio e
controllo del suolo”.

SpesaAmbientale : : % ®

Llivello SpesaAmbientalell livello Impegnato Impegnato Pagato % Pagato
4.1 Interventi di difesadel suolo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
4.2 Decontaminazione e bonifica 0,00 0,00% 0,00 0,00%
4.3 Monitoraggio e controllo del 24.530,76 0,03% 8.207.85 0,01%

4. Suolo, siti contami- | suolo
nati, rischio idrogeo-

. . ; 4.4 Rischioindustriale 129.114,00 0,14% 89.000,47 0,13%
logico eindustriale

4.61 Spese per il Personale 986.541,00 1,07% 894.371,96 1,27%

4.62 Spese di funzionamento 641.381,95 0,70% 357.362,41 0,51%

Totale 1.781.567,71 1,93% | 1.348.942,69 1,92%
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O 4.62 Spese
di funzionamento m4.4 Rischio
36,00% industriale
725% O 4.61 Spese
O 4.3 Monitoraggio per il personae
econtrolo 55,37%

1%

0 4.61 Spese
per il personale o 4.3 Monitoraggio
55,37% e controlo
- 1% O 4.62 Spese
B44Ri th'o di funzionamento
7.25% 36,00%

I dominio considerato presenta molteplici obiettivi riconducibili ad attivita gestionali
dell’ ufficio per i quali non risultasemplice ripartire gli impegni di spesaedi relativi pa-
gamenti, anche per laloro generica descrizione e definizione.

- Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP Totale Totale
Sottodomi 2004-2006 impegni di spesa pagamenti

Avviare larealizzazione di un centro comuna-

ledi protezionecivile 0 0
4.1 Interventi
di difesade suolo Aumentare la capacitadi intervento dei volon-
tari appartenenti ai gruppi comunali di Prote- 0 0
zione Civile
Istruttoriadi piani e progetti finalizzati allaco-
noscenza e al risanamento ambientale al’in- 0 0

terno del sito di interesse nazionale di Porto
Marghera

4.2 Decontaminazione

ebonifica Coordinamento e supporto tecnico nell’ ambi-

to del contratto di servizio Comune-Vesta in 0 0
materiadi bonifiche ambientali

Supporto tecnico al’attuazione del Master
plan di bonificadi Porto Marghera

Definizione delle metodologie e delle proce-
dure di indagine nell’ambito del Comune di
Venezia, con particolare riferimento a quanto 0 0
previsto in materia di certificazione del suoli

4.3 Monitoraggio nellavariante PRG di Porto Marghera

econtrollo del suolo

Implementazione del sistema informativo am-
bientale e sua integrazione con il progetto SI- 0 0
TEA econ |’ atlante ambientale dellaLaguna

segue



Individuazione delle spese contabili

Sottodomini

Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP
2004-2006

Totae

impegni di spesa

Totale
pagamenti

4.3 Monitoraggio
econtrollo
del suolo

Implementazione del sistema informativo am-
bientale e sua integrazione con il progetto Sl-
TEA econ | atlante ambientale della Laguna

Effettuazione di rilievi, sondaggi e analis dei
terreni su aree di proprieta comunale dove s
hanno notizie storiche di possibili inquinamenti

Riorganizzazione dell’archivio documentale
sulle bonifiche e compilazione di un indice de-
scrittivo

Aggiornarei dati relativi allefonti di rischio gia
censite elaborando scenari di impatto

Implementazione delle elaborazioni di sintesi
circalo stato di contaminazione dei suoli e del-
lefalde nell’ambito della zonaindustriale

Istruttoria dei piani di investigazione realizzati
in ottemperanza aquanto previsto dallavariante
per il PRG di Porto Marghera

Verifica dell’ attuazione delle procedure previ-
ste dal protocollo Sottoservizi e predisposizio-
nedi un archivio geografico dedicato

Completamento dellafase progettuale di caratte-
rizzazione ambientale per tutte le aree di pro-
prietacomunale

Partecipazione a studi e ricerche findizzati ala
conoscenzadel suoli edellefalde

Garantire la massima informazione sull’ anda-
mento del livello di marea assicurando un effi-
cace etempestivo allarmein occasione del mani-
festarsi di inondazioni e fenomeni di mareaecce-
zionale

14.201

8.207

Sperimentare nuovi modelli di previsione siadi
tipo statistico che deterministico

Mantenere i rapporti con centri meteorologici,
servizi eistituti per laricezionedi dati e prodot-
ti meteorologici

10.329

Garantire il regolare funzionamento della rete
per I’ acquisizione dei parametri meteomarini

Elaborare progetti e proposte per migliorare e
aggiornare i sistemi di previsione e le reti di
monitoraggio

Mantenere attivo |’ osservatorio bioclimatol ogi-
co dell’ ospedale del mare

segue
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- Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP Totale Totale
Sottodomi 2004-2006 impegni di spesa pagamenti
4.3 Monitoraggio Redazione dei Piani dell’ Arenile 0 0

econtrollo del suolo

Analizzare eridurre i rischi e le conseguenze
di possibili eventi calamitosi naturali, inci- 0 0
denti di origine industriale o connessi a tra-
sporto di sostanze pericolose

Installare due nuovi punti di diffusione acusti-
caemantenerein efficienzail sistemadi aller- 0 0
tamento della popolazione di Marghera e
Malcontenta

44 Rischioindustriale Elaborare in collaborazione con I’ARPAV il

documento rischio di incidente rilevante pre- 0 0
visto al DM 9 maggio 2001

Awviare la pianificazione di emergenza per il 0 0
centro storico

Garantire il pronto intervento per il confina-
mento e la raccolta di idrocarburi e sostanze 129.114 89.000,47
pericolosein caso di loro sversamento

Anche in questo caso dunque i parametri di spesa non assumono particolare significati-
vitarispetto ai molteplici obiettivi che sono stati definiti nella RPP 2004.

Dominio ambientale“ 5. Acque’
Per quanto riguarda il dominio ambientale “Acque” non & possibile procedere ad un’ ul-

teriore ripartizione delle spese sulla base dei diversi sottodomini, in quanto le stesse as-
sumono lavalenzadi spese generiche per il funzionamento degli uffici.

SpesaAmbientale . : % 0

TR SpesaAmbientalell livello | Impegnato Impegnato Pagato % Pagato
5.1 Gestione delle acque
di approvvigionamento 0,00 0,00% 0,00 0,00%
5.2 Gestione delle acque reflue 0,00 0,00% 0,00 0,00%
5.3 Monitoraggio e controllo 0,00 0,00% 0,00 0,00%

5. Acque 5.4 Gestione 0 0
delle acque superficiali 0.00 0.00% 0.00]  0.00%
5.61 Spese per il personale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
5.62 Spese di funzionamento 308.338,61 0,33% 308.338,61 0,44%
Totale 308.338,61 0,33% 308.338,61 0,44%




Individuazione delle spese contabili

Tale considerazione €in linea con ladefinizione degli obiettivi gestionali che e stata ope-
ratanell’ ambito della Relazione Previsionale Programmatica 2004. Gli obiettivi, infatti, de-
finiti alivello di RPP 2004 prevedevano I’ estensione del catasto informatizzato degli sca-
richi e degli impianti di depurazione e la verificaed il controllo dei sistemi di colletta-
mento e trattamento delle acque dellaterraferma.

Occorre inoltre notare come le competenze relative ala gestione del ciclo integrato delle
acque sono, nello specifico caso del Comune di Venezia, molto frammentate e distribuite
tradiversi soggetti quali il Magistrato delleAcque, I’ Autoritadi ATO e VESTA oltreagli
altri soggetti istituzionali che esercitano lapropriagiurisdizione o I’ attivita di controllo e
prevenzione. Occorreinfine notare come unaquotarilevante delle spese di tale dominio am-
bientale siaoriginatadal pagamento di interessi afronte di prestiti contratti nei preceden-
ti anni per larealizzazione di opere pubbliche nel settore considerato. [vedi Tabella43]

Si noti che a giustificazione dell’ assenza di obiettivi per la gestione del ciclo integrato
delleacque, s suppone che essi siano definiti al’interno dei contratti di servizio con le so-
cieta affidatarie degli stessi.

- S i Totale Totale
Sottodomini Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP 2004-2006 impegni di spesa pagamenti

5.1 Gestione delle ac- Awvio del progetto “Acqua da bere alla spina” per

que di approvvigiona- la promozione e I'uso dell’ acqua pubblica e ridu- 0 0
mento zione de rifiuti
5.2 Gestione 0 0

delle acque reflue

Verifica e controllo dei sistemi di collettamento e
trattamento delle acque della terraferma per ofti-
mizzareil sistemadi riduzione dellefonti diffusee 0 0
raggiungere gli obiettivi di qualita previsti dai de-
5.3 Monitoraggio e creti del Ministero dell’ Ambiente 23 aprile 1998
controllo

Estensione del catasto informatizzato degli scari-
chi edegli impianti di depurazionein cittaeterrafer-
ma a fine di fornire uno strumento per la cono- 0 0
scenza, la visualizzazione, la consultazione e so-
prattutto I’ elaborazione dei dati

Partecipare ala redazione del Piano Regolatore
5.4 Gestione delle ac- delle Acque che conterra anche norme di gestione
que superficiali e manutenzione delle rive e dei fossi consortili e
privati

91



Bilancio ambientale del Comunedi Venezia

m 6.2 Gestione del
Sistemi naturali = 6.2 Gestione dei
14,30% Sistemi naturali
16,15%
o 6.1 Gestione
del Verde @ 4.3 Monitoraggio

pubblico e privato
79%

e controllo
1%

O 6.61 Spese

per il personale
6,07%

O 6.61 Spese
per il personale
6,29%

0 6.61 Spese
di funzionamento
1,29%

06.61 Spese
di funzionamento
1,48%

Dominio ambientale “ 6. Verde, Aree protette e biodiversita”

Nel settore ambientale“ 6. Ver de, Areeprotette e biodiversita” circail 78% degli impe-
gni di spesaecircail 76% dei pagamenti € assorbito dal sottodominio “6.1 Gestione del
verdepubblico eprivato”, impegni relativi atrasferimenti alla societa concessionariadi
servizi pubblici VestaS.p.A. Per il sottodominio ambientale” 6.2 Gestionedei sistemi na-
turali edellabiodiversita’ sono stateimpegnate circail 14,3% dellerisorse del dominio
ambientale e sono stati effettuati pagamenti per un valore pari a 16,1% del totale dei pa-
gamenti del dominio ambientale.

SpesaAmbientale q q % %

ele SpesaAmbientalell livello |  Impegnato Impegnato Pagato Pagato
6.1 Gestione del Verde o o
pubblico e privato 5.386.738,36 584% | 4.549.042,11 6,47%
6.2 Gestione dei Sistemi

— naturali e dellabiodiversita 988.280,00 L07% | 96044000 | 1,37%

Atf)e;fmtene 6,3 Monitoraggio e controllo 0,00 0,00% 0,00 0,00%

ebiodiversita
6.61 Spese per il Personale 434.727,59 0,47% 361.210,46 0,51%
6.62 Spese di funzionamento 102.197,13 0,11% 76.686,51 0,11%
Totale 6.911.943,08 7,49% | 5.947.379,08 8,45%

Per cio che concernegli obiettivi programmatici definiti alivello di sottodomini e utileri-
levare che anche in tal caso la maggior parte di questi riguarda attivita gestionali degli
uffici, mentre per il “core business’ che determinala quota piu rilevante delle spese, os-
siala gestione del verde pubblico, non vengono definiti obiettivi, in quanto si suppone
che gli stess siano definiti contrattualmente con le societa concessionarie di servizi
pubblici.
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Sottodomini

Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP
2004-2006

Totale impegni
di spesa

Totae
pagamenti

6.1 Gestione
del verde
pubblico e privato

Effettuareinterventi che consentano di garantirela
sicurezza delle aree non affidate a Vesta median-
te lamessa in sicurezza delle alberature con po-
tature ed abbattimenti

118.456

71.993

Dare corso, nelle aree abosco, ad interventi selvi-
colturdi atti afavorireil migliore sviluppo possi-
bile, compatibilmente con le risorse economiche
adisposizione

Realizzazione fasce verdi di protezione nell’ ambi-
to del progetto di ambientalizzazione della tan-
genzide

6.2. Gestione
dei sistemi naturali
edellabiodiversita

Controllo della popolazione urbana di columba
livia domestica

102.120

85.440

Realizzazione di idonee strutture atte a favorire
latutela degli animali in caso di abbandono (pri-
mo lotto)

112.000

112.000

Gestione tramite convenzione con associazioni
del canile di San Giuliano e a gattile di Mala
mocco

63.000

63.000

6.3 Monitoraggio
e controllo

Controllo attraverso il coordinamento dellacom-
missione tecnica della corretta applicazione del
Regolamento del verde pubblico

Controllare I’ operato dei gestori nella manuten-
zione delle aree verdi, nella pianificazione degli
interventi, nellarealizzazione dei censimenti

Sottodomini

Principali attivita svolte nel corso del 2004
per cui non sono stati fissati obiettivi nella
RPP

Totale impegni
di spesa

Totale
pagamenti

6.1 Gestione del verde
pubblico e privato

Gestione del verde pubblico da parte di Vesta
Sp.A.

5.200.000

4.476.166

Convenzione con |’ associazione Rangers d' Italia
per lavigilanzadelle aree verdi

1.000

Convenzione con il circolo ricreativo Auser per
lavigilanzadelle aree verdi

1.000

Affidamento servizi ai consorzi di bonificaDese,
Silee Medio Brenta

60.000

6.2 Gestione dei siste-
mi naturali e della bio-
diversita

Lavori urgenti atuteladellapubblicaincolumitae
di lotta obbligatoriaalla Erwinia Amylovora

11.160

Trasferimenti ad aziende pubblici servizi

700.000

700.000

6.3 Monitoraggio
econtrollo

Controllo attraverso il coordinamento dellacom-
missione tecnica della corretta applicazione del
Regolamento del verde pubblico

93



Bilancio ambientale del Comunedi Venezia

Dominio ambientale” 7. Sviluppo urbano sostenibile’

In questo dominio sono inclusi gli obiettivi che hanno ad oggetto gli interventi del Comu-
neintemadi pianificazione sostenibile e di tutela, riqualificazione e recupero del patri-
monio storico, architettonico e archeologico e per lariqualificazione dei siti produttivi e
industriali dimessi, manon sono stati identificati impegni di spesae pagamenti.

SpesaAmbientale % %

ele SpesaAmbientale | livello Impegnato Impegnato Pagato Pagato
7.1 Interventi di pianificazione
urbanisticaeterritoriale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
7.2 Recupero e (ri)qualificazione
7. Sviluppo urbano dell’ ambiente urbano 0,00 0,00% 0,00 0,00%
sostenibile 7.61 Spese per il Personale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
7.62 Spese di funzionamento 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
- Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP Totale Totale
Sottodomi 2004-2006 impegni di spesa|  pagamenti
Impegno a favorire lo spostamento di attivita inse- 0 0
7.1 Interventi diate in aree improprie (autotrasporto)
di pianificazione Nascitadi un distretto comportante la produzione,
urbanistica la distribuzione, lo stoccaggio e I’utilizzo del- 0 0
eterritoriale I'idrogeno come vettore energetico adeguato ad
uno sviluppo ambientalmente compatibile
Esecuzione e pieno rispetto delle azioni previste
nell’ Accordo di Programma per lachimicadi Por- 0 0
7.2 Recupero to Marghera
i)qualificazi -
e(aualificazione | o getto di ilancio dell areadi Campalto 0 0
Recupero edilizio ed ambientale dell’isola della 0 0
Certosa

Dominio ambientale“ 8. Rifiuti”

Nel settore ambientale “ 8. Rifiuti” oltre il 93% degli impegni di spesae dei pagamenti &
assorbito dal sottodominio “8.1 Gestione dei rifiuti” mentre laquotarimanente viene as-
sorbitadal sottodominio “8.2 Igiene Urbanaed ambientale”. Nel caso dellagestione dei
rifiuti € bene mettere in evidenza perd che lagran parte delle spese € originata datrasfe-
rimenti effettuati afavore della societa concessionariaVesta S.p.A.



Individuazione delle spese contabili

mﬁmbi entde SpesaAmbientalell livello |  Impegnato Imp;g)nato Pagato Pa(g)ato
8.1 Gestione dei rifiuti 11319.121,80 | 12,27% | 8.953.131,59 | 12,73%
5.2 giene Drbana 507.375,70 055% | 37423942 |  053%

4L Rl 8.61 Spese per il Persondle 0,00 0,00% 000  000%
8.62 Spese di funzionamento 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale 1182649750 | 12,82% | 9.327.371,01 | 13,26%

Anche per tale dominio, valutare |’ eco-efficienza e |’ efficacia della spesa richiederebbe
la disamina dei contratti di servizio che sono stati sottoscritti con i concessionari e le
prestazioni rese.

o 81 Gestione
del rifiuti
93,63%

o 8.1 Gestione
dei rifiuti
93,15%

m 8.2 Igiene Urbana
ed Ambientale
6,37%

m 8.2 Igiene Urbana
ed Ambientale

6,85%

Obiettivi per il 2004 previsti nellaRPP

Sottodomini 2004-2006

Totale impegni
di spesa

Totale
pagamenti

Partecipazione alla stesura del nuovo regolamento
deli rifiuti

Rimuovere le micro discariche lungo le strade
comunali

1.008

1.008

Accompagnamento VESTA S.p.A. nel processo di
riorganizzazione dei servizi di raccolta nel centro
storico introducendo laraccoltadifferenziata porta
aporta

8.1 Gestione dei rifiuti

134.119

Predisposizione di un regolamento comunale d fi-
ne di provvedere a corretto smatimento del-
I"amianto utilizzato in passato nell’ edilizia
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Risultapossibileindividuare altre attivita che sono state svolte e per i quali non sono sta-
ti individuati obiettivi programmatici nell’ ambito della RPP 2004.

Principali attivita svolte nel corso del 2004 per | Totaleimpegni Totale

Sottocomin Ccui non sono stati fissati obiettivi nella RPP di spesa pagamenti
- . ... | Alternative sostenibili
8.1 Gestione dei rifiuti all’ incenerimento — incarico 1.200 0
Servizi igienici —trasferimenti 300.000 250.000
8.2 Igiene urbana Progetto sperimentale “ Operatori ecologici” 9.951 9.951
ed ambientale - — T
Interventi urgenti e indifferibili a tutela dell’igiene 175.040 96.456

ambientale e della salute pubblica

Dominio ambientale* 9. Partecipazione, comunicazione ed educazione ambientale’

Il sottodominio “9.1 Parteci pazione, comunicazione ed educazione ambientale” e quello
che presentail maggior livello di impegni di spesae di pagamenti del settore considera-
to. In particolare per leiniziative rientranti in tale sottodominio, sono state impegnateri-
sorse per 721.369 euro, pari a 69,2% del dominio considerato, effettuando pagamenti
per 87.176 euro, ossiail 39% del dominio in oggetto. E possibile registrare una buona
performance nei pagamenti anche per il sottodominio “9.2 Partecipazione ad iniziative am-
bientali” cheoriginail 19,3% degli impegni eil 31,5% dei pagamenti.

SpesaAmbientale - f % %
Liivallo SpesaAmbientalell livello | Impegnato Impegnato Pagato Pagato

9.1 Partecipazione, educazio-
ne, informazione e sensibiliz- 721.369,23 0,78% 87.176,01 0,12%
zazione ambientale

o partecipazione, | oy oecipazioneadiniziative | 501 096,28 022% | 70.33477|  010%

comunicazione

i 9.3 Progetti di R&Satematica | 4746846 005% | 4672500 |  0,07%
9.61 Spese per il Personale 14.430,00 002% | 893000 001%
9.62 Spese i funzionamento 58.603,20 006% | 1032839  001%
Totdle 1.042.967,17 113% | 22349417 |  032%

Per quanto riguarda la ripartizione degli impegni di spesa e dei pagamenti rispetto agli
obiettivi programmatici, anche in questo caso per molti degli obiettivi della RPP 2004
non é possibile individuare specifici impegni di spesa o pagamenti, essendo corri-
spondenti ad attivita prevalentemente immateriali cui non necessariamente deve corri-
spondere un impegno finanziario oltre aquello giaprevisto per I’ attivitasvoltadal perso-
nale preposto ed incaricato.
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Nell’anais condotta e stato possibile ricollegare impegni di spesa a solo tre obiettivi
dellaRPP 2004 @) Effettuare campagne di informazione su possibili incidenti legati al-
lo stoccaggio e alla lavorazione di merci pericolose; b) Partecipazione a progetto
“Cambieresti?’; c) Coordinamento nazionale di Agenda 21 locale.

ST Obiettivi per il 2004 previsti nella RPP Totaleimpegni Totale
2004-2006 di spesa pagamenti
Redazione dellarelazione sullo stato dell’ Ambiente del
Comune di Veneziaattraverso il calcolo degli opportuni 0 0
indicatori
Redazione del bilancio socio-ambientale del Comune 0 0
Aggiornamento del sito Internet 0 0
www.ambiente.venezia.it
Formalizzazione e gestione del forum del verde 0 0
9.1 Partecipazione, Curare pubblicazioni tecnico scientifiche e divulgative
educazione, sui fenomeni registrati, sullaprevisione dei livelli di 0 0
inforn_1a_zi_one _ marea e su statistiche pluriennali
gms?)?zgg éz azione Effettuare campagne di informazione alla popolazione
sui possibili incidenti legati alo stoccaggio e alalavo- 13.632 0
razione di sostanze pericolose
Predisposizione di schede informative specifichein re-
lazione ai singoli interventi effettuati dal Comune di 0 0
Venezia
Partecipazione a progetto “Cambieresti” 150.999 0
Interventi a carattere di sostegno alle attivitadi volonta- 0 0
riato al’interno delle aree dei forti
Partecipazione a progetto Udiex ALEP
Partecipazione a progetto Interreg 111 B 0 0
Partecipazione a progetto LIFE Dune
9.2 Partecipazione |Attivité1 |di s:grﬁtari_atoalper laConsultadell’ambientee 0 0
adiniziative ambientali | '2consultadegli animali
Partecipazione a coordinamento nazionale di Agenza
21 locale, ed aleiniziative dellarete del nuovo munici-
pio, dalclei, daalleanzaper il climaealtreiniziative 2.066 2.066
nazionali e internazionali sul temadella sostenibilita
urbana
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Risulta pero possibile individuare numerosi impegni di spesache attengono ad altre atti-
vitapostein essere dal Comunedi Venezia e che mostrano comungue ladinamicitadel Co-
munein tali settori.

B 9.2 Partecipazione

ad iniziative ambientali W 9.2 Partecipazione .
& 91 Partecipazione, 19,28% ad iniziative ambientali 093 Progetd
educazione, OProgetti di 31.47% atematicaambientali
R&Sa \ 20,91
69,17% tematica

ambientale

455% [09.61 Spese
per il
Personale
4,00%
DQ'G;:’:;T& @ 9.1 Partecipazione, 0 9,62 Spese
educazion :
Personale ! S di funzionamento
09.62 Spese 1,38% 39,01% 4,62%

di funzionamento
5,62%

Sottodomini Principali attivita svolte nel corso del 2004 per Totale impegni Totale
cui non sono stati fissati obiettivi nella RPP di spesa pagamenti
Partecipazione allafieraagricoladi Verona 6.000 6.000
Reallzzaz! one filmato documentario “Mestre vistasu 4.000 4.000
due ruote
Realizzazione della campagna informativa dellaraccol-
tadifferenziata portaaporta 2500 2.208
Ce}mpagng di sens bilizzazi oneei nformazione sulle 36.920 36.920
azioni antinquinamento bollino blu

9.1 Partecipazione, Aperturadel centro informativo ambientarlo 6.650 5.865

educazione, Organizzazione e realizzazione di attivitadi educazione 6.820 0

informazione e comunicazione ambientale ’

e sensibilizzazione - - T

ambientale Notiziario ambiente e mobilita 4.907 747
Aggiornamento informativo per larealizzazionedi bi-
lanci energetici 34.992 0
Realizzazione e gestione informativa su contenimento
L . 39.998 0
inquinamento atmosferico
Campagne di sensibilizzazione e informazionerivolta 15.000 0
alescuole sul temadellaqualitadell’aria ’
Campagnainformativa e promozione dellaraccolta dif- 14.410 0
ferenziata denominata“|L CAPITAN ECO” ’

segue
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Sottodomini Principali attivita svolte nel corso del 2004 per Totale impegni Totale
cui non sono stati fissati obiettivi nella RPP di spesa pagamenti
9.1 Partecipazione, Programmadi iniziative sul temadell’ educazione am- 100.000 0
educazione, bientale e della promozione dell’ agricoltura biologica ’
informazione
esensibilizzazione Organizzazione seminari di approfondimento su temi 22000 0
ambientale legati al’inquinamento elettromagnetico ’
Organizzazione e partecipazione a convegni efiere 9.999 9.999
Partecipazione alla associazione federmobilita forum
. per il governo regionale locale urbano dellamobilita 10.000 10.000
9.2 Partecipazionead | ghgtenibile
iniziative ambientali
Progetto didattico grafico e software laguna big game 15.500 0
Collaborazione tra Comune e I[UAV per attuazione di
agenda21 41.000 0
9.3 Progetti di R&Sa Realizzazione progetto Miriad 1.297 554
tematicaambientale | programma comunitario SAVE 1 46.171 46.171

Dominio ambientale” 10. Altre spese ambientali”

In 10. Altre spese ambientali sono classificate tutte |e spese parziamente ambientali o di
naturaincerta, relative a Centri di Costo afferenti alla Direzione Ambiente o afferenti ad
atre Direzioni ma con denominazione espressamente ambientale.
In questaarea sono presenti anche tutte le voci relative alle Opere Marittimelacui collo-
cazione nell’ area tematica piu attinente & stata messa in discussione dalla considerazio-
ne che tutte le voci si riferiscono a trasferimenti allo Stato, molti dei quali relativi ad
azioni non meglio specificate o addirittura ad opere realizzate in un lasso temporale che
copre |’ ultimo ventennio.

i . . 0 0
Isﬁﬁ'gmb' entale SpesaAmbientalell livello | Impegnato | mpe/cjnato Pagato Paéoato
10,1 Speseparziaimente 77752356 084% | 9590514 |  0,14%
10.2 Opere Marittime 173.888,79 0,19% 173.888,79 0,25%
10. Altre Spese Am-
bientali 10.61 Spese per il Personale 1.855.580,66 2,01% | 1.182.603,11 1,68%
10.62 Spese di funzionamento 960.844,30 1,04% 193.235,04 0,27%
Totale 3.767.837,31 4,09% | 1.645.632,08 2,34%
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010.61 Spese 010,62 Spese

per il personale di funzionamento
49,25% 25,50%

0 10.61 Spese
per il personale
71,86%

0 10.62 Spese
di funzionamento
11,74%

B 10.2 Opere
Marittime @ 10.1 Spese
4.62% parzialmente 10.1 Spese
ambientali m10.2 Opere parzialmente
20,64% Marittime ambientali
10,57% 5,83%

Analisi di dettaglio delle spese per investimento

L'analisi di dettaglio delle spesein conto capitale é utile per comprendere quali siano i sot-
todomini che hanno avuto una performance di pagamento superiore allamediae per ca-
pire quali tipologie di opere siano state oggetto della politicadi investimento del Comu-
nedi Venezia.

Se si esaminala consistenza degli stanziamenti per i diversi sottodomini & possibile ve-
rificare come“ Gestione delle acquereflue”, “ Infrastrutture per lamobilita sostenibile”’ e
“Interventi di prevenzione” corrispondano a sottodomini che maggiormente ne hanno
beneficiato, valendo complessivamente circail 71% degli stanziamenti.

Spesa Ambientale| SpesaAmbientale q % pagato
ivello I1 livello Stanziato | Impegnato | Pagato | g \impennato
1.1 Diffusione delle fonti rin-
novabili
) 1.2 Razionalizzazione dei
1. Energia consumi energetici
eQualitadell’aria - -
1.3 Monitoraggio e controllo
dellaqualitadell’aria
Totale
2.1 Infrastrutture N
per lamobilita sostenibile 17.318.928,00 | 6.679.731,63 36.588,64 0,55%
2 onlia 2.2 Gestione dellamobilita
edel TPL
Totale 17.318.928,00 | 6.679.731,63 36.588,64 0,55%
segue
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Individuazione delle spese contabili

Spesa Ambientale| SpesaAmbientale q % pagato

ivello i1 livello Stanziato | Impegnato | Pagato | g impeqnato
3.1 Rumore 0,00%

3. Inquinamento 3.2 Elettromagnetismo 90.000,00 90.000,00 0,00

acustico - -

ed elettromagnetico | 3-3 Monitoraggio e controllo
Totale 90.000,00 90.000,00 0,00 0,00%
4.1Interventi di difesa 9.032.914,00 | 9.032.914,00 0,00 0,00%
del suolo

4. Suolo, siti conta | 2 Decontaminazione 3.750.000,00 | 3.750.000,00 | 331.592,80 8,84%

v e ebonifica

minati, rischio

idrogeol ogico 4.3 Monitoraggio e controllo

eindustriale del suolo
4.4 Rischio industriale
Totae 12.782.914,00 | 12.782.914,00 331.592,80 2,59%
5.1 Gestione delle acque 3.338.35860 | 2.813.673,60 0,00 0,00%
di approvvigionamento
5.2 Gestione 0
delle acque reflue 28.061.757,00 | 23.511.999,00 | 806.006,92 3,43%

BAIELLD 5.3 Monitoraggio e controllo
5.4 Gestione 0
delle acque superficiali 2.761.520,00 2.761.520,00 110.000,00 3,98%
Totale 34.161.635,60 | 29.087.192,60 916.006,92 3,15%
6.1 Gestione del Verde 5703.110,00 | 5583.110,00 | 46897325 8,40%
pubblico e privato

6. Verde, Aree pro- 6.2 Gestione dei Sistemi o

too biodiverFs)ita naturali e dellabiodiversita 1.250.000,00 1.250.000,00 | 629.900,63 50,39%
6,3 Monitoraggio e controllo
Totae 6.953.110,00 | 6.833.110,00 | 1.098.873,88 16,08%
7.1 Interventi di pianificazio-
ne urbanisticaeterritoriale

7. Sviluppo Urbano - .

i 7.2 Recupero e (ri)qualifica-

Sostenibile Zione dell’ ambiente urbano 4.083.877,00 3.562.140,00 0,00 0,00%
Totale 4.083.877,00 3.562.140,00 0,00 0,00%
8.1 Gestione dei rifiuti

- 8.2 Igiene Urbana

Eb (RN ed Ambientale

Totale
segue
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segue - Tabella 55: stanziamenti, impegni e pagamenti in conto capitale per sottodomini
ambientali
Spesa Ambientale| SpesaAmbientale q % pagato
I livello Il'livello Stanzisto Impegno Pegato Su impegnato
9.1 Partecipazione, educazio-
ne, informazione e sensibiliz- 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00%
zazione ambientale
9. Partecipazione, — —
comunicazione e 9.2 Part‘e(:| pazione adiniziati-
educazione ambien- | V& ambientali
tale 9.3 PrOogetti di R& Satema-
ticaambientale
Totale 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00%
;%éi iglsie parziamente 30.000,00 3000000 | 21.710,21 72.31%
10. Altre Spese Am-
bientali 10.2 Opere Marittime
Totale 30.000,00 30.000,00 21.710,21 72,37%
Totale complessivo | Totale complessivo 75.920.464,60 | 59.565.088,23 | 2.404.772,45 4,04%

Per quanto concerneil sottodominio “5.2 Gestione delle acquereflue”’ che da solo rappre-
sentacircail 37% degli stanziamenti del Comune, si pud evidenziare come siano in cor-
so di realizzazione diverse tipologie di interventi, classificati quasi tutti come interventi
di mitigazione: impianti di depurazione, realizzazione di reti, opere di disinquinamento,
vasche, ecc.. Per gran parte di tali opere, tuttavia non sono stati effettuati pagamenti ec-
cezion fatta per leristrutturazioni e gli interventi di completamento.

Il secondo settore che presenta un elevato valore di stanziamenti & quello relativo alle
“2.1 Infrastrutture per lamobilitasostenibile’ che registraaproprio beneficio 17,3 milio-
ni di euro pari acircail 23% degli stanziamenti complessivi. In questo sottodominio lagran
partedi investimenti € costituito dainterventi di prevenzione riguardanti larealizzazione
di piste ciclabili e di parcheggi scambiatori. Anche in questo caso tuttavia per il 2004
non sono stati registrati pagamenti a riprova dei lunghi tempi necessari per larealizza
zione delle opere.

Nel caso degli “4.1 Interventi di difesadel suolo” & possibile notare una elevata concen-
trazionedellerisorse. | 9 milioni di euro di stanziamenti sono infatti stati allocati su tre so-
li progetti: due relativi all’eliminazione delle acque da origine freatica e da fognatura
(uno a Fusina e uno a Campalto) ed il terzo relativo ala costruzione di un impianto di
modul azione delle acque piovane.

Altro dominio per il quale sono state stanziate rilevanti risorse € “6. Verde, aree protette
e biodiversita’, con interventi relativi ala realizzazione del Parco Catene, di manuten-
zione straordinariadel verde pubblico (alberatura, marciapiedi, giochi, sfalci, microrac-
coltaamianto) condotti daVesta e allamanutenzione programmatadel parco Albanese a
Bissuola. Nell’ambito del settore considerato, € beneinoltre evidenziare lapresenzadi tra-
sferimenti in conto capitale al’ Istituzione “Il Parco” e di conferimenti in conto capitale
per I"istituzione della societa “ Parco della Laguna”.
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Riflessioni conclusive per il miglioramento del processo valutativo

II progetto a cui APAT stalavorando e sperimentale e in quanto tale presenta margini di
graduale miglioramento, da realizzarsi attraverso una pratica di cooperazione sempre
piu alargata a tutte le amministrazioni locali che decideranno di essere coinvolte e di
partecipare alo sviluppo di questo strumento.

La soggettivita nell’ attribuzione delle spese di un ente ai vari domini ambientali, e la
stessa sceltadegli ambiti di rendicontazione lasciamargini di valutazione e di adattabili-
taacontesti diversi soprattutto in considerazione delle priorita e del grado di approfon-
dimento chel’ Amministrazioneintende stabilire: € dunque evidente chelo schemapotra
essere organizzato diversamente, cosi come potranno essere considerate voci di spesa
ambientali o indicatori di eco-efficienzadifferenti, purché e scelte adottate siano oppor-
tunamente esplicitate e coerenti con |le esigenze di val utare |e specifiche azioni di gover-
no. Ladiscrezionalita e la soggettivita nell’ interpretare la destinazione ambiental e fina-
le corretta, non compromettono tuttavial’ efficaciadi uno strumento di supporto al pro-
cesso di controllo interno della gestione ambientale dell’ ente, la cui finalita principale
edi risultare utile all’ amministratorelocale che intende verificare labonta dellagestione
della cosa pubblica?®.

In merito agli indirizzi di miglioramento, possiamo tranquillamente affermare che nel
processo di definizione delle linee programmatiche, i decisori politici dovrebbero ope-
rare unaesplicitazione degli obiettivi tanto meno genericae quanto piu misurabile possi-
bile.

Nel processo di programmazione, gestione, valutazione, infatti, ladescrizione di obietti-
vi in modo chiaro e quantificabileinfluisce sullapossibilitadi monitorarne e valutarne con
maggior facilita il raggiungimento, ed influisce sulla capacita di auto-apprendimento
dei diversi attori interessati.

Sarebbe opportuno inoltre che i decisori politici focalizzassero la loro attenzione su
quelle chegli stessi considerano essere prioritastrategiche dell’ azione del Comune, distin-
guendo queste dalle attivita che impegnano normal mente I’ amministrazione per esigen-
ze necessarie di funzionamento, questo perché |’ obiettivo ultimo e legare lapoliticaala
realizzazione, oltre a quanto previsto in ottemperanza dellalegge.

28 Per quanto concerne laspesad investimento, al contrario dellaspesa corrente, hadei tempi di realizzazio-
ne piu prolungati nel tempo, siaperché e legataa reperimento della fonte di finanziamento, sia perché se-
guegli stati di avanzamento delle opere pubbliche. | pagamenti, pertanto, tendono amanifestarsi negli anni
successivi rispetto aquello in cui vengono impegnate le somme. Per una completa analisi sarebbe quindi
necessario disporredei dati relativi ad un arco temporale pit esteso. Occorre quindi considerare come unava
lutazione dell’ eco-efficienza e dell’ efficacia degli investimenti possa essere condotta solo rispetto ai crono-
grammi temporali e di spesa esistenti per ciascun’ opera o a partire dai risultati di eventuali analisi costi-be-
nefici redatti nell’ ambito degli studi di fattibilita delle diverse opere.
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Inoltreladdove si passi daun modello di gestione direttaad un modello di governance che
s avvalein modo crescente di societa concessionarie di servizi pubblici, diviene sempre
pit importante valutare come vengono esplicitati gli obiettivi a livello di contratto di
servizio o di convenzione el’ ammontare di risorse che vengono destinate atali obiettivi.
La valutazione della politica ambientale e la costruzione di indicatori di eco-efficienza
ed efficacia, in tal caso, passa dall’esame di tali contratti e dal monitoraggio delle pre-
stazioni.

D’ atronde proprio il presente studio ha dimostrato come una delle indicazioni pit im-
portanti che questo strumento ci ha restituito, siala constatazione dell’impossibilita di
“accedere” a quelle competenze istituzionali in materia di gestione ambientale (proba-
bilmente anche le piu rilevanti) “esternalizzate” ale societa di pubblica utilita. Divers
enti locali hanno creato aziende per produrre una quota rilevante dei servizi di cui gli
stessi enti locali sono destinatari: nel complesso queste aziende in tutta Italia assorbono
pit del 40% delladomandadi servizi degli enti locali. Questo non datuttaviagaranzia sul-
I" efficienza delle risorse impegnate in quanto tali aziende parteci pate agi Scono spesso in
un regime di sostanziale monopolio?® cheriduce lo spazio alle imprese private del setto-
re e alafine non produce stimoli allarealizzazione di servizi italiani anchein settori im-
portanti come I"ambiente e |’ energia, che avrebbero anche un potenziale mercato fuori
dall’ Italia

2 Laconcorrenzafrapiti operatori & auspicabile fermarestando |’importanzadi un dimensionamento suffi-
cientemente robusto in grado di garantire quelle economie di scala essenziali ad un’ efficiente erogazione di
servizi di pubblicautilitain chiave di economicita.
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Allegati
Allegato1- 1l metodo | STAT

La definizione di spesa ambientale generamente adottata, ed utilizzata anche dal-
I"ISTAT per lariclassificazione dei conti nazionali, € quella della linea guida messa a
punto dall’istituto di statistica dell’ UE (EUROSTAT)® . Nella tabella di seguito viene
riportatala definizione europeadi attivitadi protezione dell’ambiente.

Tabella 56: Definizioni e classificazioni di riferimento della spesa ambientale (Fonte: | STAT, 2004)

1. Definizioni e classificazioni di riferimento

Definizione di “protezione dell’ ambiente”

Rientrano nel campo della protezione dell’ ambiente “ tutte le attivita e le azioni il cui scopo principale € la prevenzio-
ne, lariduzione el’ eliminazione dell’ inquinamento cosi come di ogni altra forma di degrado ambientale” (Eurostat, SE-
RIEE 1994 Version)

Ladefinizioneinclude nel campo della* protezione dell’ ambiente” solo gli interventi finalizzati a salvaguardare I’ am-
biente sotto il profilo qualitativo (in relazione, ciog, afenomeni di inquinamento e degrado) @

Sono esclusi gli interventi finalizzati a salvaguardare I’ ambiente sotto il profilo quantitativo (in relazione, ciogé, afeno-
meni di depauperamento dello stock dellerisorse naturali). Questi interventi e misure (e le connesse transazioni) rien-
trano nel campo cosiddetto dell’ “uso e gestione dellerisorse naturali” cui € dedicato un apposito conto satellite del SE-
RIEE, distinto dall’ EPEA ®)

Alcuneattivitachein lineadi principio rientrano nel campo dell’ “uso e gestione dellerisorse naturali” vengono inclu-
s pa(rz)ial mente nel campo della“ protezione dell’ ambiente” nellamisurain cui assolvono obiettivi di protezione ambien-
tale ©

Non rientrano nel campo della*protezione dell’ ambiente” (néin quello “dell’ uso e gestione delle risorse naturali”) gli
interventi e le misure che, pur esercitando un impatto favorevole sull’ ambiente, perseguono altri obiettivi primari @

Note

@ Sono esempi di interventi inclusi nel campo della* protezione dell’ ambiente”: le attivitadi gestione delle ac-
quereflue (depurazione, fognature, ecc.); leattivitadi gestione dei rifiuti (raccolta, trasporto, smaltimento dei rifiuti, ecc.);
leattivitadi prevenzione o abbattimento dell’ inquinamento atmosferico (modificadei processi produttivi per ridurrele
emissioni atmosferiche, installazione di impianti di abbattimento delle emissioni prodotte, ecc.); le attivitadi protezio-
ne del paesaggio e delle specie viventi (recupero di siti inquinati o danneggiati, gestione delle aree naturali protette,
protezione di specieinviadi estinzione, ecc.).

(0) Sono esempi di interventi esclusi dal campo “protezione dell’ ambiente” e inclusi invece nel campo dell’
“uso egestionedellerisorse naturali”: le attivitadi gestione ed utilizzo delle risorseidriche (captazione, adduzione e di-
stribuzione di acqua potabile, razionalizzazione dell’ uso dellerisorseidriche, risparmio di acquaattraverso formedi riu-
tilizzo, ecc.); le attivita di gestione e utilizzo di risorse naturali non rinnovabili (risparmio energetico, riciclaggio di
materiali, ecc.); le attivitadi gestione e utilizzo di individui appartenenti a specie viventi selvatiche e non (allevamen-
to, caccia, piscicoltura, pesca, ecc.).

© Un esempio di attivita inclusa parzialmente nel campo della “protezione dell’ ambiente” € rappresentato
dall’attivitadi riciclaggio dei rifiuti che persegue obiettivi che possono essere ricondotti al campo dell’ uso e gestione
dellerisorse naturali, mache limitatamente ai servizi di raccolta, trasporto, trattamento e smaltimento dei rifiuti si so-
stituisce ale usuali attivita di gestione dei rifiuti e, pertanto, si configura come una attivitadi protezione dell’ ambien-
te: rientrano quindi nel campo della*“ protezione dell’ ambiente” le eventuali transazioni connesse allaraccoltaeal tra-
sporto dei rifiuti, nonché le transazioni relative a trattamento dei rifiuti; rientrano nel campo “dell’ uso e gestione del-
lerisorse naturali” letransazioni connesse alla commercializzazione di prodotti riciclati e al loro utilizzo.

@ Sono esempi di interventi che non rientrano nel campo della“ protezione dell’ ambiente” quelli connessi ad
igiene, salute e ambiente di lavoro.

30’ EUROSTAT hamesso apunto delle linee guida per I’ applicazione del sistemadi conti satellite Systéme
Européen de Rassemblement de I’ Information Economique sur I’ Environnement (SERIEE) e, piu specifi-
camente, per la costruzione del conto satellite delle spese per la protezione dell’ ambiente Environmental
Protection Expenditure Account (EPEA).
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Le spese ambientali sono individuate quindi riclassificando gli aggregati contabili conte-
nuti nel bilancio economico dell’ Ente.

L e spese sono ricondotte sulla base della classificazione delle attivita ambientali di EU-
ROSTAT (CEPA — Classification of Environmental Protection Activities) in 7 domini
ambientali piu due categorie residuali Ricerca e sviluppo e Altre spese ambientali (ta
bella 58).

Classificazione europea delle attivita e delle spese per |a protezione dell’ ambiente (“ CEPA1994™)

1. PROTEZIONE DELL’ARIA E DEL CLIMA

Includetuttele attivitae azioni finalizzate a prevenirele emissioni atmosfericheearidurrele emissioni ele con-
centrazioni di inquinanti nell’ aria, ivi incluse le attivita e azioni di monitoraggio e controllo delle emissioni e
dellaconcentrazione degli inquinanti e quelle di regolamentazione ed amministrazione esclusivamente finaliz-
zate alla protezione dell’ aria e del clima. Sono escluse le attivita e azioni finalizzate a risparmio di energiae
di risorse naturali.

2. GESTIONE DELLE ACQUE REFLUE

Includetutte le attivita e azioni finalizzate a prevenire I’ inquinamento delle acque superficiali (acqueinternedi
superficie, mare e acque salmastre) e araccogliere etrattare le acquereflue, ivi incluseleattivitaeazioni di mo-
AC nitoraggio e controllo della qualita delle acque superficiali e quelle di regolamentazione ed amministrazione
esclusivamente finalizzate ad ambiti di intervento inclusi in questa classe. Sono escluse le attivita e azioni fi-
nalizzate a proteggere le acque sotterranee (incluse nella classe 4) e aripristinare e pulirei corpi idrici (inclu-
senellaclasse 6).

3. GESTIONE DEI RIFIUTI

Include tutte le attivita e azioni finalizzate a prevenire laproduzione di qualunquetipo di rifiuto e araccogliere,
trasportare (ivi inclusi laraccoltaeil trasporto differenziati), trattare e smaltire ogni tipo di rifiuto, ivi inclusele
RI attivitae azioni di monitoraggio e controllo dellaquantitae dellaqualitadei rifiuti prodotti e quelledi regolamen-
tazione ed ammini strazione esclusivamente finalizzate alla gestione dei rifiuti. Sono escluse le attivita e azioni
finalizzate a risparmio di materiali e di materie prime (es. attivitaattraverso cui si producono materie prime se-
condo riciclando materiali) e quellefinaizzate alabonificadi siti inquinati (incluse nellaclasse 4).

4. PROTEZIONE DEL SUOLO E DELLE ACQUE DEL SOTTOSUOLO

Includetutte le attivita e azioni finalizzate a prevenire earidurre |’ inquinamento del suolo e delle acque del sot-
tosuolo, nonché adifendereil suolo daforme di degrado connesseall’ erosione e allaaterazione dell’ assetto idro-
geologico e della copertura vegetale del suolo, purché non effettuate per scopi economici (es. agricoltura) e
Su non svolte al’interno o in relazione ad aree naturali protette; include inoltre le attivita e azioni di monitorag-
gio econtrollo edi regolamentazione ed amministrazione esclusivamente finalizzate ad ambiti di intervento in-
clusi in questa classe. Sono escluse (oltre le attivita e azioni di difesadel suolo nel casi sopracitati) le attivita
eazioni di recupero delle cave e delle miniere abbandonate finalizzate al ripristino del paesaggio danneggiato
(incluse nellaclasse 6).

5. ABBATTIMENTO DEL RUMORE E DELLE VIBRAZIONI

Includetutte e attivita e azioni svolte per ridurrele emissioni di rumore elevibrazioni datraffico (stradale, fer-
roviario, aereo) edaprocess industriali al fine di proteggere le persone e leinfrastrutture dallaloro esposizio-
RU ne, ivi incluse le attivita e azioni di monitoraggio e controllo del rumore e delle vibrazioni e quelle di regola-
mentazione ed amministrazione esclusivamente finalizzate all’ abbattimento del rumore e delle vibrazioni.
Sono escluse le attivita e azioni finalizzate a proteggere gli ambienti di lavoro dal rumore e dalle vibrazioni e
quelle di demolizione di edifici residenziali per motivi di eccessivaesposizione al rumore.

AR

segue
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Classificazione europea delle attivita e delle spese per |a protezione dell’ ambiente (“ CEPA1994™)

6. PROTEZIONE DELLA BIODIVERS TA E DEL PAESAGGIO

Includetutte | e attivita e azioni finalizzate a proteggere qual unque specie animale o vegetal e e qualunque tipo
di ecosistema o di habitat naturale (ivi inclusa lalotta contro gli incendi forestali), a sviluppare e gestire le
aree naturali protette, aripristinare il paesaggio danneggiato (ivi incluse le cave e le miniere abbandonate), a
ripristinareepulirei corpi idrici (ivi incluso il disinquinamento delle acque marine aseguito di sversamenti ac-
cidentali), nonché— quando effettuate esclusivamente afini di protezione dell’ambienteall’ interno o in relazio-
ne ad aree naturali protette —adifendereil suolo daforme di degrado connesse al’ erosione e alla alterazione
dell’ assetto idrogeologico e della copertura vegetale del suolo; include inoltre le attivita e azioni di monito-
raggio e controllo e di regolamentazione ed amministrazione esclusivamente finalizzate ad ambiti di interven-
toinclusi in questa classe. Sono escluse le attivita e azioni finalizzate a proteggereil patrimonio storico, lein-
frastrutture, le attivita economiche e gli ambienti umani e quelle di gestione dellafauna e dellaflora condotte
afini economici.

7. PROTEZIONE DALLE RADIAZIONI

Include tutte le attivita e azioni finalizzate a ridurre o eliminare le conseguenze negative delle radiazioni
emesse da qualunque fonte, ivi incluse le attivita e azioni di monitoraggio e controllo dei livelli di radioattivi-
RA ta negli ambienti naturali e quelle di regolamentazione ed amministrazione esclusivamente finalizzate ala
protezione dalle radiazioni. Sono escluse le attivita e azioni finalizzate aridurre o eliminare le conseguenze
negative delle radiazioni emesse daimpianti nucleari e dainstallazioni militari, nonché le misure di protezio-
ne dalle radiazioni messein atto negli ambienti di lavoro.

8. RICERCA E SVILUPPO PER LA PROTEZIONE DELL’' AMBIENTE

Include tutte le attivita creative intraprese in modo sistematico a fine di aumentare il livello di conoscenza
R&S | dell’uomo el’uso della sua conoscenza nellaideazione di nuove applicazioni nel campo della protezione del-
|"ambiente, con riferimento agli ambiti di interventoinclusi nelleclassi dala7. Sono esclusele attivitadi ri-
cercae sviluppo relative all’ uso e allagestione delle risorse naturali.

9. ALTRE ATTIVITA DI PROTEZIONE DELL AMBIENTE

Include le attivitadi amministrazione generale dell’ ambiente non riferibili esclusivamente ad unadelle prece-
denti classi, tutte le attivitadi istruzione, formazione ed informazione per |a protezione dell’ ambiente, le atti-
vita che comportano spese non divisibili eleattivitadi protezione dell’ ambiente non classificate altrove.

Riclassificazione per naturadell’intervento

BIO

ALTR

Prevenzione(P)
P Spese sostenute per evitare ex ante laformazione di inquinanti (es.: tecnologie innovative integrate nel pro-
cesso produttivo)

Mitigazione (M)
M Spese sostenute per ridurre ex post I'impatto degli inquinanti che si sono formati prima che raggiungano fun-
zioni del patrimonio naturale (es. depuratori)

Ripristino(R)
Spese sostenute per riattivare funzioni ambientali danneggiate dagli inquinanti. (es. spese di bonifica)

Monitoraggio e controllo (M&C)
M&C | Spese sostenute per il monitoraggio e controllo dellaqualitadelle funzioni ambientali e delle variabili chein-
fluenzano laqualitadelle funzioni ambientali. (es: reti di monitoraggio)

Non sono invece ricomprese |e spese cosiddette compensative. Owero quelle spese che non sono direttenéa pre-
venire néa curareil danno delle funzioni ambientali, bensi a contrastare gli effetti negativi del deterioramento
delle funzioni ambientali puo avere sugli agenti economici e sulla societa in generale. Queste a loro volta s
suddividono in spese di difesa dal degrado ambientale (es. istallazione di doppi vetri per difendersi dall’inqui-
namento acustico) e spese compensative del danni derivanti dal degrado ambientale (es.: cure mediche)
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Conriferimento alla classificazione 5) dellaspesaambientale, ovvero “ Spesa per interven-
ti diretti” o “Finanziamento di interventi di atri operatori”, tale distinzione nasce all’in-
terno della contabilita ambientale nazionale a fine di evitare doppi conteggi dei trasferi-
menti (ovvero sia nel bilancio dell’ ente erogatore sia nel bilancio dell’ ente attuatore),
tuttavia é stata ripresa anche dalla contabilita ambientale locale con I’ intento di eviden-
zZiare in quanta parte la politica ambientale e gestita direttamente dall’ ente, e per quanto
invece I’amministrazione svolge un ruolo di puro finanziatore di politicaambientale (si
vedalatabella 60).

Definizione di “Spesa per interventi diretti” e “Finanziamento di interventi di altri operatori”

GD

Spesa per interventi diretti di protezione dell’ ambiente

Spesa—di parte corrente €/0 in conto capitale — sostenuta per:

I"acquisto di servizi di protezione dell’ ambiente realizzati da altri operatori;

I"acquisto di prodotti attraverso il cui uso si contribuisce a proteggere I’ ambiente;

I"acquisto di beni di investimento per larealizzazione di attivita di protezione dell’ ambiente;

larealizzazione di servizi di protezione dell’ ambiente messi adisposizione dellacollettivita;

il pagamento di sussidi e contributi —afavore di altri operatori —che hanno I’ effetto di abbassareil prezzo da
pagare daparte di questi stessi operatori per I’ acquisto di prodotti attraverso il cui uso si contribuisce aproteg-
gerel’ambiente.

Sono escluse le spese in conto capitale ein conto interessi per il rimborso di prestiti, mutui o tributi, anche se
connessi all’acquisto di beni o servizi per laprotezione dell’ ambiente.

Finanziamento di interventi per la protezione dell’ ambiente di altri operatori (residenti e non)
Spesa—di parte corrente €/0 in conto capitale — sostenuta per coprire totalmente o parzialmente le spese del ti-
po 1), 2), 3) e4) di cui a precedente elenco effettuate da parte di altri operatori, residenti o non residenti.
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Allegato 3 - Lametodologia di riclassificazione della spesa ambientale

L’analis dellaspesaambientale del Comunedi Venezias € basatasull’ analisi e approfon-
dimento del Bilancio Consuntivo e del Piano degli Investimenti dell’ anno 2004, poi rac-
cordati al’insieme dei documenti programmatori e di indirizzo per un’ ulteriore valutazio-
ne sullacoerenzatrai momenti di pianificazione e gli interventi e’ efficacia ambientale
di questi ultimi.

Ai fini dellacostruzionedi indici ed indicatori sintetici, rappresentativi della spesaambien-
tale efunzionali agli approfondimenti analitici appenadichiarati, il complesso delle vo-
ci di spesaedegli investimenti e stato ripartito secondo 4 differenti criteri:

* Lariclassificazione secondo il dominio ambientale;

» Lariclassificazione secondo |a destinazione economica;

* Lariclassificazione secondo |a natura dell’ intervento;

« L ariclassificazione secondo latipologiadi gestione dell’ intervento.

Tipologie di Riclassificazione

Per obiettivo di politica ambientale
Classi: Tematiche ambientali

Per destinazione economica
Classi: Spese di parte Corrente (SC), Spesein Conto Capitale 0 Spese di Investimento (SI)

Per natura dell’intervento
Classi: Prevenzione (P), Mitigazione (M), Ripristino (R), Monitoraggio e controllo (M&C)

Per tipologia di gestione dell’intervento
Classi: Diretta da parte della Regione (GD), indiretta attraverso Trasferimenti (T)

Lariclassificazione secondo il dominio ambientale

Lo schema di riclassificazione si articolain un “doppio livello” nel quale ogni singola
voce degli impegni di spesahatrovato un’“etichetta’ unica. Un primo livello érelativo a
“macro-aree” 0 domini ambientali che corrispondo agli ambiti istituzionali d'intervento
dell’amministrazione, e asuavoltasi sviluppain un successivo e ulteriore livello artico-
lato secondo specifici obiettivi o attivitadi carattere ambientale.

L e prime nove macro-aree corrispondono ai seguenti tematismi ambientali:
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| Livellodi classificazione

Il Livello di classificazione

1.Energiae Qualitadell’ aria

1.1 Diffusione dellefonti rinnovabili

1.2 Razionalizzazione dei consumi energetici

1.3 Monitoraggio e controllo dellaqualitadell’ aria
1.61 Spese per il personale

1.62 Spese di funzionamento

2. Mobilita sostenibile

2.1 Infrastrutture per lamobilita sostenibile

2.2 Gestione dellamobilita e del Trasporto Pubblico Locale
2.61 Spese per il personale

2.62 Spese di funzionamento

3. Inquinamento acustico
ed elettromagnetico

3.1 Rumore

3.2 Elettromagnetismo

3.3 Monitoraggio e controllo
3.61 Spese per il personale
3.62 Spese di funzionamento

4. Suolo, siti contaminati,
rischio idrogeol ogico

4.1 Interventi di difesadel suolo
4.2 Decontaminazione e bonifica
4.3 Monitoraggio e controllo

4.4 Rischioindustriale

SULEIES 4.61 Spese per il personae
4.62 Spese di funzionamento
5.1 Gestione delle acque di approvvigionamento
5.2 Gestione delle acque reflue

5. Acgue 5.3 Monitoraggio e controllo

5.4 Gestione delle acque superficiali
5.61 Spese per il personale
5.62 Spese di funzionamento

6. Verde, Aree protette
ebiodiversita

6.1 Governo del verde pubblico e privato

6.2 Governo dei sistemi naturali e biodiversita
6.3 Monitoraggio e controllo

6.61 Spese per il personale

6.62 Spese di funzionamento

7. Sviluppo Urbano
sostenibile

7.1 Interventi di pianificazione urbanistica e territoriale
7.2 Recupero e (ri)qualificazione dell’ ambiente urbano
7.61 Spese per il personale

7.62 Spese di funzionamento

8. Rifiuti

8.1 Gestione dei rifiuti

8.2 Igiene urbanaed ambientale
8.61 Spese per il personale
8.62 Spese di funzionamento

9. Partecipazione,
comunicazione
e educazione ambientale

9.1 Educazione, informazione e sensibilizzazione ambientale
9.2 Partecipazione ad iniziative ambientali

9.3 Progetti di Ricercae Sviluppo atematicaambientale
9.61 Spese per il personale

9.62 Spese di funzionamento

115



Bilancio ambientale del Comunedi Venezia

A queste si aggiungono altre due macro-aree, utilizzate per necessita di processo e per
evitare laperditanon reversibile di informazioni utilizzando criteri di “estrazionefisica’
dellevoci dal database master.

Tabella 63: Lo schemadi riclassificazione (altre spese)

10.1 Spese parzialmente ambientali o di naturaincerta
10.2 Opere marittime

10.61 Spese per il personale

10.62 Spese di funzionamento

10. Altre spese ambientali

11.1 Interventi specifici del CDC
11. Spese non ambientali 11.61 Spese per il personale
11.62 Spese di funzionamento

La classificazione a prima vista risulta priva di acuni codici numerici in determinati
ambiti di intervento, appositamente omessi per creare unaomogeneitatrale classi efa-
cilitare il processo di classificazione. Tale opzione di riclassificazione ha portato alla
creazione delle sottoclassi XX .61 Speseper il personale e XX.62 Spese di funzionamen-
to, (dove XX indical’ areatematicadi riferimento da 1. all.) relative tutte aspese di na-
tura non direttamente classificabili come ambientali se non in quanto relative a Direzio-
ni o Centri di Costo lacui attivita e prevalentemente ambientale. Questadistinzione s €
ritenuta utile per poter eventualmente valutare quale sial’ incidenza delle spese del per-
sonale e di funzionamento del Comune disaggregandole alivello di areatematica. Ana-
logamente si € ragionato per le vaci di monitoraggio e controllo che rispondono ai codi-
ci numerici XX.3.

Lalistadegli impegni tuttavianon riguardal’ insieme completo delle Direzioni del Comu-
nedi Venezia, in quanto o stesso Comune non hariconosciuto in esse spese ambientali.
Valutazioni complessive sulleincidenze del personale edei fondi destinati a funzionamen-
to delle direzioni devono quindi essere opportunamente pesate e tener conto della par-
Ziale disponibilitadi dati su cui e stata condottal’analisi.

Per quanto riguarda i criteri generali che hanno orientato lariclassificazione, |’ attribu-
zione dellevoci di bilancio ai domini ambientali € stata processata con lamassimarigo-
rosita, decidendo di assegnare esclusivamente gli impegni ei pagamenti lacui descrizio-
nerimandaad interventi di ripristino, prevenzione, mitigazione degli impatti ambientali,
monitoraggio e controllo di una matrice ambientale. Le “altre” spese (XX.61 e
XX.62)sono state classificate separatamente in modo da evidenziare e distinguere lo
sforzo dell’amministrazione prodotto per il funzionamento ed il mantenimento della
strutturainterna, dalle risorse dedicate ad interventi veri e propri proiettati sul territorio.
Alcune aree tematiche (sotto-domini), inserite e descritte nellariclassificazione, sebbene
non siano state popolate, sono rimaste nello schemasia per poter fornire all’ amministra-
zione un utileindicazione nel segnalare un deficit di intervento o un’ assenzadi impegno
concreto sul tema specifico, sia perché questo modello di bilancio deve nelle intenzioni
di APAT costituirel’impianto di uno schemadi riclassificazione pit generale daapplica-
reanchein altre Pubbliche Amministrazioni Lo schemaquindi rappresentaun modello di
riclassificazionerigido, ameno dellapossibilitadi attivare 0 meno determinati campi ase-
conda della effettiva operativita dell’ Ente sul territorio di competenza.

116



Allegati

Descrizione delle class e delle sottoclassi

Di seguito viene riportata la descrizione dei contenuti di ciascuna ambito istituzionale
d'intervento, supportata da alcune considerazioni che hanno determinato I’individua-
zione dei sotto-domini.

Tabella 64: Dominio 1.Energia e Qualitadell’aria

1.1 Diffusione delle Fonti rinnovabili

1.2 Razionalizzazione dei consumi energetici
1.Energiae Qualitadell’aria 1.3 Monitoraggio e controllo dellaqualitadell’ aria
1.61 Spese per il personale

1.62 Spese di funzionamento

Nonostante | e scelte sulle politiche energetiche si realizzino intermini strategici solo ali-
velli istituzionali piu elevati, la realizzazione di Piani Energetici Comunali favorisce
I"inclusione del tema Energiatrale aree di riclassificazione, scelta confortatadallarile-
vanza e dallavisibilitacheil Comune di Venezia ha attribuito nelle pubblicazioni di re-
porting ambientale e di comunicazione verso la cittadinanza.

Muovendo dalla considerazione che esiste un potenziale di risparmio energetico soprat-
tutto per il segmento residenziale, gli interventi di carattere (micro) infrastrutturale rea-
lizzabili alivello comunale (tipicamente strumenti di incentivazione o implementazione
direttadi impianti solari termici e fotovoltaici e che rientrano nellaclasse 1.1Diffusione
dellefonti rinnovabili sono stati distinti dagli interventi di carattere regolatorio per lari-
duzione dei consumi energetici, daincludere nellaclasse 1.2 Razionalizzazione dei con-
sumi energetici.

Ladecisionedi includere laqualitadell’ aria nellatematica Energia, in particolare come
impegno di spesa per 1.3 Monitoraggio e Controllo, piuttosto che insieme alla mobilita
(decisamente il driver pitu importante della qualita dell’ aria nelle aree urbane),é scaturi-
ta dalla convinzione che sia pit facilmente rintracciabile (per misure dirette —SO, - 0 at-
traverso indicatori di consumo di fonti fossili) un intervento regolatorio o infrastruttura-
le sull’ energiain termini di impatto sullamatrice ambientale aria che sulle azioni afavo-
redellamobilita sostenibile o del trasporto pubblico: ladefinizione di un nesso causaletra
lasingolamisura(oil pacchetto di misure) afavore dellamobilitaelaqualitadell’ ariari-
sulta piuttosto complesso dadimostrare per lapresenzadi variabili esogenedi difficile con-
trollo e previsione, admeno fino a quando gli interventi non assumeranno quel carattere
massivo e radicale necessario per un effettivo miglioramento dellaqualitadell’ aria.
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2.1 Infrastrutture per lamobilita sostenibile

2.2 Gestione dellamobilita e del Trasporto Pubblico Locale
2.61 Spese per il personale

2.62 Spese di funzionamento

2. Mobilita sostenibile

La mobilita € uno dei pit importanti driver di pressione sociale ed ambientale. Nono-
stante gli impatti abbiano un effetto diretto sulla qualita dell’ aria, I’ interesse dedicato
dallevarie Amministrazioni territoriali al tema, anche, e soprattutto, il volumedi risorse
impegnate ne giustifica la presenza come area tematica a sé stante, svincolandola dal
rapporto diretto con laqualitadell’ ariadi cui si ricordavain precedenzal’ estrema diffi-
coltd, alo stato attuale dell’ arte, adefinire con certezzanessi causali trainterventi erica-
dute positive (0 negative) sull’ ambiente.

Lamacro-areaéripartitain due sottoclassi, 2.1 Infrastrutture per lamobilita sostenibile,
in cui sono state fatterientrare tutte leiniziative ed azioni per lo piu generate al livello di
pianificazione urbana e territoriale, organizzazione logistica del trasporto delle merci,
ed interventi strutturali sulla mobilita urbana (aree di limitazione o esclusione del traffi-
co, infrastrutture per la mobilita alternativa, infrastrutture per I’intermodalita). In 2.2
Gestione della mobilita e del Trasporto Pubblico Locale rientrano invece tutte le voci
cheriguardano lagestione dellamobilitasiacome azioni di controllo dellastessa (fluidi-
ficazione del traffico, rimozione veicoli, ecc.) che come erogazione del servizio di tra-
sporto collettivo (gestito direttamente o affidato aterzi).

Rumore

Elettromagnetismo

3. Inqunamento acustico ed elettromagnetico Monitoraggio e controllo

3.61 Spese per il personale
3.62 Spese di funzionamento

La macro-area di inquinamento acustico ed elettromagnetico si ripartisce in due sotto-
classi in cui I'intenzione é di inserire tutti gli interventi infrastrutturali atti alla preven-
zione e mitigazione degli impatti relativi.
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4.1 Interventi di prevenzione

4.2 Decontaminazione e bonifica
4.3 Monitoraggio e controllo

4.4 Rischioindustriale

4.61 Spese per il personale

4.62 Spese di funzionamento

4. Suolo, siti contaminati e rischio idrogeologico

L’ arearelativaa Suolo, nelle intenzioni di questa riclassificazione, comprende tutte le
azioni e gli interventi diretti alla sua difesa, a ripristino ambientale alla decontamina-
zioneeal risanamento, temi che rivestono assolutaimportanzanel caso del Comunedi Ve-
nezia, per la collocazione geografica e lapresenzadel sito industriale di interesse nazio-
nale di Porto Marghera. L’ articolazione in sottoclassi vuole tener conto di quanto I’ am-
ministrazione haspeso intermini di protezione dell’ intero territorio di competenzadai fe-
nomeni di inquinamento dellalagunae sistemazione dei bacini idrografici (prevenzione
del moto ondoso, dal fenomeno dell’ acqua ata, interventi sui litorali e sulle acque di
balneazione) nellaclasse 4.1 Interventi di prevenzione, di decontaminazione, bonificae
ripristino in 4.2 Decontaminazione e bonifica e degli specifici interventi relativi a ri-
schio industriale nella sottocl asse omonima.

5.1 Gestione delle acque di approvvigionamento
5.2 Gestione delle acque reflue

5.3 Monitoraggio e controllo

5.4 Gestione delle acque superficiali

5.61 Spese per il personale

5.62 Spese di funzionamento

5. Acque
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La gestione delle acque, come sempre piu spesso accade nei Comuni di grandi dimen-
sioni viene esternalizzata attraverso contratti di servizio o concessioni aterzi.

6.1 Governo del verde pubblico e privato

6.2 Governo dei sistemi naturali e biodiversita
6. Verde, Aree protette e biodiversita 6.3 Monitoraggio e controllo

6.61 Spese per il personale

6.62 Spese di funzionamento

Lamacro-area 6. Verde, Aree protette e biodiversita raccoglie tutti gli interventi relativi
a sistemi naturali, distinguendo il verde pubblico e privato (essenzialmente aree verdi
urbane, attrezzate) dai sistemi boschivi che insistono sul territorio di competenza. A
questi sono associati tutti gli interventi di tuteladellabiodiversitaivi inclusalatutelade-
gli animali.

7.1 Interventi di pianificazione urbanisticaeterritoriale
7.2 Recupero e (ri)qualificazione dell’ ambiente urbano
7.61 Spese per il personae

7.62 Spese di funzionamento

7. Sviluppo Urbano sostenibile

In questamacro-areas intendono riclassificare tutti gli interventi atti al miglioramento del-
la qualita ambientale del territorio, comprendendo la (ri)qualificazione del patrimonio
edilizio ela(ri)vitalizzazione di aree abbandonate o dismesse (brownfieldsrecover), lapro-
mozione dell’ edilizia sostenibile ed in linea generale I’ integrazione dello sviluppo urba
no con le altre aree tematiche del verde e della mobilita.

8.1 Gestione dei rifiuti

8.2 Igiene urbana ed ambientale
8.61 Spese per il personale

8.62 Spese di funzionamento

8. Rifiuti

Anche per il tema dei rifiuti, come per le Acque, la gestione é affidata a soggetti terzi,
benché quasi interamente controllati dal Comune (VESTA S.p.A. posseduta al 99.8%
dal Comune), non é stato possibile suddividere |’ areain sottoclassi che piti nel dettaglio
potessero classificarei vari step relativi allagestioneintegratadei rifiuti (raccolta, tratta-
mento, riciclo, recupero, valorizzazione) che avrebbe permesso di valutare la gestione
sotto il profilo della performance eco-ambientale, da una parte quanto gestito attraverso
VESTA risultaaccorpato in un’ unicavoce (8.1 gestione dei rifiuti) dall’ altralacomponen-
te residuale, processata attraverso altri soggetti che comprende operazioni di puliziae
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spazzamento delle strade oltre ad interventi puntuali su specifiche aree, viene collocatanel
sottodominio 8.2 |giene urbana ed ambientale, dove sono classificati ad esempio gli in-
terventi di tutelaambientale (e dellasalute) inerenti la disinfestazione da zanzaratigre.

9.1 Educazione, informazione e sensibilizzazione ambientale
9.2 Partecipazione ad iniziative ambientali

9.3 Progetti di Ricercae Sviluppo atematicaambientale
9.61 Spese per il personae

9.62 Spese di funzionamento

9. Partecipazione, comunicazione e educazione
ambientale

Inlineacon I'impostazione metodol ogica generale, intesa a separare nettamente gli inter-
venti diretti sulla specificamatrice ambientale daquelli di altranatura, le attivitadi Co-
municazione ed Educazione ambientale sono state collocate in unatematica a parte, di-
stinguendo quanto operato direttamente dal Comune (9.1 Educazione, informazione e
sensibilizzazione ambiental€), da quanto affidato aterzi mediante contributo e/o parteci-
pazione (9.2 Partecipazione ad iniziative ambientali) e da quanto inerente la partecipazio-
nea9.3 Progetti di Ricercae sviluppo atematicaambientalei cui interventi sono spesso
relativi ad un insieme di interventi su pit aree tematiche e dei quali non é stato possibile
in primaistanza definire tipologia e matrice ambiental e prevalente di appartenenza.

10.1 Spese parzialmente ambientali o di naturaincerta
10.2 Opere marittime

10.61 Spese per il personale

10.62 Spese di funzionamento

10. Altre spese ambientali

In 10. Altre spese ambientali sono classificate tutte le spese parziamente ambientali o di
naturaincerta, essenzialmente relative a Centri di Costo afferenti alla Direzione Ambien-
te 0 con denominazione espressamente ambiental e, sebbene afferenti ad altre Direzioni.
In questa area sono presenti anche tutte le voci relative alle opere marittime (10.2) la cui
collocazione nell’ area tematica piu attinente (4. Suol o) é stata messain discussione dal-
laconsiderazione chetutte le voci si riferiscono atrasferimenti alo Stato, molti dei qua
li relativi ad azioni non meglio specificate o addirittura ad opere realizzate in un lasso
temporale che copre I” ultimo ventennio.
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Tabella 74: Dominio 11. Spese non ambientali

11.1 Interventi specifici del CDC
11. Spese non ambientali 11.61 Spese per il personale
11.62 Spese di funzionamento

Nell’ambito d’intervento 11. Spese non ambientali sono state integrate tutte le voci che
sono state valutate di natura non ambientale, in larga maggioranza relative a Centri di
Costo €/o Direzioni ad indirizzo hon espressamente ambientale.

Lariclassificazione secondo |a destinazione economica

Nell’ ottica di unavalutazione dell’impegno complessivo di risorse daparte del Comune
sui vari domini ambientali si € ritenuta appropriata una classificazione che distinguesse
latipologia di spesa effettuata, se in conto corrente, e quindi relativa ad un momento
temporale definito nella gestione ambientale del Comune, 0 sein conto capitale, ovve-
rorelativi ad interventi i cui effetti non si esauriscono nell’ esercizio di riferimento.
Ladistinzione risulta indispensabile per evidenziare, in ciascun ambito di competenza,
quale sialapropensione da parte dell” Amministrazione a programmare e quindi realizza-
reinterventi di diversanaturaambientale e quali invece siano e necessita contingenti di
gestione e manutenzione ambientale del territorio di giurisdizione.

Lariclassificazione secondo la natura dell’ intervento

Questo livello di riclassificazione consente laripartizione delle spese ambientali per tipo-
logiadi intervento ambientale.

Sono state individuate quattro classi con le seguenti denominazioni e descrizioni:

* Prevenzione:

Sono preventive tutte le spese ambientali finalizzate ad evitare ex-ante: laformazione di
contaminanti o inquinanti, la perditadi funzioni del patrimonio ambientale, lariduzione
dello stock di risorse naturali. Sono rientrate in questa classetutte le speserelative allage-
stione dellamobilita e del trasporto pubblico locale come interventi afavore dellarimo-
zione dellefonti di inquinamento e leiniziative di educazione, formazione e comunica-
zione ambientale.

*» Mitigazione:

Corrispondono ale spese sostenute per ridurre ex-post: I'impatto ambientale derivante
dainquinanti, lariduzione delle funzioni del patrimonio ambientale e dello stock di risor-
se naturali. Comprendono essenzialmente alcuni tragli interventi sui rifiuti, I'igiene ur-
bana, e lagestione del verde pubblico, privato, dei sistemi naturali e dellabiodiversita.

* Ripristino:

Sono di ripristino tutte le voci sostenute per lariattivazione delle funzioni del patrimonio
ambientale oI’ aumento dello stock del patrimonio naturale. Esse comprendono “interven-
ti manutentivi” sul territorio relativi allagestione delle aree verdi eraccoltadei rifiuti .
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» Monitoraggio e controllo:

[l monitoraggio e controllo comprende tutte le spese sostenute per monitorare e misurare
fattori d’inquinamento/pressione e laqualitae/o laquantitadello stock di risorse naturali.
In aggiunta acio é stata associata una ulteriore classe “ non assegnabile” nellaquale, per
motivi di ordine differente, sono state classificate tutte le voci che non hanno trovato una
adeguata collocazione nelle precedenti.

Taleclassesd riferisce atutti i record attribuiti al dominio ambientale n 10. Altre spese am-
bientali siaperché solo parzialmente ambientali (nell’impossibilitadi recuperare laquo-
ta parte destinata ad intervenire sull’ ambiente rispetto alla somma complessivamente
impegnata) sia perché di dubbia o molteplice destinazione ambientale (caso di descri-
zione non sufficientemente esaustiva per poterne comprendere inequivocabilmente la
destinazione o in quanto voce di spesarelativaa piu domini o trasversale ad essi).

Non sono state classificate tutte le voci non espressamente ambientali, ivi comprese tut-
televoci classificate nel dominio ambientale 11. Spese non ambientali, e tutte le spese per
il personale e di funzionamento di tutti i domini (X.61 Spese per il personale, X.62 Spe-
se di funzionamento del CDC). A queste si devono aggiungere le spese sostenute per le
Opere Marittime e incluse nell’ omonima classe (10.2).

Lariclassificazione secondo latipologia di gestione dell’ intervento.

Sempre nell’ ottica di valutare in maniera integrata |I'impegno economico erogato dal
Comune per I’ambiente, si einteso individuare gli interventi direttamente gestiti dal Co-
mune attraverso proprie risorse e quelli realizzati tramite affidamento a soggetti terzi,
coni quai il Comune stipulacontratti di servizio o affidain concessione e acui trasferi-
scerisorsefinanziarie per 1o svolgimento dell’ attivita assegnata Sono state quindi defini-
tedue classi entro le quali far ricadere tutti e voci desunte dall’ analisi del bilancio con-
suntivo e dal piano degli investimenti, ovvero:

a) Gestione diretta

b) Finanziamento.

Con Finanziamento si comprendono tutte le spese, effettuate in conto capitale ed in
conto corrente, realizzate da soggetti terzi, residenti o non residenti. In questa classe so-
no state classificate, oltre ad alcune voci relative a piano degli investimenti, tutte le
componenti di spesa giaindicate dal Comune di Venezia come “trasferimenti” cioé gia
classificate con apposito codice numerico nell’ estratto della lista impegni, corrispon-
dentedl’”Intervento 5 —Trasferimenti”:

a) Sottointervento 1 — Trasferimenti allo Stato;

b) Sottointervento 7 — Trasferimenti ad aziende di pubblici servizi;

¢) Sottointervento 9 — Trasferimenti ad imprese;

d) Sottointervento 10 — Trasferimenti ad altri soggetti.

Con “Gestione diretta’ si indicano invece tutte le spese relative all’ acquisto di beni, ser-
vizi e contributi connessi alla protezione dell’ ambiente non comprese nella categoria
precedente.
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Il procedimento di riclassificazione

Il procedimento di assegnazione delle singole vaci di spesa(siain conto corrente chein
conto capitale) e stato agevolato dalla disponibilita dei dati economico-finanziari su
supporto elettronico (foglio di calcolo) direttamente forniti dalla Direzione Interdiparti-
mentale Finanzae Bilancio del Comune di Venezia, ed ha adottato uno schemalogico di
assegnazione che e sinteticamente rappresentato nellafigurain fondo a questo allegato.

Il lavoro si € sviluppato attraverso I’ applicazione di opportuni filtri a foglio di calcolo
che ha consentito una attribuzione delle componenti di spesail piu possibile rigorosari-
spetto all’ analiticita delle informazioni a disposizione.

In particolare la strutturarelativa alalista degli impegni di spesa, corredatacon i codici
di intervento earticolo gidinseriti, hareso immediatalaclassificazione secondo latipo-
logiadi gestione dell’ intervento. Lapresenzadel campo articol o per tuttele atre class di
intervento (Acquisizione beni, Imposte etasse, Interessi passivi e oneri, Oneri straordina-
ri, Personale, Prestazionedi servizi, Trasferimenti, Utilizzo beni di terzi) érisultatadiscri-
minante per il riconoscimento delle spese non ambientali e per lariconduzione di voci di
costo (non sufficientemente chiare dalla descrizione degli impegni di spesa) alla loro
adeguata collocazione come spesa ambiental e piuttosto che spesarelativa al per sona-
le o di funzionamento dei centri di costo.

La classificazione secondo il dominio ambientale ha proceduto per analisi delle singole
direzioni, con una prima scrematura delle voci immediatamente riconoscibili come *“non
ambientali” (definitivamente attribuite alla classe 11. Spese non ambientali, procedimen-
to che hapermesso di ridurreil volume dellalistaimpegni daclassificaredi circa2/3.

1 criterio per cui anche le spese non ambientali sono state classificate nasce dallaesigen-

za, non completamente applicabile aquestaanalis perché effettuata su una quota parte de-
gli impegni, di fornire un metodo ed un riferimento per la valutazione dell’incidenza
della spesa ambientale sulla spesa totale effettuata dall’ Amministrazione, e di poter
maggiormente dettagliareil peso specifico costituito dalla spesaper il personale e per la
gestione delle attivita del Comune rispetto agli interventi realizzati.
Attraverso |’ applicazione sequenziale di filtri (su Descrizione Direzione, Descrizione
del Centro di Costo, Descrizione intervento, Descrizione Articolo) si € provveduto ad
assegnare ciascuna delle voci alla classe relativa @ dominio ambientale (I livello di
classificazione della spesa ambientale), riservando ad un momento successivo |’ asse-
gnazione del sottodominio (11 livello di classificazione) e della naturadell’ intervento.
Infine, controlli acampione sull’insieme delle voci hanno permesso di verificare la coe-
renzadelleattribuzioneed in cas isolati di considerare lacorrettezza dellaattribuzioneini-
zZide, risoltaattraverso il confronto con levoci omologhe e simili, ed effettuato tramiteri-
cercatestuale nelladescrizione dell’impegno di spesa.
Seppurel’insieme dei dati relativi alle spesein conto capitale non abbiala stessa struttu-
radellalistaimpegni, il procedimento condotto per |e spese in conto corrente é stato ap-
plicato in manieraanaogael’insemedellevoci incerte (in cui I'incertezzaerarelativaa-
laquota parte destinata ad attivitaambientali) € statarisolta con un confronto diretto con
laDirezione Interdipartimental e Finanza e Bilancio.
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Allegato 4:- Esempi di indicatori di efficienza ed efficacia®!

Indicatori di efficienza

Tipologiadi indicatore

Scopo

Esempio

Agente di pressione rimosso/
risorsafinanziaria

Indicazione della produttivitadell’in-
tervento in termini di riduzione della
pressione sull’ ambiente

Rifiuti inceneriti/Investimento
tdi Primosse/Investimento

tdi SO, abbattute/Investimento

Agente di pressione rimosso/dimen-
sioni fisiche dell’ intervento

Indicazione della produttivitadell’in-
tervento in termini di riduzione della
pressione sull’ ambiente

tdi rifiuti smaltiti/Superficie occupata

Riduzione superficie. costa

erosa/metri di barriera

Agente di pressione rimosso
agente di pressione generato

Indicazione della produttivitadell’in-
tervento in termini di riduzione della
pressione sull’ambiente per unita di
agente di pressione generato e impat-
tante un diverso temaambientale

t di BOD rimosse/t fanghi prodotti

Riduzione volume eroso in alveo/au-
mento lunghezza costa erosa

tdi rifiuti smaltiti/t di biogas emesse

miglioramento ambientale.
ottenuto/risorsafinanziaria

Indicazione della produttivitadell’in-
vestimento in termini di migliora-
mento della qualita ambientale asso-
ciata

riduzione concentrazione N /Investi-
mento

Riduzione frequenza eventi di disse-
sto idrogeol ogico/l nvestimento

risorsa finanziaria/ldimensioni fisiche
dell’intervento

Identifica il costo dell’intervento di
protezione ambientale

Investimento/\VVolume discarica

Investimento/superficie sistemata

31 progetto Contare, “ Sintesi del Rapporeto Intermedio”, Reconta Ernst & Young et al ., 1999
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Indicatori di efficacia

Tipologiadi indicatore

Scopo

Esempio

rimozione ottenuta
obiettivo di rimozione

indicazione della capacitadell’intervento di
conseguire gli obiettivi di rimozione fissati

t di BOD rimosse/t di BOD dari-
muovere

t di rifiuti inceneriti/t di rifiuti da
incenerire

spesa sostenuta
obiettivo di spesa

indicazione della capacitadell’ intervento di
conseguire gli obiettivi di spesa fissati

Spese per intervento/lmpegno di
spesa per intervento

dimensione fisica/obiettivo

indicazione della capacita dell’ intervento di
giungere ad un completamento in termini fi-
sici secondo quanto stabilito negli obiettivi

Superficie sistemata/Superficie da
sistemare

Lunghezza tratti di corsi d’acqua
imbrigliati/Lunghezza tratti di
corsi d' acquadaimbrigliare

produzione di agenti inquinanti
obiettivo di produzione di agenti
inquinanti

indicazione dellacapacitadell’intervento di
ridurreil flusso di emissioni inquinanti im-
pattanti su altri temi ambientali entro gli
obiettivi fissati

m3 di reflui prodotti/m3 di reflui
previsti daobiettivo
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Allegato 5—Indicatori per un analisi di efficienza delle utilities
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Allegato 6 — Fasi di processo nellaredazione del Bilancio
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