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PRESENTAZIONE

Presentazione

Presentazione

Il catalogo europeo dei rifiuti (CER) adottato con la decisione 94/3/CE e I'elenco dei rifiuti pe-
ricolosi gi cui alla decisione 94/904/CE, attuativi, rispettivamente, delle direttive 75/442/CEE
sui rifiuti e 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi, sono stati unificati ed ampliati con la decisione
2000/532/CE e successive modificazioni.

Il nuovo Elenco dei rifiuti & il risultato dell'esame di ben 540 notifiche presentate dagli Stati
membri alla Commissione, tenendo conto delle nuove tecniche di gestione dei rifiuti. Ta?e elen-
co ha modificato in maniera sostanziale il precedente catalogo e prevede un sistema di clas-
sificazione basato sulla provenienza del rifiuto o sulla funzione che rivestiva il prodotto e, per
quanto riguarda i rifiuti pericolosi, sull’origine o sul contenuto di sostanze pericolose.

La decisione 2000/532/CE prevede, infatti, una serie di rifiuti classificati gia all’origine come
pericolosi o non pericolosi ed un numero considerevole di rifiuti identificati con voci speculari
(codice pericoloso e non pericoloso), in funzione della concentrazione di sostanze pericolose
in essi presenti, la cui classificazione deve essere attribuita, previa verifica andlitica, secondo
le disposizioni dell'art. 2 della medesima decisione.

l'adozione del nuovo elenco dei rifiuti imp|icc1, inoltre, una serie di modifiche che riguardano
la normativa nazionale in materia e, in particolare, il D.Igs. 22/97 ed alcune norme attuati-
ve; inoltre, per i rifiuti la cui classificazione & stata modificata — da non pericolosi a pericolo-
si — 'applicazione di tali norme, comporta una serie di problemi gestionali.

In considerazione delle nuove disposizioni comunitarie e al fine rendere applicabile il nuovo
Elenco dei rifiuti, in vigore dal 1° gennaio 2002, & stata emanata la “direttiva 9 aprile 2002”
finalizzata a fornire indicazioni per la corretta applicazione del regolamento della Commis-
sione 2557/2001 relativo alle spedizioni dei rifiuti ed in relazione al nuovo elenco dei rifiuti.
Tale direttiva riporta in allegato due schemi di trasposizione: uno generale, in cui sono elen-
cati tutti i codici CER correlati ai corrispettivi codici del nuovo elenco dei rifiuti, I'altro specifi-
co per i rifiuti non pericolosi individuati nel decreto ministeriale 5 febbraio 1998.

Detti schemi, costituiscono uno strumento che tiene conto sia dell’'esigenza degli operatori di
identificare i propri rifiuti in maniera corretta ed uniforme, sia degli Enti locali di adeguare al-
la nuova codifica il sistema amministrativo e di controllo.

Il presente Rapporto, che contiene in allegato sia la direttiva 9 aprile 2002, sia le decisioni co-
munitarie con cui & stato adottato il nuovo elenco dei rifiuti, ripercorre |'evoluzione normativa
in materia e prende in esame il nuovo sistema di classificazione evidenziando le novitd intro-
dotte e le problematiche connesse alla gestione dei rifiuti a seguito dell’entrata in vigore del ci-
tato Elenco, con particolare riguardo ai rifiuti pericolosi.
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1. Inquadramento normativo

1.1 Direttiva del Consiglio 15 luglio 1975, n. 75/442/CEE' sui rifiuti come modificata
dalla Direttiva del Consiglio 18 marzo 1991, n. 91/156/CEE?

La direttiva 75/442/CEE, successivamente modificata dalla direttiva 91/156/CEE introduce,
all’art. 1, paragrafo 1, lett. a), la definizione di “rifiuto” — qualsiasi sostanza od oggetto che
rientri nelle categorie riportate in allegato 1 e di cui il detentore si disfi o abbia deciso o ab-
bia l'obbligo di disfarsi —.

Per una corretta gestione dei rifiuti nell’ambito della Comunita e al fine di fornire una nomen-
clatura comune, tale articolo prevede, inoltre, che la Commissione, conformemente alle pro-
cedure di cui all’art. 18°, preparerd, entro il termine del 1° aprile 1993, un elenco di riﬁuti4
che rientrano nelle categorie di cui all'allegato 1. Tale elenco, in base alla medesima proce-
dura, sarda oggetto di un riesame periodico e, se necessario, modificato.

Categorie di rifiuti di cui all’allegato | della Direttiva 91/156/CEE

Q1 Residui di produzione o di consumo in appresso non specificati

Q2 Prodotti fuori norma

Q3  Prodotti scaduti

Q4 Sostanze accidentalmente riversate, perdute o aventi subito qualunque altro incidente, compresi
tutti i materiali, le attrezzature, ecc. contaminati in seguito all’incidente in questione

Q5 Sostanze contaminate o insudiciate in seguito ad attivitd volontarie (ad esempio residui di opera-
zioni di pulizia, materiali da imballaggio, contenitori, ecc.)

Q6  Elementi inutilizzabili (ad esempio batterie fuori uso, catalizzatori esauriti, ecc.)

Q7 Sostanze divenute inadatte all impiego (ad esempio acidi contaminati, solventi contaminati, sali da
rinverdimento esauriti, ecc.)

Q8 Residui di processi industriali (ad esempio scorie, residui di distillazione, ecc.)

Q9 Residui di procedimenti antinquinamento (ad esempio fanghi di lavaggio gas, polveri di filtri del-
I'aria, filtri usati, ecc.)

Q10 Residui di lavorazione/sagomatura (ad esempio trucioli di tornitura o di fresatura, ecc.)

Q11 Residui provenienti dall’estrazione e dalla preparazione delle materie prime (ad esempio residui
provenienti da attivitd minerarie o petrolifere, ecc.)

Q12 Sostanze contaminate (ad esempio olio contaminato da PCB, ecc.)

Q13 Qualunque materia, sostanza o prodotto la cui utilizzazione & giuridicamente vietata

'G.U.CE. del 25/7/75, n. L194

*G.U.C.E. del 26/3/91, n. L78/36

*| testo dell’Art. 18 della direttiva 75/442/CEE, come modificata dalla direttiva 91/156/CEE ¢ il seguente:

“La Commissione & assistita da un comitato composto dai rappresentanti degli Stati membri e presieduto dal rappresentan-
te della Commissione.

Il rappresentante della Commissione sottopone al comitato un progetto delle misure da adottare. Il comitato formula il suo
parere sul progetto entro un termine che irpresidenfe pud fissare in funzione dell'urgenza della questione in esame. Il pa-
rere & formulato alla maggioranza prevista all’articolo 148, paragrafo 2 del trattato per I'adozione delle decisioni che il
Consiglio deve prendere su proposta della Commissione. Nelle votazioni al comitato, viene attribuita ai voti dei rappresen-
tanti j’eg“ Stati membri la poncﬁrozione definita all’articolo precitato. Il presidente non partecipa alla votazione.

La Commissione adotta le misure previste qualora siano confgrmi al parere del comitato.

Se le misure previste non sono conformi al parere del comitato, o in mancanza di parere, la Commissione sottopone senza
indugio al Consiglio una proposta in merito alle misure da prendere. Il Consiglio delibera a maggioranza qualificata.

Se il Consiglio non ha deliberato entro un termine di tre mesi a decorrere doﬁa data in cui gli & stata sottoposta la propo-
sta, la Commissione adotta le misure proposte.”

*Decisione della Commissione 20 dicembre 1993, n. 94/3/CE (G.U.C.E. del 7/1/94, n. LO05)
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Q14 Prodotti di cui il detentore non si serve piv (ad esempio articoli messi fra gli scarti dall’agricoltura,
dalle famiglie, dagli uffici, dai negozi, dalle officine, ecc.)

Q15 Materie, sostanze o prodotti contaminati provenienti da attivita di riattamento di terreni

Q16 Qualunque sostanza, materia o prodotto che non rientri nelle categorie sopra elencate

Nelle definizioni di cui al citato art. 1, paragrafo 1, rientrano quelle di:

* produttore — “la persona la cui attivits ha prodotto rifiuti (produttore iniziale) e/o la perso-
na che ha effettuato operazioni di pretrattamento, di miscuglio o altre operazioni che han-
no mutato la natura o la composizione di detti rifiuti”;

* detentore — “il produttore dei rifiuti o la persona fisica o giuridica che li detiene”;

* gestione — “la raccolta, il trasporto, il recupero e lo smaltimento dei rifiuti, compreso il con-
trollo di queste operazioni nonché il controllo delle discariche dopo la loro chiusura”;

* smaltimento — “tutte le operazioni previste nell’allegato I A” (successivamente modificato
dalla Decisione della Commissione 96/350/CE’);

e recupero — “I'elenco delle operazioni previste nell’allegato Il B” (successivamente modifica-
to dalla Decisione della Commissione 96/350/CE);

* raccolta - “I'operazione di raccolta, cernita e/o di raggruppamento dei rifiuti per il loro tra-
sporto”.

Nei citati allegati Il A e Il B sono riportate, rispettivamente, le operazioni di smaltimento e re-
cupero, cosi come sono effettuate in pratica. Tali operazioni devono essere condotte confor-
memente alle disposizioni dell’art. 4, in cui & previsto che i rifiuti siano recuperati o smaltiti sen-
za pericolo per la salute dell'uvomo e senza usare procedimenti che potrebbero recare pregiu-
dizio all'ambiente e, in particolare:

* senza creare rischi per 'acqua, I'aria, il suolo e per la fauna e la flora;
® senza causare inconvenienti da rumori e odori;
* senza danneggiare il paesaggio e i siti di particolare inferesse.

Fatto salvo quanto sopra, si deve evidenziare quanto disposto dall’art. 3 della citata direttiva,
che pone come obiettivo prioritario la prevenzione o la riduzione della produzione e della no-
civita dei rifiuti. E previsto, infatti, che gli Stati membri adottino le misure appropriate allo svi-
luppo di tecnologie pulite, finalizzate ol maggior risparmio di risorse naturali, alla messa a
punto e all'immissione sul mercato di prodotti concepiti in modo da non contribuire, per la lo-
ro fabbricazione, il loro uso o smaltimento, ad incrementare la quantita e la nocivita dei rifiu-
ti, e allo sviluppo di tecnologie finalizzate all’eliminazione di sostanze pericolose contenute nei
rifiuti destinati al recupero.

La direttiva prevede, quale secondo obiettivo, il recupero dei rifiuti; 'art. 3, paragrafo 1, lett

b) stabilisce, infatti, che vengano adottate misure atte a promuovere, in via prieritaria, il recu-
pero dei rlﬁuh medlon’re il riciclo, il reimpiego, il riutilizzo od ogni azione intesa ad ottenere
materie prime secondarie ed infine, I'utilizzo dei rifiuti come fonte di energia.

Nell'ordine delle priorita rivolte alla corretta gestione dei rifiuti, lo smaltimento costituisce I'ul-
tima finalita; I'art. 5 prevede, inoltre, che gli Stati membri adottino, qualora necessario, misu-
re appropriate per la creazione di una rete integrata di impianti di smaltimento che consenta
alla Comunita di raggiungere I'autosufficienza in materia di smaltimento dei rifiuti. Detti im-
pianti devono utilizzare tecnologie e metodi tali da garantire un elevato grado di protezione
dell'ambiente e della salute pubblica.

*G.U.C.E. del 6/6/96, n. L135
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Ferme restando le disposizioni dell’art. 4 viste in precedenza, I'art. 9 della direttiva stabilisce
che, tutti gli stabilimenti o le imprese che effettuano le operazioni di smaltimento previste in al-
legato Il A, devono ottenere un’autorizzazione in cui siano individuati i tipi ed i quantitativi di
riﬁuti, i requisiti tecnici, le precauzioni in materia di sicurezza, il luogo dFi)smchimento e, infi-
ne, il metodo di trattamento.

Le disposizioni in materia di recupero prevedono, all’art. 10, che gli stabilimenti o le imprese
che eﬁeﬂuano operazioni di recupero di cui all’allegato Il B, debbano ottenere un’autorizza-
zione. In deroga a quanto sopra, f')art. 11 prevede una dispensa dall’ autorizzazione per le Im-
prese o gli s’ro%ilimenti che recuperano rifiuti, qualora le Autoritd competenti abbiano adotta-
to, per ciascun tipo di attivitd, norme generali che fissino i tipi, le quantita di rifiuti e le condi-
zioni in base alle quali I'attivita di recupero possa essere esentata dall’ autorizzazione.

Tali imprese o stabilimenti sono, comunque, soggetti ad iscrizione presso I’ Autoritd competen-
te e sottoposte ad adeguati controlli periodici 30 parte delle stesse.

L'articolo 14 prevede, inoltre, per i soggetti che effettuano operazioni di smaltimento e recu-
pero, I'obbligo della tenuta di un registro dal quale devono risultare la quantitd, la natura, I'o-
rigine, la destinazione, la frequenza di raccolta, il mezzo di trasporto e il metodo di tratta-
mento ,oer le categorie di rifiuti elencate in allegato | e sottoposti alle operazioni previste nei
citati allegati Il A e Il B.

1.2 Direttiva del Consiglio 12 dicembre 1991, n. 91/689/CEE° sui rifiuti pericolosi

In applicazione all’art. 2 della direttiva 91/156/CEE, é stata emanata la direttiva 91/689/CEE,

relativa ai rifiuti pericolosi che, come definito all’art.1, mira a riavvicinare le legislazioni degli

Stati membri sulla gestione controllata dei rifiuti pericolosi, facendo salve le disposizioni deﬁa

citata direttiva sui rifiuti, che devono essere applicate anche ai rifiuti pericolosi.

La direttiva 91/689/CEE, all’art. 1, paragrafo 4, prevede la predisposizione di un elenco dei

rifiuti’, basato sull’allegato | - “categorie o tipi generici di rifiuti pericolosi elencati in base al-

la loro natura o all’attivita che li ha prodotti (i rifiuti possono presentarsi sotto forma di liqui-
do, di solido o di fango)' - e su||'o|{; ato Il — “costituenti che rendono pericolosi i rifiuti del-

I'allegato I B quando tali rifiuti possier?ono le caratteristiche dell'allegato lI" — e con le proce-

dure previste dall’art. 18 della direttiva 91/156/CEE.

L'elenco, che deve tener conto dell’origine e della composizione dei rifiuti ed, eventualmente,

dei valori limite di concentrazione, deve essere riesaminato periodicamente e, se necessario,

modificato.

In base a quanto detto, vengono pertanto definiti “rifiuti pericolosi”:

e quelli precisati nel suddetto elenco e che possiedono una delle caratteristiche elencate in al-
legato Il “caratteristiche di pericolo dei rifiuti”;

e qualsiasi altro rifiuto che, secondo uno Stato membro, possiede una delle caratteristiche in-
gicate in allegato III. Tali casi sono notificati alla Commissione ed esaminati conformemen-
te alle procejjure previste dall’art. 18 della direttiva 91/156/CEE, i fini dell'adeguamen-
to dell’elenco.

Caratteristiche di pericolo dei rifiuti di cui all’allegato Il della Direttiva 91/689/CEE

H1  “Esplosivo”: sostanze e preparati che possono esplodere per effetto della fiamma o che sono sen-
sibili agli urti e agli attriti piv del dinitrobenzene;

*G.U.C.E. del 23/4/92, n. 31
"Decisione del Consiglio 22 dicembre 1994, n. 94/904/CE (G.U.C.E. del 31/12/94, n. L356)



IL NUOVO ELENCO DEI RIFIUTI E GLI SCHEMI DI TRASPOSIZIONE

H2 “Comburente”: sostanze e preparati che, a contatto con altre sostanze, soprattutto se infiammabi-
li, presentano una forte reazione esotermica;

H3-A “Facilmente infiammabili”: sostanze e preparati:

- liquidi il cui punto di infiammabilits inferiore a 21°C (compresi i liquidi estremamente infiam-
mabili), o

- che a contatto con |'aria, a temperatura ambiente e senza apporto di energia, possono riscal-
darsi e infiammarsi, o

- solidi che possono facilmente infiammarsi per la rapida azione di una sorgente di accensione
e che continuano a bruciare o a consumarsi anche dopo I'allontanamento della sorgente di ac-
censione, o

- gassosi che si infiammano a contatto con |'aria a pressione normale, o

- che, a contatto con I'acqua o I'aria umida, sprigionano gas facilmente infiammabili in quantita
pericolose;

H3-B “Infiammabile”: sostanze e preparati liquidi il cui punto di infiammabilita & pari o superiore a 21°C
e inferiore o pari a 55°C;

H4  “Irritante”: sostanze e preparati non corrosivi il cui contatto immediato, prolungato o ripetuto con
la pelle o le mucose pud provocare una reazione infiammatoria;

H5 “Nocivo”: sostanze e preparati che, per inalazione, ingestione o penetrazione cutanea, possono
comportare rischi per la salute di gravita limitata;

Hé “Tossico”: sostanze e preparati (comprese le sostanze e i preparati molto tossici) che, per inala-
zione, ingestione o penetrazione cutanea, possono comportare rischi per la salute gravi, acuti o
cronici e anche la morte;

H7 “Cancerogeno”: sostanze e preparati che, per inalazione, ingestione o penetrazione cutanea, pos-
sono produrre il cancro o aumentarne la frequenza;

H8 “Corrosivo”: sostanze e preparati che, a contatto con tessuti vivi, possono esercitare su di essi un’a-
zione distruttiva;

H9  “Infettivo”: sostanze contenenti microrganismi vitali o loro tossine, conosciute o ritenute per buoni
motivi come cause di malattie nell'uomo o in altri organismi viventi;

H10 “Teratogeno”: sostanze e preparati che, per inalazione, ingestione, o penetrazione cutanea, pos-
sono produrre malformazioni congenite non ereditarie o aumentarne la frequenza;

H11 “Mutageno”: sostanze e preparati che, per inalazione, ingestione o penetrazione cutanea, posso-
no produrre difetti genetici ereditari o aumentarne la frequenza;

H12 Sostanze e preparati che, a contatto con I'acqua, I'aria o un acido, sprigionano un gas fossico o
molto tossico;

H13 Sostanze e preparati suscettibili, dopo eliminazione, di dare origine in qualche modo ad un’altra
sostanza, ad esempio ad un prodotto di lisciviazione avente una delle caratteristiche sopra elen-
cate;

H14 “Ecotossico”: sostanze e preparati che presentano o possono presentare rischi immediati o differi-
ti per uno o piv settori dell’ambiente.

Larticolo 2 della direttiva 91/689/CEE introduce il divieto di miscelazione di diverse catego-
rie di rifiuti pericolosi o di rifiuti pericolosi con rifiuti non pericolosi. In deroga a tale divieto,
possono essere ammessi rifiuti pericolosi miscelati tra loro o con altri rifiuti, so%o nel caso in cui
siano rispettate le condizioni di cui all’art. 4 della direttiva 91/156/CEE.

Ai sensi dell’art. 10 della direttiva 91/156/CEE, tutte le operazioni di smaltimento e recupero
dei rifiuti pericolosi sono softoposte ad autorizzazione. Tuttavia, conformemente a quanto di-
sposto doﬁ'ort. 11, paragrafo 1, lett. b), della stessa direttiva, uno Stato Membro pud dispor-
re I'esenzione da toﬁa obbligo, qualora, nello stesso, siano adottate le norme generali che fis-
sino i tipi, le quantita di rifiuti, le condizioni specifiche (valori limite di sostanze pericolose con-
tenute nei rifiuti, valori limite di emissione, tipo di aftivitd), e altri requisiti necessari per effet-
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tuare ogni forma di recupero, qualora dette operazioni avvengano nel rispetto delle condizioni
previste dall’art. 4 della direttiva 91/156/CEE.

Gli Stati membri, secondo quanto disposto dall’art. 5 della direttiva 91/689/CEE, adottano le
misure necessarie affinché, nel corso del trasporto e del deposito temporaneo, i rifiuti perico-
losi siano adeguatamente imballati ed etichettati in conformita alle norme internazionali e co-
munitarie in vigore.

1.3  Decisione della Commissione 20 dicembre 1993, n. 94/3/CE, che istituisce
un elenco dei rifiuti (Catalogo Europeo dei Rifiuti)

Con la Decisione della Commissione 94/3/CE, viene istituito I'elenco dei rifiuti in attuazione
dellart. 1, paragrafo 1, lett. a), della direttiva 91/156/CEE.

Tale elenco, meglio noto come “Catalogo Europeo dei Rifiuti” (CER), si applica a tutti i rifiuti
destinati sia al recupero, sia allo smaltimento ed & un elenco armonizzato, non esaustivo e,
quindi, soggetto a revisioni periodiche e oggetto di eventuali modifiche, tenendo conto dei pro-
gressi scientifici e tecnici, con le procedure previste all’art. 18 della direttiva 91/156/CEE.

Si deve comunque tener presente che, i materiali individuati in tale catalogo, sono da consi-
derarsi rifiuti so(?o nelle circostanze in cui soddisfino la definizione di rifiuto gi cuiall’art. 1, pa-
ragrafo 1, lett. a) della suddetta direttiva.

1.3.1 La struttura del Catalogo europeo dei rifiuti

Il Catalogo europeo dei rifiuti si compone di 776 descrittori, organizzati in tre distinti livelli e
contrassegna ogni rifiuto con un codice a sei cifre raggruppate in coppie “aa bb cc”:
* aa - primo livello, costituito da 20 categorie industriali e/o generatrici dei rifiuti;
(es. 01 00 Q0: Rifiuti derivanti dalla prospezione, I'estrazione, il trattamento e I'ulteriore la-
vorazione di minerali e materiali di cava)
* bb - secondo livello, costituito da 111 sottocategorie relative al singolo processo produttivo
o sub-attivita che genera i rifiuti;
(es. 01 01 00: Rifiuti di estrazione di minerali)
® cc - ferzo livello, costituito da 645 codici che identificano il singolo rifiuto prodotto.
(es. 01 01 O1: rifiuti di estrazione di minerali metalliferi)

1.4  Decisione del Consiglio 22 dicembre 1994, n. 94/904/CE, che istituisce |'elenco dei
rifiuti pericolosi

Con la Decisione del Consiglio 94/904/CE ¢ stato istituito |'elenco dei rifiuti pericolosi, ai sen-
si dell’art. 1, paragrafo 4 della direttiva 91/689/CEE, relativa ai rifiuti pericolosi.

Tale elenco & anch’esso softoposto a revisioni periodiche ed oggetto di eventuali modifiche,
conformemente alle procedure dell’art. 18 della direttiva 91/156/CEE.

Lelenco dei rifiuti pericolosi & stato concepito considerando che i rifiuti individuati presentino
una o piv delle caratteristiche indicate in allegato Il della direttiva 91/689/CEE ed in parti-
colare, relativamente alle voci da H3 a H8 del citato allegato, una o piv delle caratteristiche
riportate all’articolo 1 della decisione 94/904/CE e, nello specifico:

e punto di infiammabilita < 55°C,
* una o piU sostanze classificate come molto tossiche in concentrazione totale > 0.1%,
® una o piU sostanze classificate come tossiche in concentrazione totale > 3%,
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una o piv sostanze classificate come nocive in concentrazione totale > 25%,

una o piv sostanze corrosive classificate come R35 in concentrazione totale > 1%,

una o piv sostanze corrosive classificate come R34 in concentrazione totale > 5%,

una o piv sostanze irritanti classificate come R41 in concentrazione totale > 10%,

una o piv sostanze irritanti classificate come R36, R37, R38 in concentrazione totale > 20%,

una o piu sostanze riconosciute come cancerogene (categorie 1 e 2) in concentrazione to-
tale > 0.1%.
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2. La nuova classificazione dei rifiuti

2.1  Decisione della Commissione 3 maggio 2000, n. 2000/532/CE®

La direttiva 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi, prevede, all’'art. 1, paragrafo 4, che siano con-
siderati pericolosi anche eventuali altri rifiuti cﬁe, a giudizio di uno Stato membro, presentino
una o piv delle caratteristiche elencate in allegato Il alla medesima direttiva. Gli Stati membri
sono fenuti a notificare tali casi alla Commissione che li esamina conformemente alle proce-
dure di cui all’art. 18 della direttiva 75/442/CEE e successive modifiche, ai fini de||’ocﬁaguo-
mento dell’elenco. In attuazione a quanto sopra, gli Stati membri hanno presentato alla Com-
missione 540 notifiche relative ai rifiuti disciplinati dalle rispettive legislazioni nazionali che
non figurano nella decisione 94/904/CE.

l'esame di 282 notifiche ha condotto alla Decisione 2000/532/CE [Allegato 3] che & stata
concepita allo scopo di unificare il catalogo europeo dei rifiuti e I'elenco gei rifiuti pericolosi,
con l'introduzione di alcune modifiche sostanziali.

Nella decisione, i rifiuti contrassegnati da un asterisco costituiscono I'elenco dei rifiuti perico-
losi previsto dalla direttiva 91/689/CEE. A questi, si applicano le disposizioni della medesi-
ma direttiva, fatte salve le esclusioni previste dall’art. 1, paragrafo 5.

La classificazione dei rifiuti si basa:

* per alcune tipologie di rifiuto, sulla provenienza (es. rifiuti provenienti dall’industria delle
pelli)

* per dltre tipologie di rifiuto, sulla funzione che rivestiva il prodotto (es. rifiuti di sostanze or-
ganiche utilizzate come solventi).

La classificazione dei rifiuti pericolosi si basa:
¢ sull'origine dei rifiuti
* sul contenuto di sostanze pericolose.

Il principio adottato & che qualsiasi sostanza pericolosa ai sensi della Direttiva 67/548/CEE’ e
successive modifiche relative alla classificazione, all'imballaggio e all’etichettatura delle sostan-
ze pericolose, debba essere considerata rifiuto pericoloso nel momento in cui diviene rifiuto. Lo
stesso principio si applica anche ai preparati come definiti dalla Direttiva 88/379/CEE™.

Ai fini della decisione 2000/532/CE, si intende, per:
* sostanza pericolosa — qualsiasi sostanza che & o sard classificata come pericolosa ai sensi
della direttiva 67/548/CEE e successive modifiche;
* metallo pesante — qualunque composto di antimonio, arsenico, cadmio, cromo(VI), rame,
iombo, mercurio, nichel, selenio, tellurio, tallio e stagno anche quando tali metalli siano in
|Forme metalliche classificate come pericolose.

® Decisione della Commissione 2000/532/CE (G.U.C.E. del 6/9/2000, n. 1226/3) che sostituisce la decisione 94/3/CE
che istituisce un elenco dei rifiuti conformemente all‘art. 1, lett. a) della direttiva 75/442/CEE sui rifiuti € la decisione 94/904
?el Consig:io che istituisce un elenco di rifiuti pericolosi ai sensi dell’art. 1, paragrafo 4, della direttiva 91/689/CEE sui ri-
iuti pericolosi.

9Dir§ﬁiva del Consiglio del 27 giugno 1967, concernente il riavvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari ed
amministrative relative alla classificazione, all'imballaggio e dll’efichettatura delle sostanze pericolose (G.U.C.E. del
16/8/67, n. L196) e successive modifiche.

"*Direttiva del Consiglio del 7 giugno 1988, per il riavvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari ed ammini-
strative degli Stati membri relative alla c|ossiﬁcazione, all'imballaggio e all’etichettatura dei preparati pericolosi (G.U.C.E.
del 16/7/88, n. L187) e successive modifiche.

/
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Inoltre, viene specificato che, se un rifiuto & identificato come pericoloso mediante riferimento,
specifico o generico, a sostanze pericolose, esso & classificato come pericoloso, solo se le so-
stanze raggiungono deferminate concentrazioni (ad esempio percentuale rispetto al peso), ta-
li da conferire al rifivto una o piv delle proprieta di cui all’allegato Il della Direttiva
91/689/CEE. Il criterio della concentrazione limite si opp|ico esclusivamente nei casi in cui i
rifiuti sono classificati con voci “speculari”, una riferita al rifiuto pericoloso e una al rifiuto non
pericoloso, in funzione del contenuto di sostanze pericolose.

2.2 Le modifiche alla decisione 2000/532/CE

la Decisione 2000/532/CE & stata successivamente modificata dalle decisioni
2001/118/CE'" [Allegato 3] e 2001/119/CE"* della Commissione [Allegato 3] e, infine, dal-
la decisione 2001/573/CE" del Consiglio [Allegato 3], a seguito dell’approvazione delle re-
stanti 258 notifiche esaminate dalla Commissione a partire dal gennaio 2000, tenendo anche
conto dell’evoluzione nelle tecniche di gestione dei rifiuti. Nel nuovo elenco, che si applica dal
1° gennaio 2002, sono state ampliate ?e tipologie di rifiuti qualificabili come pericolose, in re-
lazione a quanto previsto dall’allegato IIl della Direttiva 91/689/CEE.

Ai sensi dell’art. 2 della Decisione 2000/532/CE e successive modificazioni, i rifiuti classifi-
cati come pericolosi, devono presentare una o piu caratteristiche indicate in allegato Il alla Di-
rettiva 91/689/CEE e, in riferimento ai codici da H3 a H8 e ai codici H10 e H11 del mede-
simo allegato, una o piv delle seguenti caratteristiche:

punto di infiammabilita < 55°C,

una o piv sostanze classificate come molto tossiche in concentrazione totale > 0,1%,

una o piv sostanze classificate come tossiche in concentrazione totale > 3%,

una o piv sostanze classificate come nocive in concentrazione totale > 25%,

una o piv sostanze corrosive classificate come R35 in concentrazione totale > 1%,

una o piv sostanze corrosive classificate come R34 in concentrazione totale > 5%,

una o piu sostanze irritanti classificate come R41 in concentrazione fotale > 10%,

una o piU sostanze irritanti classificate come R36, R37, R38 in concentrazione fotale > 20%,

una sostanza riconosciuta come cancerogena (categorie 1 e 2) in concentrazione totale > 0,1%,

una sostanza riconosciuta come cancerogena (categoria 3) in concentrazione totale >1%,

una sostanza riconosciuta come tossica per il ciclo riproduttivo (categorie 1 o 2) classifica-

ta come R40 o R61 in concentrazione totale > 0,5%,

® una sostanza riconosciute come tossica per il ciclo riproduttivo (categoria 3) classificate co-
me R62 o R43 in concentrazione totale > 5%,

® una sostanza mutagena della categoria 1 o 2 classificate come R46 in concentrazione to-
tale > 0,1%,

® una sostanza mutagena della categoria 3 classificata come R40 in concentrazione totale > 1%.

" Decisione della Commissione del 16 gennaio 2001 che modifica I'elenco dei rifiuti istituito dalla decisione 2000/532/CE
(G.U.C.E. del 16/2/2001, n. L47), e successive rettifiche (G.U.C.E. del 2/10/2001, n. 1262; G.U.C.E. del 27/4/2002, n.
1112)

"2Decisione della Commissione del 22 gennaio 2001 che modifica la decisione 2000/532/CE che sostituisce la decisione
94/3/CE che istituisce un elenco dei riguﬁ conformemente all’art. 1, lett. a) della direttiva 75/442/CEE svui rifiuti e la deci-
sione 94/904 del Consiglio che istituisce un elenco di rifiuti pericolosi ai sensi dellart. 1, paragrafo 4, della direttiva
91/689/CEE sui rifiuti pericolosi (G.U.C.E. del 16/2/2001, n. L47)

" Decisione del Consigri)o del 23 luglio 2001 che modifica I'elenco dei rifiuti contenuto nella decisione 2000/532/CE
(G.U.C.E. del 23/7/2001, n. L203)
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Relativamente alle caratteristiche H1, H2, H?, H12, H13 e H14, la decisione non prevede, al

momento, alcuna specifica.

Come gid accennato, i criteri di individuazione delle sostanze pericolose presenti nei rifiuti, so-

no quelli definiti nella direttiva 88/379/CEE (preparati pericolosi) e successive modifiche. La di-

rettiva 91/689/CEE relativa ai rifiuti pericolosi, prevedeva, infatti, ai fini dell’attribuzione di al-

cune caratteristiche di pericolo, una assimilazione dei rifiuti pericolosi ai preparati pericolosi.

In soli due casi la decisione 2000/532/CE e successive modifiche non si oﬁ;neo con la diret-

tiva 88/379/CEE, come modificata dalla direttiva 99/45/CE e, in particolare:

* |a caratteristica “sensibilizzante”, prevista dalla direttiva sui preparati pericolosi, non & ri-
conducibile a nessuna delle caratteristiche di pericolo individuate nella  direttiva
91/689/CEE. Lintroduzione di questa caratteristica nell'art. 2 della decisione comporte-
rebbe una modifica dell’allegato Il della direttiva 91/689/CEE

* la caratteristica “pericoloso per I'ambiente”, di cui all'allegato Ill, parte A e B della diretti-
va 99/45/CE, che potrebbe essere considerata equivalente alla caratteristica “ecotossico”
individuato con il codice “H14” dell'allegato III decﬂa direttiva 91/689/CEE, & riconducibi-
e:

a) dlle frasi di rischio R50, R51, R52, R53 (ambiente acquatico) ed R59 (ambiente non ac-
quatico), per le quali sono definite le modalital di calcolo e i limiti di concentrazione per
la classificazione del preparato;

b) dlle frasi di rischio R54, R55, R56, R57 ed R58 (ambiente terrestre), per le quali non so-
no ancora definiti i criteri particolareggiati per 'uso delle frasi di rischio stesse.

Per tale caratteristica, attualmente in fase di studio, deve essere definito il criterio di applica-

zione ai rifiuti. Nella decisione, pertanto, non & stato inserito il valore limite relativo al codice

“H14" de||'c1||ego’ro Il alla citata direttiva 91/689/CEE.

Per la classificazione dei rifiuti, la decisione fa esplicito riferimento alla classificazione delle so-
stanze pericolose, pertanto, al fine di non dover modificare ripetutamente I'elenco dei rifiuti
pericolosi, si & previsto un meccanismo automatico, secondo il quale, ogni volta che verra clas-
sificata una nuova sostanza pericolosa ai sensi della direttiva 67/548/CEE, se la stessa & pre-
sente in un rifiuto caratterizzato da una voce “speculare”, questo, sara classificato pericoloso,
qualora la concentrazione della sostanza stessa raggiunga i limiti previsti dall’art. 2 della de-
cisione 2000/532/CE e successive modificazioni.

Occorre, inoltre, evidenziare, che I'articolo 3 della citata decisione 2000/532/CE, prevede,
che gli Stati membri, in casi eccezionali, possano stabilire, sulla base di specifici riscontri do-
cumentati dai detentori dei rifiuti, che un (feterminato rifiuto classificato come “pericoloso” non
presenti nessuna delle caratteristiche di pericolositd di cui all’allegato Il della direttiva
91/689/CEE. Allo stesso modo, sempre in casi eccezionali, uno Stato membro pud decidere
che un rifiuto classificato come “non pericoloso”, presenti almeno una delle caratteristiche di
pericolositd di cui all’allegato Il della citata direttiva 91/689/CEE. Tali casi, vengono notifi-
cati alla Commissione che li esamina e valuta |'opportunita di effettuare una modifica dell’e-
lenco dei rifiuti.

Per quanto riguarda la caratterizzazione dei rifiuti, la Decisione 2001/118/CE e le successi-
ve infegrazioni, introduce nuove categorie (capitoli), che consentono di codificare piu detta-
gliatamente i rifiuti che, precedentemente, non era possibile classificare se non con i codici ge-
nerici “aa bb 99”.

Ad esempio, nel capitolo 16 — “Rifiuti non specificati altrimenti nell’elenco”, sono stati intro-
dotti quattro sub-capitoli e, in particolare:

* 16.08 catalizzatori esauriti (gia introdotto con la decisione 2000/532/CE);

* 16.09 sostanze ossidanti;
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* 16.10 rifiuti liquidi acquosi destinati ad essere trattati fuori sito;

® 16.11 scarti di rivestimenti e materiali refrattari.

Ulteriori novita relative al citato capitolo 16, si riscontrato nei sub-capitoli 1601 e 1602. Nel

sub-capitolo 1601, ora denominato “Veicoli fuori uso appartenenti a diversi modi di traspor-

to (comprese le macchine mobili non stradali) e rifiuti prodotti dallo smantellamento e dalla

manutenzione di vicoli”, confluiscono, oltre i veicoli, anche tutti i rifiuti provenienti dalla ma-

nutenzione e dalla demolizione degli stessi. Tale sub-capitolo risulta cosi articolato:

16 01 03 pneumatici fuori uso

16 01 04* veicoli fuori uso

16 01 06 veicoli fuori uso, non contenenti liquidi né altre componenti pericolose

16 01 07* filtri dell’olio

16 01 08" componenti contenenti mercurio

16 01 09* componenti contenenti PCB

16 01 10* componenti esplosivi (ad esempio “air bag”)

16 01 11* pastiglie per freni, contenenti amianto

1601 12 pastiglie per freni, divers