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ABSTRACT

Nell'attuale dibattito il paesaggio sta assumermhopse piu importanza e significato.

Una profonda innovazione culturale, quale la Comimre Europea del Paesaggio, lo ha
infatti connotato di una interpretazione completateenuova rispetto al passato: |l
paesaggio € un bene da salvaguardare nella suazirdein quanto espressione delle
trasformazioni ecologico-sociali avvenute su diemitorio.

La ricerca qui presentata vuole essere un’anaéfie gpolitiche di gestione sostenibile,
attuate dagli Enti Locali a varie scale, che miraabindividuare, caratterizzare e valutare i
paesaggi allo scopo di salvaguardarne e promuoVeiongalita ed il valore paesaggistico.
Per governare le trasformazioni dei paesaggi, €éabroondizione imprescindibile
formulare strategie di tutela, gestione e pian#ficae improntate sui principi della

sostenibilita e sulla base di buone pratiche diifiazione paesaggistica.




PREFAZIONE

La Convenzione Europea del Paesaggio (CEP), sdttasx Firenze il 20 ottobre del 2000
e ratificata nel 2006rappresenta un documentib importanza cruciale per le politiche
europee in materia di ambiente, territorio e pagisage costituisce una vera e propria
svolta nel panorama culturale e legislativo eurogreando i presupposti per I'avvio di una
nuova stagione di pianificazione e programmaziardtoriale in grado di assicurare la
tutela e la valorizzazione sostenibile del teriaor

Molte sono le novita che la Convenzione ha apporathe hanno comportato sostanziali
modifiche nell'approccio culturale verso i temi dphesaggio e nella legislazione
nazionale.

La Convenzione, infatti, riscrive il concetto digsaggio, facendolo coincidere con quello
dell'intero territorio e legandolo indissolubilmenbltre che al territorio, all'apporto
percettivo/progettuale fornito dalle popolazioninclude, a fianco del paesaggio
tradizionale, anche quelle parti del territorio clteme le aree degradate e della vita
quotidiana, sono state sinora espunte dalla tuaglaientale; introduce il principio di
integrazione tra le varie politiche afferenti itrieorio; supera la dicotomia classica tra la
tutela del paesaggio e la disciplina urbanisticanepin discussione il paradigma della
ripartizione delle competenze normative ed amnmaiiste; valorizza la partecipazione
sociale nel processo di individuazione dei benietiggdi protezione e introduce per la
prima volta nel panorama giuridico, a fianco dehaetto di conservazione, quello di
trasformazione e gestione del paesaggio. Le “Comurguindi diventano i soggetti
primari nell’evoluzione del Paesaggio non solo dir aspetti relativi alla qualita
dell’habitat, ma anche per i risvolti economiciceigli. Per questo € fondamentale I'azione
di coinvolgimento della societa civile, di soggedtibblici e privati che possano proporre
azioni prioritarie di intervento e individuazioneldione pratiche.

Poiché e largamente riconosciuta I'utilita dell&futiione e la condivisione delle buone
pratiche ambientali per il perseguimento di unatesubilita intesa come equilibrio tra
tutela ambientale e sviluppo economico, questadeshie si pone l'obiettivo di fornire una
dettagliata panoramica sulla situazione di tutelapdesaggio all'interno degli enti locali
italiani si conclude portando alcuni buoni esengpiche in riferimento alla survey sulla
Convenzione Europea del Paesaggio pubblicatatsullsila banca dati GELS(@Estione
Locale per laSOstenibilita ambientalehttp://www.sinanet.isprambiente.it/it/ge)sali
ISPRA.
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1. INTRODUZIONE

La ricerca qui sotto riportata € suddivisa in trimgipali sezioni. Una prima parte finalizzata
alla conoscenza della Convenzione Europea del Bgiesalelle sue matrici politico-culturali
e degli itinerari applicativi in relazione con ihadro normativo comunitario e nazionale.

La seconda parte di lavoro e stata dedicata adicognizione dettagliata di quelle che sono
le competenze degli enti locali italiani in matem paesaggio, che rappresentano la
traduzione dei principi della Convenzione in demisipubbliche sul piano nazionale e locale.
Nell'ultima parte si e invece cercato di riportaper alcune regioni italiane, i diversi approcci
adottati nella pianificazione del territorio a scali paesaggio. A completamento di tale
quadro di analisi sono stati riportati alcuni esemipbuone pratichequali esperienze di
partecipazione e coinvolgimento delle comunitaliaoalla pianificazione, programmazione e
progettazione dei paesaggi, raccolte secondo ledscti rilevamento utilizzata nell’ambito

del progetto GELSO per catalogare le buone pratiche




2.METODOLOGIA

Finalita ultima di questa ricerca era quella dinfor una dettagliata panoramica della
situazione di tutela del paesaggio all’interno degti locali italiani.

Per questo motivo, fatta una prima introduzionéaswitela del paesaggio, si € passata ad una
minuziosa esemplificazione per tutte le regiorliate e per i membri appartenenti alla Rete
europea di enti locali e regionali per I'applicamodella Convenzione di piani e programmi,
normativa vigente e osservatori messi in atto @riidalita della tutela e valorizzazione
paesaggistica.

Questa panoramica e stata fatta attraverso dékdiesesemplificative in modo da facilitare la
lettura e la selezione di informazioni utili peii cle usufruira.

Infine per completare il quadro e fornire un ulbeei approfondimento si € deciso di
approfondire il lavoro di cinque regioni italian€&milia-Romagna, Lazio;Lombardia,
Piemonte e Toscana, analizzando i loro Piani Pagéstaz, in itinere o gia approvati. Ultimo
step di lavoro é stato quello di desumere da tatt@ocumentazione raccolta, quali piani o
programmi potessero rientrare all'interno dell’e@tta di buone pratiche ed essere schedati in

quanto tali.




PARTE |
3. INQUADRAMENTO GENERALE DELLA TEMATICADEL PAESAGGIO E DELLA SUA TUTELA

Se cerchiamo una definizione del concetto di pageagi troviamo di fronte ad una
molteplicita di definizioni; alcune danno piu impamza al lato storico, altre al lato
ambientale, o sociale oppure al’emozione.

Sono tutte definizioni importanti perché ognunalavun aspetto significativo del paesaggio e
tra di esse riportiamo:

“Il paesaggio € una bellezza naturale, un panorsuggestivo e anche il luogo della nostra
vita di tutti i giorni, e il prodotto della naturavvero un “ponte” che 'uomo continua a
costruire tra passato e futufo”

“Il paesaggio € il luogo della memoria e della atiga e allo stesso tempo I'ambiente reale
della nostra esistenza e il fondamento della negteaanza”.

“Il paesaggio € qualcosa che riguarda il nostrdgonostre percezioni soggettive, la nostra
“casa” ed € comungue un patrimonio comune che @usspercepire, apprezzare e studiare
come qualcosa che ci riguarda tutti”.

“Il paesaggio e il territorio come tutti noi lo pepiamo, allo stesso tempo € costituito dal
risultato delle sue azioni e di quelle della natyercio si pud dire che é linterfaccia fra il
fare e il vedere quello che si fa. In questo sehserritorio € cid che risulta da indagini,
ricerche e informazioni mentre il paesaggio risdti#la percezioné”

In sintonia con il concetto di paesaggio espresd@ rConvenzione Europea del Paesaggio
(CEP), l'architetto paesaggista Lucine Kroll ci @iche “tutto e paesaggio (...) ogni
paesaggio € una forma di civilizzazione, un’uniahenaturale e di culturale, nello stesso
tempo volontario e spontaneo, ordinato e caoti@da e freddo, sapiente e banaleNoi
viviamo immersi nei paesaggi, siano essi di altaliu estetica, siano essi anonimi o

degradati, siano essi normali, quotidiani senzataidi particolare.

Proprio perché cosi diffuso e citato, il termineépaggio” risulta sempre piu difficilmente

definibile in maniera univoca.

! Riccardo Priore, Consiglio d’Europa, Direttore REGENELC.
2 Eugenio Turri, fu professore al Politecnico di &fib, Facolta di Architettura e Urbanistica.




Il concetto di paesaggio € stato oggetto, peruaajita di significati insiti, di analisi da parte
di numerose discipline, ma, storicamente la gea&fa prima che ha introdotto il tema nel
dibattito scientifico.

Durante il Congresso Geografico Internazionale distéerdam del 1938 la definizione di
paesaggio emersa fu: “il paesaggio € un’entitétismica ed estetica, comprendente tutte le
relazioni genetiche, dinamiche e funzionali coni@omponenti di ogni parte della superficie
terrestre sono congiunti”. Da questa definizioneerya una duplice aggettivazione del
paesaggio: da una parte il paesaggio € una regdfattova, visibile e osservabile, dall’altra
parte la sua contemplazione parte da una composegtettiva di valutazione.

La storia del dibattito sul paesaggio si muoveirddrno delle due direttrici emerse dal
congresso: il rapporto tra oggettivita e soggetivinell’osservazione e nell’analisi del
paesaggio e la componente dinamico-relazionale dadkso.

Nel 1947 il geografo Renato Biasutti tenta una zmsmione della superficie terrestre
servendosi del concetto di paesaggio come paradamahtico. “ll paesaggio geografico é
una sintesi astratta dei fenomeni fisici visilai,quanto tende a rilevare da essi gli elementi o
caratteri che presentano le piu frequenti ripetizisopra uno spazio piu 0 meno grande,
superiore, in ogni caso, a quello compreso da im@tzonte.” Egli distingue due approcci
per I'analisi del paesaggio: “ll paesaggio sensilgilcostituito da un numero grandissimo di
elementi e difficilmente si ripresenta integralneemt punti diversi della superficie emersa, o
qguesto puo avvenire soltanto se la visibilita eeottodo limitata (per es., il paesaggio
nell'interno della foresta boreale o nel profondada gola di erosione fluviale) oppure se il
paesaggio € eccezionalmente uniforme (pianure istegpsuperfici nivali o glaciali). Il
paesaggio geografico deve essere, al contraridifwitis da un piccolo numero di elementi
caratteristici (o, forse, da pochi gruppi di eletienn tal modo e resa possibile la sua
descrizione sintetica e puo essere anche tenidentificazione e la comparazione delle
forme principali del paesaggio terrestre”.

Nel 1963 Sestini amplia i concetti proposti da Bt#s introducendo il paesaggio
antropogeografico come forma di equilibrio tra iGae di forze diverse. Con Sestini si ha un
primo tentativo di visione globale del paesaggistovicome la “complessa combinazione di
oggetti e fenomeni legati fra loro da mutui rappfumhzionali, oltre che dalla posizione, si da
costituire una unita organica”.

Negli anni '60 Gambi e Sereni introducono la dimens storica del paesaggio, soprattutto

nellambito del paesaggio rurale. Sereni introdilceoncetto di inerzia nello studio del




paesaggio, come riconoscimento dei segni che pgonamnad opera della stratificazione delle
azioni di adattamento fra coltivazioni e ambiénte

Infine negli ultimi anni si sviluppa I'approcciodeco dell’ecologia del paesaggio. A tale
proposito nel 1993 Finche definisce il paesaggimedsistema di ecosistemi” in cui vengono
ad integrarsi gli eventi della natura e le azioglladcultura umana.

La landscape ecology ha tentato con le sue ultvoézioni una riconnessione dei concetti
naturalistici con quelli storici e geografici. Faai a tale proposito propone il concetto di
“paesaggio culturale”, “definito come un’area ini ¢yprocessi naturali e quelli umani da
lungo tempo sono in un rapporto simbiotico”.

Le piu recenti teorie geografiche ed ecologichengendo spunto dalla fotografia aerea che
ha permesso di evidenziare legami e relazioni revogpibili alla scala umana, hanno tentato
infine di conferire oggettivita al paesaggio.

Le tematiche di studio relative al paesaggio haantto un’ampia e multiforme evoluzione.
La tutela e la valorizzazione delle emergenze ke gielculiaritd paesaggistiche sono elementi
determinanti di una politica del paesaggio; unatipalmoderna del paesaggio deve ampliare
il proprio raggio d’azione ed abbracciare il comzetli tutela attiva, valorizzazione e
promozione del paesaggio.

Tutelare il paesaggio significa riconoscere a tebito un insieme di valenze culturali,
ambientali, sociali, economiche ed urbanistiche dwenonicamente devono essere

salvaguardate e tutelate attraverso metodologmelvento multidisciplinari.

% lacopo Bernetti, Professore Straordinario all'Umaita Firenze, Facolta di Agraria.




4. APPROFONDIMENTO IN MERITO ALLA CONVENZIONE EUROPEA DEL PAESAGGIO (CEP)

Negli ultimi anni si é assistito ad una crescitil’idgortanza del concetto di paesaggio;
molti Stati hanno pertanto creato delle “leggi” dfiehe affinché le societa acquistino
maggiore consapevolezza della sua importanza sudedignificato.

Gli anni novanta segnano, dal punto di vista legigb, una nuova identificazione del
paesaggio con 'ambiente ed una sua autonomia ttaate

Passaggio emblematico a tale proposito € statocatifica della CEP. Ma prima di
analizzarla nel dettaglio, soffermiamoci a riflettesu che cosa sia una convenzione nel
diritto.

In generale una convenzione & un accordo che Vatefra due o piu persone o enti 0
aziende o Stati per regolare questioni di interesseune. Si pud chiamare anche patto o
accordo e non deve essere necessariamente stattscrittura serve per documentare
meglio i termini dell'accordo e soprattutto pertang problemi o contestazioni nel futuro.
Una convenzione €& quindi un patto tra alcuni Stdie, su alcuni argomenti o
problematiche, decidono di seguire una politica woey di comportarsi, cioe, nello stesso
modo.

Questo significa che una convenzione non ha dsgel valore di una legge, ma che tutti
gli Stati che I'hanno approvata si impegnano a faggi ispirandosi ai suoi principi.
Naturalmente anche un argomento importante comgpaksaggio”, ne ha una: la
Convenzione Europea del Paesaggio, successivardettee CEP. Lidea di creare una
Convenzione sul paesaggio € nata allinterno dehs@@io d’Europa, una grande
Organizzazione internazionale che ha sede a Stggsbm Francia, e di cui fanno parte
ben 47 stati, tra cui I'ltalia. A questa convenagrossono aderire anche Nazioni europee
che non appartengono alla Comunita Europea (UE).

Le convenzioni stipulate dal Consiglio d'Europa csotrattati internazionali che
stabiliscono tra gli stati che le firmano degli bgbi che si dovranno riflettere sulle loro
legislazioni e politiche.

Gli Stati che firmano una convenzione si impegnandiscuterne all'interno del loro
governo e a creare delle leggi che seguano i dettialae documento.

Alcune convenzioni sono di interesse globale, neeattre hanno scopi piu locali. Sia le
Convenzioni che gli Accordi europei (ossia scrdtidiscussi dal Consiglio d'Europa)
devono essere approvati dal Comitato dei Ministhie € un organo del Consiglio. Le

Convenzioni diventano legge, pero, solo al momentaui gli stati le firmano e le
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ratificano . Come spiegato poco sopra gli Statifaineano e ratificano una Convenzione si
Impegnano a sostenere i principi in essa conter@itcontesto del loro ordinamento legale
e politico. Il Consiglio d’Europa non ha poteri &gsui propri membri. L'efficacia delle
convenzioni dipende esclusivamente dagli statiig@eessi ddecision makindpasati sul

consenso, ovvero sul fatto che ci sia un accordouce.

Tutto cio premesso, lo Schema di sviluppo dellzgpauropeo (1999) e la Convenzione
europea del paesaggio (2000) sono i due princgmdumenti che hanno portato ad una
nuova concezione di Paesaggio condivisa in ambitoopeo. Questi documenti
rappresentano infatti due passaggi fondamentala ragfinizione dei comuni obiettivi
relativi alle politiche territoriali degli Stati mebri.




4.1 Lo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo

Lo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo (SSSB$tittisce un quadro di

orientamento politico finalizzato a migliorare laaperazione tra le politiche comunitarie

settoriali che hanno un impatto significativo srtitorio.

La sua elaborazione prende piede dalla consta@aba I'azione degli Stati membri si

integri meglio se & basata su obiettivi di svilupguoitoriale definiti in comune.

Lo SSSE si suddivide in due parti:

— il contributo della politica di sviluppo del tewitio in quanto nuova dimensione della
politica europea;

- le tendenze, le prospettive e le sfide del tefotdell'Unione.

L'obiettivo principale dello SSSE é il rafforzamentella coesione economica e sociale
del’lUE non solo in virtu di uno sviluppo economidspettoso dell’ambiente, ma anche
grazie a uno sviluppo spaziale equilibrato.

Gli obiettivi delineati dallo SSSE comprendonoérgeguimento di un modello di sviluppo
policentrico dello spazio al fine di favorire laeezione di piu zone di integrazione
economica mondiale e la promozione di un sistenudlilbpto di regioni metropolitane e
di grappoli di citta; la promozione di strategi¢eigrate di sviluppo urbano all'interno degli
Stati membri che inglobano gli spazi rurali adidgehrafforzamento della cooperazione
tematica (trasporti locali, legami tra universitaentri di ricerca, gestione del patrimonio
culturale, integrazione dei nuovi migranti) nelllsito di reti transfrontaliere e
transnazionali che coinvolgono i paesi del Norddpar dell'Europa dell'Est e del bacino
del Mediterraneo.

Per permettere uno sviluppo sostenibile, le stratiegegrate di sviluppo delle citta e delle
regioni urbane devono cogliere alcune sfide devii: rafforzare il ruolo strategico delle
regioni metropolitane e delle “citta porta" che maraccesso al territorio dell'Unione
(grandi porti, aeroporti intercontinentali, centulturali di fama mondiale, citta in cui
hanno sede fiere ed esposizioni internazionabgrvando una particolare attenzione alle
regioni periferiche; controllare I'espansione dali#a ispirandosi al principio di "citta
compatta" (citta dalle brevi distanze), in partael nelle regioni costiere; migliorare la
base economica sfruttando le potenzialita pecutlatiterritorio e insediandovi attivita

innovative, diversificate e creatrici di occupazorfavorire la plurifunzionalita e la

* http://europa.eu/legislation.




pluralita dei gruppi sociali, soprattutto nelle nogbli, per lottare contro I'esclusione
sociale di parte della popolazione, ristrutturarevadorizzare i quartieri in crisi e
riurbanizzare i siti industriali dismessi; gestwen intelligenza risorse come l'acqua, il
suolo, I'energia e i rifiuti, salvaguardare la mate il patrimonio culturale, ampliare gli
spazi naturali; migliorare I'accessibilita di tabne grazie a mezzi di trasporto efficaci e

non inquinanti.

Lo SSSE si basa sull'idea che la crescita economiaconvergenza di certi indicatori
economici non siano sufficienti per conseguire iétitvo della coesione economica e
sociale. Per rimediare alle disparita constatateluaque auspicabile un intervento
concertato in materia di sviluppo territoriale irado di mediare tra i seguenti aspetti:
un'integrazione economica in costante progressitmgortanza crescente del ruolo delle
collettivita locali e regionali, il prossimo allamento dell'Unione europea verso I'Europa

Centrale e Orientale e I'evoluzione delle relaztoai Quindici e i loro vicini.

Anche se lo SSSE non é un documento vincolant&tgti membri auspicano che produca
risultati nel lungo periodo. La cooperazione ausfaicai diversi livelli, tra quanti sono
coinvolti in prima persona nell'assetto del teridgppermettera di evitare contraddizioni o

il reciproco annullamento delle azioni intraprese.




4.2  Obiettivi e struttura della Convenzione Europdal Paesaggio

II' 19 luglio del 2000 il Comitato dei Ministri hadattato il testo della Convenzione e ha
fissato al 20 ottobre 2000 la data di aperturafatiaa.

All'interno della Convenzione Europea del Paesaggindividua una sua definizione:

esso “designa una determinata parte di territaosj come e percepita dalle popolazioni, il
cui carattere deriva dall’azione di fattori natiielb umani e dalle loro interrelazioni i

tre caratteri fondamentali su cui si basa il cocei paesaggio:

— elemento dinamico all'interno dello spazio e dehpe,

— struttura relazionale e riferimento culturale,

— fenomeno partecipato.

La definizione tiene in considerazione il fatto dh@aesaggio evolve con il tempo, per
I'effetto di forze naturali e per I'azione deglisesi umani; al suo interno gli elementi
naturali e culturali sono da considerarsi simuléanente.

Facendo seguito ad essa, il paesaggio costituisee componente fondamentale del
patrimonio culturale e naturale dellEuropa; codfinito diventa quindi oggetto di

interventi progettuali mirati alla salvaguardia\atted alla sua trasformazione condivisa.

Nel momento in cui si affronta la tematica “tutelal paesaggio” si individuano tre

fondamentali obiettivi perseguibili:

— conservare e valorizzare i suoi aspetti significatiil suo valore;

— “accompagnare i cambiamenti futuri riconoscendgriende diversita e la qualita dei
paesaggi che abbiamo ereditato dal passato, stiweadi preservare, o ancora meglio
arricchire tale diversita, e tale qualita, invectdciarla andare in roving”

— promuovere uno sviluppo sostenibile.

Tutelare non significa, pertanto, impedire ogniotidi cambiamento; gli interventi di

modellazione e trasformazione del paesaggio dowratuitavia conciliarsi con la

conservazione della biodiversita e con il natudab@mismo del paesaggio stesso.

L'obiettivo ultimo della CEP non é pero la promazéodi una indefinita partecipazione né
di una generica crescita culturale della cittadr@aanma resta quello della tutela del

paesaggio europeo attraverso strumenti operativi sdivaguardia, pianificazione,

5 art. 1 comma a) della Convenzione Europea deddemgo

6 art. 1 comma 42) della “Relazione esplicativdad€bnvenzione europea del paesaggio” — Rapporto
Bruntland, 1987
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progettazione e gestione dello stesso, con paateohttenzione al livello locale e

regionale.

Al fine dellintegrazione della conservazione dehatura con la valorizzazione efficace

dei paesaggi marini e terrestri’, i motivi di irdese della CEP sono principalmente due:

— Il'ampio significato che essa attribuisce al paesadg quanto non solo prodotto
evolutivo dell'interazione fra fattori naturali em, ma anche “componente essenziale
del contesto di vita delle popolazioni, espresside#ia diversita del loro comune
patrimonio culturale e naturale e fondamento della identita (art. 5)”;

- l'affermazione esplicita che la tutela e la valeazione del paesaggio riguardano
I'intero territorio, affermazione coerente con qtibhltamento del campo d’attenzione,
dalle aree o dai siti di protezione speciale altt@io intero.

Per raggiungere i risultati precedentemente déisdatConvenzione pone I'accento sulla

necessita di definire ed attuare una “politica peésaggio” concepita come la matrice di

azioni e misure concrete volte alla tutela del pgg® stesso.

Questi interventi di salvaguardia attiva fanno riifeento a specifici obiettivi di qualita

paesaggistica che le autorita devono definire,towieli:

— salvaguardia, per preservare gli aspetti significdel paesaggio,

— gestione, per governare in modo sostenibile |éaramzioni,

— pianificazione, per orientare I'evoluzione.

La CEP segna un momento di profondo cambiamentta meincezione degli aspetti
paesaggistici nella politica europea

L'innovazione principale e stata quella di fondéngroprio dettato normativo sull’idea che

il paesaggio rappresenti un “bene”, indipendentdmedal valore concretamente
attribuitogli. E’ stato considerato una categoramaettuale, da riconoscere e proteggere
giuridicamente come tale.

Scopo principale dell’azione di pianificazione éslaa conservazione del paesaggio come
risorsa locale, assunto dovuto all'identificaziodkella popolazione con il proprio
paesaggio; infatti, da un lato il paesaggio svahgportanti funzioni di interesse generale,
sul piano culturale, ecologico, ambientale e secidall'altro si riconosce che costituisce
una risorsa favorevole all’attivita economica e,ssdvaguardato e pianificato in modo

adeguato, puo contribuire alla creazione di padawbro.

" lacopo Bernetti, Professore Straordinario all'Umaita Firenze, Facolta di Agraria.
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Da questa premessa deriva I'estensione del sighifidi paesaggio a tutto il territorio e a
tutti i tipi di paesaggi.

Sul piano pratico grazie alla Convenzione si evatria comprendere ed accettare che tutto
il territorio € paesaggio in quanto tale e quirigitéro territorio europeo deve avere una
valenza ed una rilevanza paesaggistica.

La Convenzione rappresenta un’occasione per teufiagviare una stagione nuova in
Europa per quanto riguarda il rapporto che esrste ¢ittadini e il territorio. Sia a livello
pubblico che a livello privato occorre comprendehe il rispetto e la valorizzazione della
qualita del paesaggio rappresenta un’occasionanzecrescita sostenibile dei territori.

La Convenzione promuove infatti un ruolo attivo déiadini in rapporto alla percezione e
alla valutazione dei paesaggi, quindi “la sensibdzione rappresenta una questione
prioritaria tanto importante quanto necessarianelfffé i cittadini partecipino al processo
decisionale inerente alla dimensione paesaggidiila territorio nel quale vivong”
L'estensione della portata dell’azione dei pubblpadteri in materia di paesaggio non
significa che si debbano applicare le stesse mesigestesse politiche.

Interventi mirati possono infatti permettere undlugypo socio-economico determinante
dei territori interessati. Facendo riferimento ahpipio di sussidiarieta ed all’autonomia
locale, la Convenzione mira, in tal senso, a farthgi la sua applicazione avvenga tenendo
conto delle esigenze legate alla diversita chedspggio europeo esprime nelle variegate
realta locali che lo compongono.

La diversita e la qualita dei valori culturali e tunali legati ai paesaggi europei
costituiscono un patrimonio comune degli Stati parpelemento che li obbliga a definire
insieme i mezzi atti a garantire in modo concerlatiitela di tali valori. Ma sono poi nello
specifico i poteri locali ad essere istituzionalteechiamati ad occuparsi di paesaggio nel
rispetto dei principi fissati, a livello europecalid Convenzione e, a livello nazionale,
dalle politiche e dalle leggi dello Stato nel quaddella propria legislazione e
regolamentazione territoriale.

Allo scopo di estendere questa coscienza paes&ggsstutti gli enti e le comunita locali
dei paesi interessati, la Convenzione obbliga ftmeate gli Stati che la ratificano ad
elaborare dei veri e propri programmi politici deati al paesaggio, che comprendano in

primis attivita di sensibilizzazione, formazione ee&ducazione, destinate a

® Maguelonne Dejeant-Pons, Consiglio d'Europa. @igisione Patrimonio Culturale, Paesaggio e Gestion
Territorio.
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responsabilizzare gli attori, pubblici e privathecvivono ed agiscono nei paesaggi oggetto
di considerazione.

In questa prospettiva € essenziale la presenzaadiante comunicazione inter-istituzionale
tra le autorita centrali e le autorita territori@gompetenti; allo scopo di facilitare tale
comunicazione e stato il Congresso Europeo a preparcreazione della Rete europea di
enti locali e regionali per I'applicazione dellart¥enzione (RECEP).

Tale organismo, di cui tratteremo ampiamente naltgucapitolo di questa relazione, ha lo
scopo di motivare e sostenere, a livello politicsceentifico, le regioni e gli enti locali
chiamati ad applicare a livello territoriale i pripi della Convenzione.

Per contro, la Convenzione rimane un documentourmnscarso potere normativo sugli
Stati membri, dal momento che non puo prescrivétdighi specifici (gli obblighi sono
esclusivamente “formali”) e non individua tempi edn di applicazione degli obiettivi
prefissati.

Sono al contempo previsti impegni che configuranater di pianificazione ben definito.
Si parte da una fase meramente istituzionale, ingtuStati membri si impegnano a
“riconoscere giuridicamente il paesaggio in quasdmponente essenziale del contesto di
vita delle popolazioni, espressione della diverdi#éloro comune patrimonio culturale e
naturale e fondamento della loro identita; a sia@bé attuare politiche paesaggistiche volte
alla protezione, alla gestione, alla pianificaziaes paesaggi; ad avviare procedure di
partecipazione del pubblico, delle autorita lo@alegionali e degli altri soggetti coinvolti
nella definizione e nella realizzazione delle pciié paesaggistiche; ad integrare |l
paesaggio nelle politiche di pianificazione detiterio, urbanistiche e in quelle a carattere
culturale, ambientale, agricolo, sociale ed ecosomnonché nelle altre politiche che

possono avere un'incidenza diretta o indirettapsigisaggio”

° lacopo Bernetti, Professore Straordinario all'Umaita Firenze, Facolta di Agraria.
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PARTE Il

5. INQUADRAMENTO DELLE COMPETENZE DEGLI ENTI LOCALI ITALIANI RISPETTO AL LA

TEMATICA DEL PAESAGGIO

Obiettivo principale di questo capitolo vuole essquello di analizzare le competenze
degli enti locali italiani in tema di paesaggio mpa e dopo la sottoscrizione della
Convenzione Europea del Paesaggio.

In Italia la Convenzione € entrata in vigore ilsEttembre 2006 con la legge n. 14 del 9
gennaio di quell’anno.

Nel 1948, con l'articolo 9 della Costituzione viesegnato un primato a livello europeo:
“la Repubblica tutela il paesaggio e il patrimostorico artistico della Nazione”.

L'aver incluso la tutela del paesaggio tra i PrmcFondamentali della Repubblica
comporta I'assunzione di questo compito tra quailnari attribuiti alla collettivita, che
comporta la prevalenza dell'interesse alla tutelguesto valore rispetto ad altri, come ad
esempio quelli economici.

Inoltre, con questo articolo della Costituzioneahcetto di paesaggio viene ampliato fino
a comprendere valori non solamente estetici e tilawdel paesaggio e del patrimonio

storico e artistico della Nazione diventano un r@fondamentale dello Stato.

Cerchiamo pero adesso di ripercorrere a grande lifieer legislativo nazionale che dal
1939 ad oggi si € occupato di tutela del paesaggio.

Il principale testo normativo a livello nazionalal syuale trova fondamento la tutela
paesaggistico-ambientale e il D.Lgs. n. 490 del@Q/R99 “Testo unico delle disposizioni
legislative in materia di beni culturali e ambidita norma dell’art. 1 della Legge n. 352
dell’8 ottobre”, che pero si € limitato a riunieeVarie discipline contenute in atti normativi
differenti e gia esistenti.

Vige inoltre il seguente regolamento applicativo:

Regolamento n. 1357 del 03/06/1940 per I'applicazidella legge sulla protezione delle
bellezze naturali e panoramiche.

Il D.Lgs. n. 490 del 29/10/1999 raccoglie e cooadin un unico testo le prescrizioni

normative gia contenute nelle seguenti leggi:
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Legge n. 1497 del 29/06/1939 “Protezione delleeaekk naturali”, dove giardini,
parchi e panorami di valore estetico vengono piiotdtto I'occhio del regio

soprintendente;

Legge n. 431 del 08/08/1985 “Conversione in leggey modificazioni, del Decreto
Legge n. 312 del 27/06/1985, recante disposiziogenti per la tutela delle zone di
particolare interesse ambientale” (legge Galas$® affianca e integra la Legge

1497/39 senza sostituirsi ad essa.

Dalla ex Legge 1497/39 emergeva una concezionpagsaggio basata sui criteri riassunti

qui di sequito:

percettivi: in quanto il paesaggio e strettamentercorrelato con il dato visuale, con
I'aspetto del territorio;

estetico culturali: si parla infatti di “bellezzetlistinguendo tra bellezze individue
(tutelate per la loro eccezionalita e la loro n@mane qualita estetica) e bellezze
d’'insieme, intendendo con queste ultime il compasil configurarsi dei singoli
elementi in forme che caratterizzano il paesaggior® rappresentative dell’identita di
una comunita.

| principi su cui si basava scaturivano dall'indivazione del luogo e dall’apposizione
del vincolo. Ne derivava quindi che il paesaggion rera tutelato come contesto

territoriale ma solo come frammento puntuale riterdi rilevante importanza.

L'assoggettamento del bene al vincolo richiede wovyedimento di individuazione.

Questa concezione € stata integrata ed ampliatéagmomulgazione della legge Galasso

che ha introdotto diversi aspetti innovativi:

~

la tutela e estesa ad intere categorie “geografiodologiche” a contenuto
prevalentemente naturalistico (ad eccezione dedi aivici e delle zone
archeologiche): viene cosi ad estendersi notevakmiérrampo d’azione della tutela,
che non interessa esclusivamente ambiti circoscett mirati, bensi le linee
fisionomiche del paesaggio stesso;

muta il significato che si attribuisce alla tutelssa assume un valore dinamico e
gestionale, indicando quale strumento principal@daificazione paesaggistica;
I'assoggettamento del bene al vincolo di tutelaiewe direttamente in forza di legge e

non richiede alcun provvedimento di individuazia@eee in precedenza.

Altri riferimenti normativi a livello nazionale son

D.P.R. n. 805 del 03/12/1975 “Organizzazione dehistero per i beni culturali e

ambientali”;
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D.Lgs. n. 368 del 20/10/1998 - Istituzione del Miero per i beni e le attivita
culturali, a norma dell’art. 11 della Legge n. 59 #5/03/1997;

D.Lgs. n. 490 del 29/10/1999 “Testo unico dellepdszioni legislative in materia di

beni culturali e ambientali, a norma dell’art. lladé.egge n. 352 dell’8 ottobre;

D.Lgs. n. 42 del 22/01/2004 “Codice dei beni cwdtue del paesaggio”. Il Codice
abroga il Testo Unico delle disposizioni legislativn materia di beni culturali e
ambientali e il Regolamento recante disciplinaealienazioni di beni immobili del

demanio storico e artistico (D.P.R. n. 283 del 3p0@ocumento in analisi recepisce
la definizione di paesaggio e alcuni dei princgpiratori dell’attivita di tutela presenti
nella Convenzione Europea del Paesaggio;

D.P.R. n. 173 del 10/06/2004 — Regolamento di argaione del Ministero per i beni
e le attivita culturali;

D.Lgs. n. 156 del 24/03/2006 — Modifiche al “Codidei beni culturali e del

paesaggio”;

D.L. n. 97 del 03/06/2008 Testo coordinato del “@Ceddei beni culturali e del

paesaggio” (Agosto 2008);

Disegno di Legge “Legge quadro sulla qualita asttonica”;

D.P.R. n. 91 del 02/07/2009 recante modifiche &B.n. 233 del 26/11/2007.

Per quanto riguarda il paesaggio, la legge 29 @uf89, n. 1497 rappresenta la matrice

che ha definito la struttura normativa ancora vigeessenzialmente riconducibile a tre

momenti operativi:

I'identificazione di ambiti territoriali che per glita paesaggistica meritano una
dichiarazione di interesse pubblico e quindi I'aggeitamento alla tutela della legge
mediante singoli atti amministrativi (correntemedénominati “vincoli”);

il controllo e le gestione degli ambiti tutelati di@nte I'autorizzazione dei relativi
progetti di intervento;

la tutela mediante la pianificazione paesaggistica.

Con la legge 8 agosto 1985, n. 431 (nota come &dgglasso”) vengono assoggettate alla

tutela paesaggistica della legge del '39 le costerdri, dei laghi e dei fiumi, le cime delle

Alpi e degli Appennini, i boschi, i parchi e le erse naturali. In Italia le aree tutelate

passano dal 18% al 47% dellintero territorio naaile. Inoltre viene fatto obbligo alle

Regioni di redigere il Piano Territoriale Paesistic
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Per la prima volta, la legislazione nazionale sapgra visione puntuale e casuale limitata
all'aspetto estetico e formale dei luoghi. Viene aftidato alla pianificazione il compito di
garantire un’efficace disciplina di salvaguardid teritorio e viene fornita alle Regioni,
che dovranno predisporre i propri piani paesaggistoccasione per rilanciare una cultura
del paesaggio.

La conservazione e la gestione del Paesaggio sidiano sempre di piu con una nuova
epoca di pianificazione territoriale e paesaggstia crescente complessita e aggressivita
delle pressioni e delle minacce ambientali confen® alla pianificazione un ruolo
cruciale ed insostituibile.

Tutto cio la colloca nel cuore della questione a@edviluppo sostenibile. Infatti uno
sviluppo realmente sostenibile delle comunita liocadhiede una gestione attenta e
conservativa dei sistemi naturali e culturali da t loro vita e la loro prosperita
dipendono.

Anche in ltalia possiamo ritrovare un percorso digoessivo consolidamento del ruolo
della pianificazione, in risposta alle questionitaemtali: dalla L. 431/1985 (Galasso), che
propone la prima svolta radicale nelle politichel gmesaggio, basandola sulla
pianificazione paesaggistica in capo alle Regialta, L. 183/1989, che imprime una spinta
innovativa alle politiche di difesa del suolo egéistione delle acque, alla L. 394/1991, che
rilancia le politiche delle aree protette, finolalLgs. 42 /2004 (Codice), che ribadisce e
precisa il ruolo centrale della pianificazione Eagsstica, e alle varie altre leggi chiamate
a fronteggiare con strumenti speciali le moltegii@blematiche del paesaggio.

Quella che si presenta all'interno del quadro legjig italiano € fondamentalmente una
evoluzione di carattere “additivo”, e cioe fondatala previsione di nuovi strumenti da

affiancare a quelli gia in vigore.
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5.1 Il Codice dei Beni Culturali e del Paesaggiole innovazioni rispetto alla

normativa previgente e la disciplina transitoria

II Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio rapprgéa lo strumento legislativo piu
significativo nell'ambito dell’evoluzione della noativa italiana. Esso é stato emanato dal
Presidente della Repubblica italiana con Decrejisligtivo del 22 gennaio 2004, n. 42.

La portata innovativa di questo testo di legge esub legame con i principi della
Convenzione sono evidenti. Da un punto di vistaega@le, questa innovazione e questo
legame sono riflessi nello stesso titolo del Codiche si riferisce direttamente e
specificamente al paesaggio, ma anche nella suastagione concettuale; pur se non
proprio in maniera diretta e lineare, quest’ultitaacia infatti intendere, come vedremo,
che le attivita di tutela e valorizzazione del @aggo debbano riferirsi all'intero territorio

nazionalé®,

Il Codice stabilisce che sia i beni paesaggist® d paesaggio devono essere tutelati e
valorizzati. Per beni paesaggistici, si intende lgudimensione paesaggistica di aree ed
immobili determinati; per paesaggio, la dimensipaesaggistica del territorio che non e
compreso nelle categorie di beni individuati frakjui cui sopra, ovvero la parte restante
del territorio nazionale.

Rispetto alla normativa previgente possiamo ricoams due ordini di innovazioni a

seconda che vengano analizzati i beni culturdlpagesaggio nello specifico.

Per quanto concerne i beni culturali, le novitaddotte dal Codice riguardano:

— un piu efficace coordinamento tra disposizioni caitarie, accordi internazionali e
normativa interna, per assicurare il controllo @wlircolazione internazionale dei beni
appartenente al patrimonio culturale, specificacii® non sono assimilabili a merci;

- la conferma della disciplina della Convenzione Woeslel 1970 sulla illecita
esportazione dei beni culturali e sulle azioniq&nerne la restituzione;

- la salvaguardia del patrimonio culturale immobéial proprieta pubblica nell’ipotesi
di dismissione o utilizzazione a scopo di valordaae economica, nell'intento di
scongiurare la dispersione di immobili pubblicirifievanza culturale e di previsione di
una clausola risolutiva automatica degli atti dindissione in caso di mancato rispetto
delle nuove regole.

Parlando invece di paesaggio, le modifiche allaepderza del Codice muovono dalla

considerazione che il paesaggio € un valore "piov@assoluto”, che deve essere tutelato

1% Riccardo Priore, Consiglio d’Europa, Direttore REGENELC.
18




dallo Stato e prevalente rispetto agli altri ingsiepubblici in materia di governo e di

valorizzazione del territorio.

Altra novita € la definizione di paesaggio precdderente riportata. Sulla scorta dei

principi espressi dalla Corte Costituzionale e astiirmulata una nuova definizione,

adeguata ai principi della Convenzione Europediaata nel 2004, nonché alle finalita di

tutela del Codice.

Riguardo alla pianificazione paesaggistica nellectro, viene ribadita la sua priorita

come strumento di tutela e di disciplina del terrd. Pur rientrando la redazione del piano

tra le competenze delle Regioni, & riconosciutaMahistero dei Beni Culturali la
partecipazione obbligatoria all’elaborazione congpudi quelle parti che riguardano beni
paesaggistici (vincolati in base alla Legge Galagsmm base ad atti amministrativi).

All'interno della disciplina della pianificazioneapsaggistica si riscontrano tre importanti

novita:

— I'obbligatorieta dello strumento e la sua estensiartutto il territorio regionale, che in
prospettiva riconosce il piano paesaggistico qeatemento-base per la tutela e la
valorizzazione del paesaggio;

- la possibilita riconosciuta al piano di porre nueincoli (assoggettare nuove aree al
regime della tutela e valorizzazione) e di modikcquelli esistenti;

- la definizione per legge di criteri, contenuti, ifaslaborative e finalita della
pianificazione, che assicura 'omogeneita dellalausu tutto il territorio nazionale e la
possibilita per il piano di graduare il contenutdlal tutela, suddividendo il territorio in
ambiti omogenei, e di prevedere interventi di ridicazione e di creazione di nuovo
valore paesaggistico, dando il senso di effettivaeita pianificatoria allo strumento.

Naturalmente i piani paesaggistici gia approvaisiacome il regime di salvaguardia per

quelli in corso di approvazione, restano in vigéir® all’emanazione di quello nuovo,

anche oltre la scadenza del quadriennio, che detendersi un termine puramente
acceleratorio: peraltro la normativa non prevedearaksito per la sua scadenza.

Senza dubbio il nuovo piano paesaggistico ponenitighmente termine ad un lungo

processo di integrazione fra “urbanistica” e “tatelel bene ambientale”, e dei relativi

strumenti, iniziato con la |. 765/67 e continuatogressivamente con la I. 1187/68, la |.

8/72, il d.p.r. 616/77 e la |. 431/85, per appredad un governo del territorio quale sintesi

di tutte le funzioni d’uso, da attribuire alle Rewi e agli enti local.

! Riccardo Priore, Consiglio d’Europa, Direttore REGENELC.
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Cio per stabilire fin dal principio regole certaugivoche, alle quali non possono sottrarsi
gli strumenti urbanistici e gli atti di autorizzamne alla realizzazione di interventi sul
paesaggio. La finalita € anche quella di elimindeda la certezza delle regole, un inutile e
attualmente cospicuo contenzioso sulle autorizmaziichieste attualmente in base
allinsussistenza delle stesse.

Per le autorizzazione agli interventi sul paesagafitalmente le Soprintendenze rivestono
un ruolo marginale, essendo loro consentito un neerdrollo successivo di legittimita
sull'autorizzazione rilasciata dai Comuni. Con ulomo Codice questi ultimi dovranno
emettere un parere vincolante preventivo sulla aomta dell'intervento ai piani
paesaggistici ed ai vincoli, rafforzando cosi l&eku del paesaggio. Nell'ottica di una
semplificazione e accelerazione del procedimentaniaistrativo, viene abbreviato |l
tempo che le Soprintendenze hanno a disposizioneepettere il parere, portato da
sessanta a quarantacinque giorni. Infine, la dbiéga ai Comuni del potere di
autorizzazione é limitata ai casi in cui gli stedsEpongano di adeguati uffici tecnici ed
assicurino la separazione tra quelli che valutdnaspetti urbanistici e quelli che valutano
gli aspetti paesaggistici.

Infine, viene introdotto I'obbligo di rivedere emtun anno i vincoli esistenti, allo scopo di
specificare le regole che devono essere ossematértii del vincolo (inedificabilita
assoluta ovvero edificabilita entro limiti e corepcrizioni precise e certe).

Il dovuto coordinamento con le linee dell’asset& territorio nazionale, con i piani
territoriali e di settore e con gli strumenti diligoa economica e la sovraordinazione
rispetto agli strumenti urbanistici degli enti lbadall’altro potranno assicurare, secondo le
previsioni insite nel Codice, I'effettiva tutelavalorizzazione del paesaggio.

Tuttavia, se si analizza nel dettaglio e con ocdahitico il Codice, si individuano alcuni
punti di debolezza che in questa analisi € corsaittolineare.

Nonostante il paesaggio venga definito come espresslelle identita di un determinato
territorio, viene trascurata una delle piu impotitéimovazioni della CEP, che introduceva
il coinvolgimento delle popolazioni nella deternai@ne dei propri paesaggi.

Si ripropone una visione attiva del paesaggio sbficofilo della sua tutela, ma non viene
data importanza al valore funzionale allo sviluppmnomico che il paesaggio stesso
potrebbe averé

12 Attilia Peano, Vice-direttore Dipartimento Intezaeo Territorio del Politecnico di Torino.
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Per guanto sia stato dato un maggior peso a sttudignanificazione quali, ad esempio, i
piani paesaggistici regionali, 'esperienza ad aggdenzia come le normative di indirizzo
della pianificazione paesaggistica regionale nascono a penetrare all'interno della

pianificazione di settore e a trovare applicazianieello locale.
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5.2  L'Accordo Stato — Regioni sull'esercizio deitpa in materia di paesaggio

Il primo documento ufficiale che ha attuato i pipidella Convenzione in ltalia & stato
I’Accordo tra il Ministro per i beni e le attivitaulturali e le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano sull’esercizio deepadh materia di paesaggio.

L'Accordo stabilisce che “Le pubbliche amministi@ai che hanno competenza in materia
di paesaggio provvedono, sino allapprovazioneadiyge di ratifica della Convenzione
europea del paesaggio, all'esercizio delle loroibaizioni attenendosi ai principi della
convenzione stessa’. Il testo prevede anche che rdgeoni vigilino sulla puntuale
osservanza dell’accordo e sull'esercizio delle cetmpze in materia paesistica da parte
degli enti eventualmente da loro sub-delegati” e &th necessario attivare processi di
collaborazione costruttiva fra le pubbliche amntmaizioni di ogni livello aventi
competenza istituzionale in materia di tutela ®Kiatazione paesistic¥’

L'approvazione da parte della Conferenza della gstap relativa alla costituzione di una
Rete europea di enti territoriali per I'applicazodella Convenzione (RECEP), oltre a dare
immediata attuazione al nuovo dettato normativendi probabilmente conto delle
disposizioni dell’Accordo in materia di collaborame fra pubbliche amministrazioni.
L'Accordo rappresenta una tappa fondamentale dellizione della normativa italiana in
materia, anche perché per la prima volta e staoigamente stabilito che, conformemente
ai principi espressi dalla Convenzione:

a) il paesaggio ha un importante ruolo di pubbimderesse nei settori culturali, ecologici
ambientali e sociali e puo costituire una risorseofevole all’attivita economica
contribuendo inoltre alla creazione di opportutaupazionali;

b) la tutela del paesaggio comporta il perseguimeintobiettivi di sviluppo sostenibile
sulla base di equilibrate e armoniose relazionibisogni sociali, attivita economiche e
ambiente;

c) occorre identificare le linee fondamentali dedBetto del territorio nazionale con
riferimento, tra I'altro, ai valori paesaggistici;

d) la tutela, la buona conservazione, la riqual#ione, la valorizzazione del paesaggio
costituiscono un obiettivo prioritario di interesszionale;

e) gli interventi di trasformazione del paesaggisgono essere realizzati solo se coerenti
con le disposizioni dettate dalla pianificazioneegsggistica nella quale devono essere

individuati i valori paesaggistica del territorabefiniti gli ambiti di tutela e valorizzazione,

13 ’accordo & stato siglato il 19 aprile 2001 e fidatio nella G.U. n. 114 del 18 maggio 2001.
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esplicitati per ciascun ambito gli obiettivi di diied paesaggistica, nonché le concrete

azioni di tutela e valorizzaziotfe

14 Riccardo Priore, Consiglio d’Europa, Direttore REFGENELC.
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5.3  Analisi degli indirizzi di governance del tetorio, in funzione del rapporto di

equivalenza tra paesaggio e territorio innescatdld@onvenzione.

In ltalia la CEP e stata ratificata nel corso déD2 ed e entrata definitivamente nel
panorama legislativo nazionale con la legge n. dl40@.01.2006, come precedentemente

accennato.
La CEP riserva agli Enti locali e regionali unatmarare attenzione:

— si riferisce espressamente al principio di suse&lea ed alla Carta Europea
dell’autonomia locale;

— impegna le parti contraenti ad avviare procedurpatiecipazione delle autorita locali
e regionali nella definizione e nella realizzazidede politiche paesaggistiche;

- impone il coinvolgimento delle autoritd locali e gm@nali nelle attivita di
identificazione, di valutazione del paesaggio @ssiazione delle qualita paesaggistiche
di quest’ultimo.

Allo scopo di dare attuazione alla CEP, gli Entidlb e regionali europei, sotto I'egida del

Congresso, hanno costituito urfRete europea degli enti locali e regionali per fietzione

della Convenzione Europea del paesafgRECEP), con sede a Strasburgo e iscritta nel

Registro delle associazioni deibunal d’Instance

La RECEP é stata costituita da ventuno enti teraiiodi sei diversi Stati, tra cui nove
Regioni e quattro Province italiane.

Sono membri della RECEP gli enti locali e regiomalropei che fanno parte di uno Stato
membro del Consiglio d’Europa che ha sottoscritto Gonvenzione. Sono invece
osservatori i rappresentanti dei comitati espeeli Qonsiglio d’Europa responsabili, a
livello intergovernativo, del controllo della suppdicazione.

L'obiettivo della RECEP e sostenere sul piano gidieo, tecnico, politico ed
amministrativo gli enti locali e regionali interesisalle attivita di attuazione della CEP nei
territori di loro competenza, favorendo I'approfanénto e la diffusione delle conoscenze
in materia di paesaggio. Sostenuti da una struttieginazionale, i membri della RECEP
hanno l'opportunita di cooperare in un quadro dpmxi stabilendo contatti con le
organizzazioni internazionali competenti, le isitini comunitarie, le autorita degli Stati,

le ONG, le universita e gli altri enti interessatiattuazione dei principi della CEP.
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In questa prospettiva, nel rispetto delle costdogi delle legislazioni, degli atti
amministrativi e dei trattati in vigore negli Statiembri interessati, la RECEP puo
contribuire:

— ad approfondire, diffondere ed ampliare le conosedacnico-scientifiche dei Membri
in materia di paesaggio;

— ad assistere i Membri nell’ambito dei processi sieciali pubblici relativi al paesaggio
presso i singoli Stati, le istituzioni europee dtteaorganizzazioni internazionali
competenti;

— a promuovere la cooperazione dei Membri con altti éerritoriali, compresi gli
organismi di gestione delle aree protette, le ONMGyniversita ed i centri di ricerca
pubblici e privati impegnati in attivita correlaépaesaggio.

Il legame tra difesa del paesaggio e osservanza detme locali e inscindibile; di qui
'esigenza che un organismo come la RECEP, da quende I' attuazione della
Convenzione Europea del Paesaggio, sia gestitaagaresentanti politici locali, cui é
demandata la pianificazione del territorio e ladkgione urbanistica.

L'azione degli organismi politici deve pero esssupportata dalla corretta applicazione in
campo amministrativo delle norme e degli indiripelitico-programmatici. Inoltre, non si
pud prescindere dalla conoscenza scientifica deblpma da tutti i punti di vista
(giuridico, storico, filosofico, economico-sociad ecologico-ambientale).

Ecco perché l'azione della RECEP si svolge conteammamente su due binari, uno
politico ed uno tecnico, entrambi supportati da teta di Universita (UNISCAPE), dove il
tema del paesaggio € studiato nelle sue mille sfeatare.

Le attivitadella RECEP riguardano questioni attinenti la Coi@ne e spaziano su temi
di carattere generale o di particolari ambiti terrali, su alcuni tipi di paesaggio o temi
attinenti. Su iniziativa di una Regione capofila,rete potra, per esempio, stimolare un
finanziamento o l'avvio di un’azione o di una pohtdell’Unione europea in applicazione
dei principi della Convenzione. Cio potrebbe cdnmtiie ad aprire agli enti territoriali
interessati concrete possibilita di sostegno alliveomunitario per le loro attivita in

materia di paesaggio.
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Alla RECEP, ad oggi, hanno aderito trentacinque kiendi cui 21 italiani (11 Regioni, 6

Province e 4 Comurti.
| Membri sono:

Comunita germanofona del Belgio BELGIO Membro faonda
Comune di Lennik BELGIO Membro fondatore

Regione di Provenza-Alpi-Costa-Azzurra FRANCIA Memb
Regione Abruzzo ITALIA Membro fondatore

Provincia di Ascoli Piceno ITALIA Membro fondatore
Regione Basilicata ITALIA Membro fondatore

Comune di Biella ITALIA Membro

Regione Calabria ITALIA Membro fondatore

Regione Campania ITALIA Membro fondatore

Comune di Altidona ITALIA Membro

Provincia di Cosenza ITALIA Membro fondatore

Regione Emilia-Romagna ITALIA Membro fondatore
Comune di Falerna ITALIA Membro

Regione Liguria ITALIA Membro fondatore

Regione Marche ITALIA Membro

Provincia di Macerata ITALIA Membro

Provincia di Milano ITALIA Membro

Regione Piemonte ITALIA Membro fondatore

Provincia di Reggio Emilia ITALIA Membro fondatore
Provincia di Rieti ITALIA Membro fondatore

Comune di San Quirico d’Orcia ITALIA Membro

Regione Toscana ITALIA Membro fondatore

Regione Umbria ITALIA Membro

Regione Veneto ITALIA Membro fondatore

Regione Prahova ROMANIA Membro fondatore

Regione di Trnava SLOVACCHIA Membro

Comunita autonoma di Andalusia SPAGNA Membro foodat
Comunita autonoma di Catalogna SPAGNA Membro foordat

Comunita autonoma di Galicia SPAGNA Membro

15 aggiornamento al 24.05.2010
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Isola di La Gomera SPAGNA Membro

Isola di Maiorca SPAGNA Membro

Isola di Tenerife SPAGNA Membro

Comunita autonoma di Murcia SPAGNA Membro
Comunita autonoma di Valencia SPAGNA Membro fondato
Regione di Vastra Gotaland SVEZIA Membro
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5.4  Le politiche e gli strumenti di attuazione dsoggetti aderenti alla RECEP in

Italia

L'entrata in vigore della Convenzione e la nasdéia RECEP hanno spinto un numero
crescente di Enti territoriali a rafforzare il prap impegno istituzionale in materia di
paesaggio. Nella maggioranza dei casi cio ha moadtun progressivo adeguamento del
loro apparato tecnico, amministrativo, regolamentdo legislativo in materia.

I Membri hanno raccolto lo spirito innovativo del@onvenzione, predisponendo atti
legislativi e attivita politico-amministrative ainke di attuarne i principi in ogni parte del
territorio di competenza.

La conoscenza e leffettiva salvaguardia del pagisagichiede necessariamente una
partecipazione attiva e appassionata da parte pigtlelazioni di ciascun territorio. Questo
principio trova un preciso e puntuale riferimentd testo della Convenzione, che auspica
espressamente un ampio coinvolgimento delle pojwlaiocali nel governo dei propri
paesaggi.

Con questo spirito sono stati costituiti, tra dirisstrumenti di implementazione, numerosi
osservatori del paesaggio, che operano su partemiéori regionali con l'intento di farne
crescere la cultura, e si sono poste in essereniazoncrete di salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio paesaggistico eststen

In Italia, gli osservatori del paesaggio, struttucame strumento di tutela paesaggistica e
culturale, sono stati definiti con la Legge n. 1483 1939 e sono tuttora previsti dalla
normativa vigente.

Il Ministero per i beni e le attivita culturali hstituito con Decreto del 25 settembre 2008
I'Osservatorio nazionale per la qualita del paegaggevisto dal Codice dei beni culturali;
con successivi Decreti del 14 ottobre 2008 e dei®&mbre 2008 ne sono stati nominati i

componenti

Osservatorio Nazionale del Paesaggio

L'Osservatorio e finalizzato alla promozione di dite analisi per la formulazione di
proposte idonee alla definizione delle politichetualiela e valorizzazione del paesaggio
italiano.

Tra le sue funzioni c’e anche quella di proporrériee guida per la redazione dei progetti
di qualita architettonica incidenti sui beni paeagatici e le modalita di identificazione dei

paesaggi a rischio.
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Ancora, tra i compiti assegnati all’Osservatorioseino quelli di proporre I'adozione di
parametri e obiettivi di qualita paesaggisticaieogkentamenti per le politiche di restauro,
ripristino e riqualificazione paesaggistica di berdree degradate.

Inoltre, esso costituisce la struttura di raccodégli osservatori istituiti in ogni Regione
quale forma piu approfondita di collaborazione erdmamento fra tutte le istituzioni
pubbliche interessate alla materia paesaggistica.

Infine elabora ogni due anni un rapporto sullocstille politiche per il paesaggio.

La necessita di costituire gli osservatori regionakce dal fatto che ad essi e attribuito il
ruolo di promotori di studi e analisi per la forragione di proposte idonee alla definizione
delle politiche di tutela e valorizzazione del Egso.

In particolare essi devono:

— suggerire metodologie di valutazione dei valorigaaggistici del territorio regionale;

- proporre l'adozione di parametri e obiettivi di (téa paesistica e suggerire
orientamenti sulle politiche di riqualificazionealinbienti degradati;

- proporre le modalita di identificazione dei paesaggischio attraverso I'analisi dei
fattori di vulnerabilita del paesaggio;

— esaminare e valutare le informazioni sulle dinamidh modificazione dello stesso e
sul monitoraggio dei grandi interventi di trasfozitane del territorio;

— segnalare azioni di particolare rilevanza nel settalella salvaguardia, della
valorizzazione e della gestione dei paesaggi redjiaa proporre per l'assegnazione
del "Premio europeo del paesaggio”;

— fornire dati conoscitivi sul paesaggio agli orgdninformazione;

— elaborare ogni due anni un rapporto sullo statte gllitiche per il paesaggio.
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by

A seguire, e riportata una descrizione ed un’analisleggi, programmi, piani ed
osservatori creati a supporto delle specifichetigsble paesaggistiche promosse dai soggetti
aderenti alla RECEP

REGIONE ABRUZZO

Piani e programmi:

aggiornamento del nuovo Piano Paesaggistico aproean D.G.R. n. 973 del 28/07/2008
(costituzione di un “gruppo di progettazione” comtecollo d’'Intesa con le quattro Province approvat
con D.G.R. n. 297 del 30/04/2004);

— Carta dei Luoghi e dei Paesaggi;

— per quanto riguarda I'adeguamento al Codice:

— ein corso di definizione I'Intesa Stato-Regionniateria di beni paesaggistici;

— nel 2005 é stata condotta una ricerca relativalicazione della CEP per la redazione del Piano

Paesaggistico Regionale.

Normativa regionale vigente:
- D.G.R. n. 380/c/2009 “Norme in materia di pianifizane per il governo del territorio”;
- D.G.R. n. 99/2007 “Approvazione del disciplinarell@sservatorio Regionale per la Qualita del
Paesaggio (O.R.P.);

recepimento della CEP con D.G.R. n. 540 del 22532

Disegno di Legge Regionale approvato con Deliber@07/C del 09/08/2006, in modifica alla L.R.
18/1983;

L.R. n. 5 del 28/03/2006 - Adeguamento della L.R2 del 13/02/2003, cosi come modificata dalla L..R.
n. 49 del 15/12/2004, “Disposizioni in materia énbpaesaggistici ed ambientali”;

L.R. n. 19 del 03/03/2005 — “Norme per la costitng dei consorzi dei beni culturali, delega di
funzioni regionali”, modifica alla L.R. n. 2 del M2/2003, “Disposizioni in materia di beni paesatjgi

e ambientali”;

L.R. 2/2003 “Disposizioni in materia di beni paegiatjci ed ambientali, in attuazione della PartedHl
D.Lgs. 42/2004;

L.R. n. 61 del 09/08/1999 “Salvaguardia e valorzzaae dei beni culturali e organizzazione in sistem
dei musei locali”;
- L.R. n. 44 del 18/06/1992 “Norme in materia di mufieenti locali o di interesse locale”;
- L.R. 69/1990 “Procedure di adozione ed approvazaeid’iano regionale paesistico;
- L.R. n. 49 del 29/06/1989 — “Provvidenze per ilupgero dei centri storici”;

- L.R. n. 18 del 12/04/1983 “Norme per la conservagjotutela e trasformazione del territorio della

'8 per alcuni membri della RECEP non & stato possikiperire le informazioni necessarie per quesitisin
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Regione Abruzzo”; testo modificato ed integrato oh.R. 70/95, 89/98, 11/99, 26/2000, 05/2001.

Osservatorio:

L'Osservatorio Regionale per la Qualita del Padsa@f@.R.P.), istituito con L.R. 2/03 "Disposiziom

materia di beni paesaggistici ed ambientali”, hazfone di centro regionale di documentazione ed ha

compito di promuovere progetti per la cultura paegsstica, architettonica ed urbanistica ed intetiveul
territorio.

Fornisce dati conoscitivi attraverso un costantanitoocaggio e cataloga informazioni sulle dinamidtie

modificazione del paesaggio, favorendo archivieli®we. L'Osservatorio, inoltre, promuove studogamtti,

ricerche ed analisi dei fattori di vulnerabilitddlizzati alla conoscenza del paesaggio, alla gabalia ed
alla tutela dei suoi valori storico-culturali. CtanD.G.R. n. 99 del 05/02/07, la Regione Abruzzctadilito

di approvare il disciplinare relativo all'assettganizzativo dell'O.R.P., costituito da:

— un coordinatore, nella figura del Direttore Regier@archi, Ambiente e Territorio ed Energia;

— un comitato composto dal Dirigente del Servizio [j¢rbanistica, Dirigente del Servizio Conservazon
della natura e APE, Dirigente del Servizio Tuteldadorizzazione del Paesaggio, i rappresentantedel
quattro Province abruzzesi, i rappresentanti dattou Ordini provinciali;

— una segreteria tecnica costituita da due unitaprofessionalita adeguate, selezionate attravermmes

di concorso pubblico.

Tra le varie attivita previste all'interno di quesisservatorio si evidenziano:

la catalogazione dei Beni ICCD: informatizzazioneaggiornamento delle schede di catalogazione

ICCD dei beni culturali minori censiti della Reg®nrAbruzzo, il georiferimento di ciascun bene

architettonico schedato attraverso il sistema GdSscannerizzazione e l'archiviazione del materiale

fotografico;

- l'organizzazione del 1° Premio Fotografico "Paesagy Tempo", dedicato al paesaggio agrario, con lo
scopo di favorire la conoscenza del territorio abese e la sensibilizzazione alle tematiche della
conoscenza e della salvaguardia paesaggisticaoritocso fotografico consentira di implementare
I'archivio fotografico dell’osservatorio;

— l'organizzazione del convegno "Gestione del paesaggempi a confronto”. Durante il convegno sono

state presentate le esperienze provenienti daRd#si europei e Regioni italiane, anche in rappait

nuovo Piano Regionale Paesaggistico;

l'informatizzazione e il georiferimento dei progetbttoposti a VIA e VCA,;

la validazione scientifica della catalogazione ICCD
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PROVINCIA DI ASCOLI PICENO

Piani e programmi:

Il progetto Saggi Paesaggi si propone di attivarecegssi partecipati capaci di individuare, cosérudr
rendere operativi strumenti, indirizzi, piani, ongami di governance in grado di coinvolgere le daponi
nel governo del territorio, nella definizione dedjaalita dei contesti di vita, nelle politiche dapificazione,
recupero, manutenzione e valorizzazione del paésagg

Tra i vari temi inseriti all'interno del progettmtziamo:

— il paesaggio rurale: buone pratiche (annessi, ugstdifici, materiali etc.);

— energia e paesaggio (nuovi sistemi di produziotieedergia e modificazione del paesaggio);

— gestione dei paesaggi: prime sperimentazioni (giaesaggistici, osservatori, carte dei paesaggi);
— pianificazione integrata/co-progettazione e pragpiiota Valdaso;

— conoscenza e trasformazione dei paesaggi: infoomazsensibilizzazione e formazione.

Normativa vigente:

- D.C.R. del 25/05/2006, “Adesione alla RECEP - Apaione Statuto”. L'adesione a tale struttura
inserisce la Provincia di Ascoli Piceno in un ceteeuropeo di politica del paesaggio e le conséinte
essere parte di processi decisionali pubblici irglat paesaggio presso i singoli Stati, pressistiéuzioni

europee ed altre Organizzazioni internazionali cebeti.

Osservatorio:

Dal 2006 la Provincia & impegnata in un percorsmeituale teso ad applicare gli articoli 5 e 6al€IEP ed

a sperimentare metodi di coinvolgimento e partezigpee delle popolazioni locali nei processi di goee
del territorio. Nello specifico il progetto proviate prevede interventi di sensibilizzazione deltxieta
civile che si concretizzano nell'iniziativa Saggad3aggi Festival. Sono inoltre previste attivita di
formazione rivolte ai tecnici ed agli amministratdegli Enti Locali, attivita per la costruzione strumenti
tecnici tesi alla corretta gestione del paesagdiinéne, progetti pilota volti a sperimentare nditdi co-

pianificazione partecipata e di governance.

COMUNE DI BIELLA

Piani e programmi:

— Progetto Paesaggio Biellese (PPB);

— Piano Territoriale di Coordinamento Provincialeariante 2006.

Nel 2008 il Comune di Biella € stato selezionatolpenona edizione del premio “La citta per il vetd

Per quanto concerne il PPB, questo ha I'ambizianfavbrire un governo del territorio che abbia come
principale riferimento l'interesse che le comumitétrono, in misura crescente, per la qualita dekpggio

quale imprescindibile dimensione dell'abitare.

32




Il PPB mira a promuovere e rilanciare un’identitdturale e territoriale del Biellese in grado dntidbuire,
in maniera partecipata e condivisa, alla qualitéadéta ed allo sviluppo sostenibile.
Sul piano europeo, il PPB ha suscitato notevoler@sse configurandosi come uno dei primi progetti d

attuazione sperimentale della CEP, esempio daghvelanche in altri contesti.

Normativa vigente:
- D.G.R.n. 15 del 15/01/2008, “Progetto paesaggtidsie, adesione proposta presentata dalla RECEP”;
- D.G.R. n. 499 del 05/10/2007, adesione alla REG&Pcontestuale approvazione dello Statuto.

Osservatorio:

L'Osservatorio Beni Culturali & Ambientali del Bieke, con sede a Palazzo La Marmora, inizia la sua
attivita nel 1994. Si € posto come punto di colfegato tra gli studiosi di storia locale, gli atstii di
associazioni ambientaliste e gli enti di varia natche, negli anni passati, hanno svolto iniziativelievo

nel campo dei beni culturali e ambientali.

Dal 1994 al 1998 I'Osservatorio ha svolto principahte tre funzioni:

— essere sede di confronto e coordinamento tra te@zsoni del settore;

— offrire servizi alle associazioni;

— dare vita ad un calendario di incontri periodicitemi di rilievo.

A partire dal 1998 I'Osservatorio & diventato ug@anizzazione no-profit di utilita sociale o Onlusncun
proprio statuto, nel quale si sottolinea il ruolocdllegamento tra associazioni, enti ed altri satigper la
tutela, la promozione e la valorizzazione delleeca@l interesse artistico e storico, ivi comprese le
biblioteche e i beni culturali di cui al D.P.R. 80/63 n. 1049.

La campagna “Insieme per il paesaggio” - che siakta tra il maggio del 2000 e il gennaio del 2602
stata la prima e piu rilevante iniziativa pubbliggomossa dall’Osservatorio e dagli enti legatiglresto
ambito sono stati organizzati convegni, seminareriventi nelle scuole del territorio biellese, ssino
promosse ricerche, mostre e pubblicazioni. Le mpaseegistrate durante le diverse attivita sonte staca
10.000.

Conoscere, vivere e difendere il paesaggio - beagilé e mutevole - sono state le tre linee terhatidella
campagna con l'obiettivo di suscitare, nell'opireopubblica e nelle istituzioni, una consapevolaazava
nei confronti del valore “etico”, oltre che merarteefambientale”, del territorio nel quale viviamo.
L'Osservatorio Beni Culturali & Ambientali del Bieke € presieduto da Francesco Alberti La Marmora e
fanno parte:

Associazione Casa Museo di Rosazza

Associazione Dimore Storiche - sezione biellese

Associazione Ecomuseo Valle Elvo e Serra

Associazione Gli Amici del Piazzo

Associazione Pace e Futuro

Centro di Documentazione Camera del Lavoro di Biell
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Centro Studi Generazioni e Luoghi Archivi Alberéi Marmora
Circolo Culturale Sardo “Su Nuraghe”

Citta degli Studi

DocBi - Centro Studi Biellesi

Ermenegildo Zegna Holditalia - Progetto Oasi Zegna
FAI Fondo per '’Ambiente Italiano - delegazionellgise
Fondazione Famiglia Piacenza

Fondazione Pistoletto

Fondazione Sella

Garden Club - sezione biellese

Legambiente - sezione biellese

Ordine degli Architetti della Provincia di Biella
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Biella
Riserva Naturale Speciale Parco Burcina “F. Piagenz
Santuario di Oropa — Biblioteca e Archivio

Universita di Torino — Facolta di Agraria

UNPLI — Unione Nazionale Pro Loco ltaliane Comittmvinciale di Biella

REGIONE BASILICATA

Piani e programmi:
- Premio Mediterraneo del Paesaggio. CostituzioneCdéhlogo delle Buone Pratiche per il paesaggio e
per la partecipazione alla terza edizione del Ryg2010);
— Carta dei suoli;
— Piano paesistico, obiettivi principali:
= predisposizione di piani urbanistici e territorjali
= supporto e collaborazione alla definizione dei Piagionali di settore;
= elaborazione di studi e ricerche ai fini dell’'esieme degli elenchi delle bellezze paesaggistiche;
= verifica di coerenza e compatibilita dei Piani oagili, provinciali e comunali ai fini della tutela
del paesaggio;
= jstruttoria di progetti e piani ai fini del rilascdel nulla osta su aree sottoposte a vincoloersis
del T.U. delle leggi sul Paesaggio;
= jstruttoria progetti di opere pubbliche e/o di netgse pubblico ricadenti in aree sottoposte adutel
paesaggistica, ai fini della partecipazione all@f€cenze di Localizzazione;
* monitoraggio attivita di trasformazione nei Comsaggetti a vincolo paesaggistico;

= relazioni con le competenti Soprintendenze.

Normativa regionale vigente:
- L.R. n. 3 del 04/01/2002;
- L.R. n. 34 del 12/08/2002 “Riordino delle funzi@mministrative regionali e locali”;

- L.R.n.2311/11/1999 “Tutela, governo e uso deittio”;
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- L.R. n. 50 del 02/09/1993, modifica ed integraziafia L.R. n. 20 del 04/08/1987;
- L.R. n. 20 del 04/08/1987 “Norme in materia di tategi beni culturali, ambientali e paesistici -
snellimento delle procedure”;

- L.R.n. 14 de 19/07/1974 - Istituzione della Consitee regionale dei beni e servizi culturali.

REGIONE CALABRIA

Piani e programmi:

— eincorso di elaborazione il Quadro Territoriakgi®nale (QTR) con valenza paesaggistica;

— Programma “Paesaggi & Identita”, finanziato corrilorse assegnate al Dipartimento Urbanistica e
Governo del territorio a titolo della delibera CIBB/05 e con le risorse del bilancio regionale (L.R
13/05). Si intende intraprendere una serie di azger la valorizzazione e fruizione del territorio,
attribuendo il giusto valore al ruolo del paesaggio partire dagli aspetti ambientali e storici
particolarmente rilevanti. L'obiettivo del Programm creare una "mappa dei paesaggi calabresi" e
definire l'intervento su ambiti territoriali comprnessi, nell'intento di ricreare condizioni di eduibo per
il risanamento del paesaggio ambientale, anchavatiso interventi sugli "ecomostri” della Regiohale
scelta riflette una strategia generale avviataliphrtimento Urbanistica e Governo del Territorimec
individua nella tematica del Paesaggio e dei nélaglori (sociali, culturali, ambientali ed econimij il
filo conduttore per la definizione di azioni miratesviluppo e valorizzazione.;

Carta Calabrese del Paesaggio (22/06/2006);

Linee guida della pianificazione regionale con wabke di Quadro Territoriale Regionale Paesaggistico
(2006);

— Documento sulla Politica del Paesaggio;

Osservatorio Regionale;

Partecipazione al Premio del Paesaggio.

Normativa regionale vigente:
- D.G.R.n. 10 del 13/01/2010 “Approvazione del Quallerritoriale Regionale Paesaggistico (QGT/P)”;

L.R. 29/2007 (in modifica alla 19/2002) “Norme fartutela, governo ed uso del territorio — Legge
Urbanistica della Calabria”;
- L.R. 21/2007 (in modifica alla 16/2002) “Linee gaidella pianificazione regionale”;
- L.R. 19/2002, integrata dalla L.R. 14/2006 e s,ifNorme per la tutela, governo ed uso del terdtor
- D.G.R. n. 1089 del 5/12/2005 (adesione RECEP);

— Delibera CIPE 35/05 (valorizzazione del paesaggdiierventi sugli Ecomostri).

Osservatorio:
La Regione Calabria ha sviluppato ed applicatoerttemente il percorso di regole di tutela del terio, il
punto di arrivo € la nascita dell’Osservatorio cegile del paesaggio. Strumento nato per recepinadge

norme previste dal Codice e dalla CEP.
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Le linee guida di questo osservatorio sono giaamurte nella “Carta calabrese del paesaggio”. Vearse a

completarsi I'azione politica di controllo e valzrazione del territorio calabrese.

REGIONE CAMPANIA

Piani e programmi:

— Linee guida per il paesaggio (2007);

— sottoscrizione dell'Intesa con il MiBAC (2006);

— Piani Territoriali Paesistici d'area (16 ambiti);

— Carta di Padula (Delibera di ratifica della giurggionale n. 1475 del 4/11/2005):

- Linee guida;

— Osservatorio per il Paesaggio;

— Partecipazione al Premio del Paesaggio;

— Piano Territoriale Regionale (PTR);

— Piano Coordinamento Provinciale (PTCP) (D.G..P344 del 17/03/2005 per la rielaborazione del
PTCP.

Normativa regionale vigente:

- L.R.n. 15 dell 11/08/2007, integrazione della L1®&/2004;

- L.R.n. 16 del 22/12/2004 “Norme sul governo defiterio”;

- D.G.R. n. 244 del 24/01/2003 - Criteri e procedpex la richiesta e I'erogazione di contributi o
finanziamenti per azioni connesse alla salvaguaraia valorizzazione ed alla promozione dei beni
culturali - parziale rettifica della D.G.R. n. 52@8l 19/10/2001, n. 5275 - D.Lgs. n. 490/1999;

- D.G.R. n. 243 del 24/01/2003 - Criteri ed indiripgr gli interventi di recupero e valorizzazione de
beni culturali, parziale modifica ed integrazioredlal D.G.R. n. 4571 del 11/09/2000;

- L.R. n. 26 del 18/10/2002 "Norme ed incentivi peewvhlorizzazione dei centri storici della Campasia
per la catalogazione dei Beni Ambientali di quafitéesistica. Modifiche alla L.R. n. 3 del 19/02/699

- L.R. n. 19 del 16/11/1998 - Modifiche ed integratialla L.R. n. 57 del 28/12/1985, “Norme per il
trasferimento ai comuni dei beni e del personaieeéetri di educazione permanente ai sensi ddtt@id
47 del d.p.r. 24 luglio 1977 n. 6167,

- L.R. n. 54 del 29/05/1980 - Delega e sub-delegdudzioni regionali ai Comuni, alle Comunita
Montane e alle Province e disciplina di provvedithéggislativi ed amministrativi regionali concerte

le funzioni delegate e sub-delegate.

COMUNE DI ALTIDONA

Piani e programmi:
— Progetto Paesaggio Altidonese: mira a salvaguardastire e riqualificare la dimensione paesaggsti

del territorio Altidonese con l'effettivo coinvoigento della popolazione e delle autorita localieada
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piu vicine nell'individuazione delle politiche elldemisure specifiche da attuare sul territorioagtordo
con i principi della Convenzione Europea del Pagisag
L'iniziativa aspira a favorire un approccio al gowe delle trasformazioni del territorio partecipao
condiviso che abbia come principale riferimentatdéresse che le comunita nutrono, in misura sepipre
crescente, per la qualita del paesaggio quale soprdibile dimensione del vivere. In tale prospettiil
Progetto Paesaggio Altidonese punta alla promozibn@o sviluppo sostenibile del territorio - € due
al concreto miglioramento della qualita della wdlla popolazione altidonese - come pure al rilari

alla promozione dell'identita culturale e territdei di Altidona.

Normativa regionale vigente:
— Delibera di Consiglio n. 48 del 26/11/2008 “Adesalla Recep - Enelc”.

PROVINCIA DI COSENZA

Piani e programmi:

— Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (#P) adottato il 27 novembre 2008: consente di
offrire agli Enti locali un quadro di riferimento @n supporto per orientare i processi di cresaila s
territorio. Il PTCP stabilisce criteri puntuali pda localizzazione sul territorio degli interventi,
assegnando alladeguamento, al completamento gubtehziamento del sistema infrastrutturale una
funzione strutturante ed ordinativa, finalizzata @ concreto programma di sviluppo economico e

sociale.
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REGIONE EMILIA ROMAGNA

Piani e programmi:

Osservatorio del Paesaggio;

Intesa con il MIBAC firmata ad Ottobre 2003;

Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR)1®£3 con successive modifiche e integrazioni nel
2003 e nel 2007; si caratterizza per la specifarssiterazione dei valori paesaggistici-ambienkdso si
articola in sistemi, elementi e unita di paesaggieui sono associate disposizioni volte alla &utillo
stesso e dell’'ambiente. Il PTPR é stato impostasumendo il paesaggio come espressione visibile dei
processi e degli equilibri ambientali sul territgri

Piani Territoriale di Coordinamento Provinciali (BF).

Normativa regionale vigente:

Per la Regione Emilia Romagna il tema paesaggia stndersi come elemento strategico e portante di

politiche di miglioramento di qualita e identiténdlizzate ad una rinnovata competitivita complessiella

Regione.

L.R. n. 23/2009 (in modifica alla 20/2000) “Normernateria di tutela e valorizzazione del paesaggio”

L.R. n. 5 del 04/04/2007 - Partecipazione delldoeg Emilia - Romagna alla "Rete europea degli enti
locali e regionali per l'attuazione della convenei@uropea del paesaggio” (RECEP);

L.R. n. 9 del 10/07/2006 “Norme per la conservagienvalorizzazione della Geodiversita dell'Emilia-
Romagna e delle Attivita ad essa collegate”;

9 ottobre 2003 accordo siglato con il Ministero peBeni e le Attivita Culturali; esso promuove
modalita condivise per il rilascio delle autoriziraw paesaggistiche, per I'apposizione e la modifiei
vincoli;

L.R. n. 31 del 25/11/2002 "Disciplina generale ‘é€lilizia”;

L.R. n. 16 del 15/07/2002 "Norme per il recupergldedifici storico-artistici e la promozione della
qualita architettonica e paesaggistica del teiator

L.R. n. 20 del 24/03/2000 "Disciplina generale sulutela e I'uso del territorio”. Nel definire i
contenuti, il coordinamento e la sussidiarieta’iédiro sistema regionale di pianificazione teniate e
urbanistica introduce, tra gli altri, uno strumeitnovativo di controllo degli effetti della piarghzione.
In tal senso l'articolo 51 prevede esplicitamermteptomozione, da parte della Regione d’intesa eon |
Province, del monitoraggio e della redazione difwgi della pianificazione territoriale e urbaniatic

L.R. n. 3 del 21/04/1999 "Riforma del sistema regie";

Legge n. 29 del 10/04/1995 - Riordinamento delitu® dei beni artistici, culturali e naturali ¢l

regione Emilia — Romagna;
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- Legge n. 47 del 28/12/1992 “Promozione della stmtawione urbanistica generale comunale, di Prg
sperimentali e di progetti di tutela e valorizzamalei beni culturali e ambientali”;

— Legge n. 17 del 09/03/1990 - Costituzione di ur@eta per azioni per la valorizzazione del patrimmon
storico, artistico, culturale e ambientale;

- L.R. n. 26 del 1 agosto 1978 "Modificazioni e im&gjoni della legge regionale 24 marzo 1975, n. 18,
in materia urbanistica - norme in materia ambieitaQuesta legge individua i vincoli paesaggissiai

territorio regionale.

Osservatorio:

Un significativo contributo al miglioramento delplitiche di pianificazione territoriale potrebbesere
individuato nell'organizzazione di cooperazionidiizzate al monitoraggio delle tendenze dello gl
nell’lambito dei paesi europei, a livello nazionalére che regionale e locale. Su questa base preb
essere sviluppate: analisi comparative sulle trasdaioni in atto; la determinazione di indici qutattvi e
qualitativi per la valutazione delle risorse, pdiafita e fragilita territoriali; la definizione g)arametri per
valutare il grado di applicazione e l'efficacia ldepianificazione a livello locale; la realizzazeori
strumenti predittivi degli effetti determinati dallprogrammazione economico-territoriale. Un primo e
ancora incompleto tentativo, riguardo quest'ultimspetto, € stato condotto nelllambito del "Progetto
Atlante”, frutto della collaborazione tra le diremi Caratterizzazione dell’Ambiente e del Territori
dellENEA e Programmazione e Pianificazione urbcesdella Regione Emilia-Romagna.

Il progetto & stato condotto in continuita con laberazioni del Piano Territoriale Paesistico Ragie
(P.T.P.R.), nel quale le Unita di Paesaggio soeatificate e sviluppate in termini descrittivi, djuambiti

in cui sia assicurata una sostanziale omogeneipdotilemi e di caratteri. Il lavoro € stato quindientato

ad una prima verifica quantitativa delle suddetietd] finalizzate ad una concreta applicazionenaidi una
gestione consapevole e sostenibile, tesa a comeequeei caratteri locali che connotano la Regidne.

particolare il progetto € stato sviluppato prendeimdconsiderazione:

l'identificazione di ambiti territoriali omogenejuale approfondimento ed articolazione delle udita

paesaggio individuate dal P.T.P.R. vigente;

la caratterizzazione degli ambiti territoriali im@tluati in funzione del principale ruolo ecologico;

I'assegnazione di diversi livelli di significati@itattraverso opportuni indicatori sintetici dessitdel
valore paesaggistico e ambientale globale di craatobito omogeneo individuato;

- una gerarchizzazione degli ambiti per livelli diadjta, potenzialita e fragilita;

l'aggregazione dei dati all'interno di un GIS edalizzazione di elaborazioni cartografiche in fatm
compatibile con gli standard regionali.
Il prodotto che si é realizzato in base a tali prese risponde alle aspettative e rappresenta gia un
strumento operativo, anche se si tratta evidenteamel un "prototipo”, ovvero di una proposta
metodologica basata su un modello applicativo cleeessita di un'ulteriore implementazione. La
complessita degli argomenti trattati, emersa derémtealizzazione dell'intero progetto sviluppgtazie ad
una stretta collaborazione fra ENEA e Regione Enilomagna, nonostante la quantita di dati ambiental
prodotta negli anni dai Servizi regionali, richiddesviluppo di ulteriori indicatori oggi non dispibili, per

lo piu rivolti a quantificare il valore degli aspieimmateriali dei beni paesaggistici e ambientaiche
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attraverso confronti in sedi internazionali. Uneulbre problema da approfondire & legato alla acelt

dell'ambito di riferimento ottimale per la rappretszione degli effetti di una determinata politica.

REGIONE LIGURIA

Piani e programmi:

— Meeting sul paesaggio (Novembre 2008);

— Piano Territoriale Regionale previsto dalla L.R/13®7;

— Documento congiunto per l'interpretazione e I'apatiione delle norme del PTCP (1999);

- Aggiornamento del Piano territoriale di CoordinameeiRaesistico ai sensi della L.R. n. 36/1997.

— Piano Territoriale di Coordinamento Paesistico tiedan base alla L.R. n. 39/1984 approvato con
D.C.R. n. 6 del 26/02/1990;

per quanto riguarda I'adeguamento al Codice:

€ in corso di definizione I'intesa con il MIBAC pkglaborazione del nuovo Piano Paesistico Reg@mnal

Normativa regionale vigente:
- L.R. n. 33 del 31/10/2006 “Testo unico in matefiawltura”;
- L.R. n. 21 del 22/04/1980 “Norme per la catalogaeie I'uso dei beni culturali e ambientali in mater
di musei di enti locali o di interesse locale”;
L.R. n. 36 del 04/09/1997 “Legge urbanistica regiety
L.R. 39/1984.
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REGIONE MARCHE

Piani e programmi:

Piani dei Parchi Nazionali e Regionali, SIC e ZPS;

Relazione paesaggistica - Accordo di cui all'artDBCM 12 dicembre 2005 - Regione Marche e
Direzione Regionale del MIBAC siglato in data 1902,

Adeguamento del PPAR al Codice del Paesaggio adCalhvenzione Europea,;

Piano di Inquadramento Territoriale (PIT) del 082W®0. L'obiettivo di questo strumento riguarda
principalmente I'approfondimento degli aspetti delljualificazione, gia inseriti all'interno del RR, da
progettare integrando aspetti ambientali, teraoe paesaggistici;

Piano Paesistico Ambientale Regionale (PPAR), agtoocon D.A.C.R. n. 197 del 3 novembre 1989.
Le finalita del piano sono quelle di procedere ad politica di tutela del paesaggio coniugando le
diverse definizioni di paesaggio-immagine, paesaggiografico, paesaggio-ecologico in una nozione
unitaria di paesaggio-ambiente. Il piano & geraenhiente sovraordinato alla pianificazione settergll
comunale. Il PPR attualmente in corso di predispose, sia pure inteso come variante al PPAR vigent
in funzione delle disposizioni contenute nel nuaaadlice dei Beni Culturali, ripropone la scelta @ su
tempo operata di considerare il territorio regienaélla sua totalita, sia in termini dimensionalg in
termini di configurazioni strutturali (naturali edntropiche). Al tempo stesso il nuovo PPR, pur
inglobando e confermando il vigente PPAR, presemspetto al precedente, elementi di forte
differenziazione fra i quali viene ad assumereipaldre rilevanza la consapevolezza che il paesaggi
inteso nella sua piu completa accezione di “forreh tdrritorio”, espressione di tutte le componenti
(naturalistico - ambientali, storico-culturali, @ediative) che concorrono a determinarne la strattdeve
essere considerato una “risorsa” ai fini del pausagnto di obiettivi di crescita sociale e cultarad
economica. Il Piano Paesistico Ambientale Regiomalecostituito I'occasione di riqualificazione e di
rilancio della pianificazione urbanistica vigentelizello comunale e sovra-comunale dotandola dei
contenuti paesistico-ambientali di cui tale piar@fiione era carente. In tale quadro il PPAR oriémta
senso paesistico-ambientale gli sviluppi del teridt definendo preliminarmente i futuri processi
pianificatori, da quello regionale (Piani di Se#tax Piano di Inquadramento Territoriale) a quellira-
comunale e comunale, in cui i Comuni sono protagordel completamento del Piano, attraverso
'adeguamento della propria strumentazione urbizaistd il controllo delle trasformazioni del teorib.

Il Piano infatti intende fornire elementi per proorere la tutela del paesaggio e del’ambiente t tut
livelli in cui questa pud manifestarsi:

livello regionale — mediante la messa a punto dadeguato sistema conoscitivo della realta paesisti
ambientale delle Regione, di norme generali e gdii di salvaguardia, di criteri ed indirizzi pdivelli
successivi, di procedure di adeguamento della gintszione urbanistica locale, di individuazione dei
progetti di intervento per una politica di salvaglia attiva e di difesa del suolo;

livello urbanistico comunale, intercomunale e déllemunita Montane — mediante la precisazione e
I'approfondimento di dettaglio delle conoscenzesigteeo-ambientali, la riformulazione o I'adeguartten

della strumentazione urbanistica, la definizionerafiva dei progetti d’intervento;
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— livello puntuale - alla scala dei singoli interviedt trasformazione — per mezzo della revisiondadel
regolamentazione edilizia, della composizione dedmmissioni edilizie comunali, di criteri e indizi
per promuovere la compatibilita ambientale debsfiormazioni puntuali del territorio;

— Linee guida per 'adeguamento degli strumenti uidtan generali al PPAR (1997).
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Normativa regionale vigente:

L.R. n. 5 del 17/03/2009, "Partecipazione dellaiBweg alla Rete europea degli enti locali e regional
per l'attuazione della Convenzione europea delgogps (RECEP)";

L.R. 34/2008 “Disciplina delle commissioni locabkpil paesaggio;

D.G.R. n. 578 del 04/06/2007, "Indirizzi per la ifiea e l'adeguamento del Piano Paesistico
Ambientale Regionale al Codice dei Beni Culturadied Paesaggio ed alla Convenzione Europea";

L.R. 16/2005 “Disciplina degli interventi di riqufitazione urbana e indirizzi per le Apea”;

D.G.R. 1572/2005, “Interventi di conservazione edliodiversita nei Sic e Zps della Rete Natura
20007,

D.G.R. 1697/2004, “Realizzazione della Rete Ecaage del programma per il monitoraggio € la
gestione dei Siti della Rete Natura 20007;

D.G.R. 1694/2003 “Aggiornamento del Programma tréda regionale per le aree protette”;

L.R. n. 10 del 17/05/1999 - Riordino delle funzi@mministrative della Regione e degli Enti locai n
settori dello sviluppo economico ed attivita prdiket, del territorio, ambiente e infrastrutturej dervizi
alla persona e alla comunita, nonché dell’'ordinaame organizzazione amministrativa;L.R. n. 75 del
29/12/1997 - Disciplina degli atti e delle proceslutella programmazione e degli interventi finanziar
regionali nei settori delle attivita e dei benitoudli;

L.R. 15/1994 “Norme per l'istituzione e la gestiahale aree protette naturali”;

L.R. n. 34 del 05/08/1992, “Norme in materia urlstioh, paesaggistica e di assetto del territogda
legge che disciplina la pianificazione paesaggastiella regione Marche. Essa prevede la formazibne
strumenti di pianificazione di livello regionalegpinciale e comunale gerarchicamente ordinati;

L.R. n. 35 del 19/05/1975, “Provvedimenti per adex® l'attivita di pianificazione urbanistica degli
enti locali”;

L.R. n. 53 del 30/12/1974, “Tutela e valorizzaziale beni culturali”.
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Osservatorio:

Le attivita della struttura sono orientate al “petig paesaggio” inteso come insieme di azioni irategdi
tutela e valorizzazione dell’ambiente e del teriitoEsso € realizzato attraverso la regolaziorngi dsi del
suolo nonché la definizione di politiche attivediizzate alla costruzione di nuova qualita paesdiggi nei
diversi contesti della regione esaltandone le fiphei peculiarita. 1l paesaggio € visto come pramet
trasversale, che tocca temi ambientali, territgriaimi legati ai beni culturali e all'identita delcomunita
locali, estendendo l'attenzione anche “ai paesagdinari” della “vita quotidiana”, in coerenza can
principi fissati dalla “Convenzione Europea sul $aggio”.

Il tema paesaggistico si colloca percio al cenglfabenda delle attivita della Regione, ancheelazione
all'obbligo introdotto dall'art. 156 del D.lgs. A2/2004 (Codice del Paesaggio), per verificareoldamita
del proprio Piano Paesaggistico (il PPAR approveid989) ai requisiti fissati dallo stesso Decraittart.
143.

Attivita integrative dell’ladeguamento del piano giaéco vigente riguardano inoltre la gestioneraatirso

le quattro commissioni provinciali, delle procedyer l'individuazione di nuove aree da sottoporre a
vincolo paesaggistico, nonché l'implementazione stlidi ed approfondimenti sulle trasformazioni

territoriali all'interno dell’ “Osservatorio del tgtorio e del paesaggio”.
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PROVINCIA DI MILANO

Piani e programmi:

— Piano Territoriale Paesistico Territoriale;

— dal 2007 presiede, insieme alla Provincia di Saleifhgruppo di lavoro “Paesaggio, Biodiversita e
Partecipazione” (PA.BI.PA.).

Normativa regionale vigente:

- L.R. n. 14 del 09/01/2006 “Ratifica ed esecuzioeladConvenzione europea sul paesaggio, fatta a
Firenze il 20 ottobre 2000";

- Regolamento per il rilascio delle autorizzazionegaggistiche (DCP n. 10/2006 del 16/02/2006 e
s.m.i.);

- L.R. n. 12/2005 “Legge per il governo del territdri

Osservatorio:

La partecipazione delle comunita locali alle pohig e ai piani/progetti per la biodiversita e iepaggio
rappresenta un’innovazione strategica, che conesslflénstaurare una relazione triangolare tra coitdy

amministrazione ed esperti.

Perché questa relazione si instauri e rappreselitinovazione effettiva dei percorsi decisionalespo non
e sufficiente affidarsi alla spontaneita dei rapipaformali e bilaterali, ma € necessario dar ocasprocessi
di partecipazione che siano trasparenti, orgariezaiclusivi, di medio/lungo periodo e di ampiaananza

e rappresentativita degli interessi, delle compagedei ruoli e dei punti di vista del territorio.
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REGIONE PIEMONTE

Piani e programmi:

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insedénti — Buone pratiche per la pianificazione lecal
per la progettazione edilizia (2010);

Piano Territoriale Regionale (in fase di approvaeidefinitiva);

Piano Paesaggistico Regionale (in itinere);

Collana “Temi per il Paesaggio”;

Guide finalizzate al recupero del patrimonio edblizradizionale che caratterizza il paesaggio
piemontese;

Documento programmatico “Per un nuovo Piano Tefate Regionale”;

Piano Territoriale Regionale approvato nel 1997.

Normativa regionale vigente:

D.G.R. n. 53-11975 del 4 Agosto 2009 - AdozioneRiaho Paesaggistico Regionale;

D.G.R. n. 18-11634 del 22 Giugno 2009 — ElaboratiRlano Territoriale Regionale;

Comunicato. Dichiarazione di notevole interesse bfiab, ai sensi dell'articolo 140 del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei lwetturali e del paesaggio),;

L.R. n. 3 del 27 Gennaio 2009 “Disposizioni collegalla manovra finanziaria per 'anno 2008 in
materia di tutela ambientale;

L.R. n. 14 del 16/06/2008 “Norme per la valorizraw del paesaggio”;

L.R. n. 32 del 1 dicembre 2008 “Provvedimenti utgehadeguamento al D.Igs. n. 42 del 22 Gennaio
2004;

L.R. n. 44 del 26/04/2000 - Disposizioni normatper I'attuazione del D.Lgs. n. 112 del 31/03/1998
“Conferimento di funzioni e compiti amministrativiello Stato alle Regioni e agli enti locali, in
attuazione del capo | della Legge n. 59 del 158371,

Legge n. 23 del 30/04/1996 - Modifica alla Legggioeale 3 aprile 1989, n. 20 “ norme in materia di
tutela di beni culturali, ambientali e paesistici

L.R. 14 marzo 1995, n. 35, Individuazione, tutelaradorizzazione dei beni culturali architettonici
nell’lambito comunale;

L.R. n. 20 del 03/04/1989;

L.R. n. 56 del 05/12/1977 “Tutela ed uso del suelsuccessive modifiche e integrazioni (L.R.
45/1994)".

Osservatorio:

Allinterno della Regione Piemonte é stata creata Rete degli osservatori del paesaggio che caista

proprio interno sei osservatori ed un ecomuseo.
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Secondo il Protocollo d’Intesa, sottoscritto pestituzione di questa rete, finalita di tali soggebno:

— mettere a sistema e dare maggiore forza a ciasoiniativa promossa a livello di osservatorio lacal
del paesaggio, offrendo il contributo nella fornmam di una cultura consapevole del valore del
paesaggio;

— promuovere sinergie e iniziative comuni e diffolder scala regionale e nazionale;

— promuovere e organizzare attivita formative e disgalizzazione su specifici aspetti legati ai tafalla
salvaguardia, gestione e riqualificazione paes#gais

- offrire una lettura sistematica delle iniziative tlasformazione territoriale in atto in Piemonte e
valorizzare le buone pratiche;

— promuovere la conoscenza delle trasformazioniatetario nei confronti della collettivita;

— promuovere presso le amministrazioni locali azidncoordinamento e di approfondimento sui temi
della qualita del paesaggio quale elemento di foreddale importanza per la gestione sostenibileedell
risorse ambientali locali;

- stimolare le procedure di diverso ordine e gradmesse all’adozione degli strumenti di pianificazio

paesaggistica al fine di dotarsi di strumenti dutezione e monitoraggio degli interventi sul tenio;

costituire un soggetto interlocutore verso le ugiibni locali e centrali e fornire assistenza teoni
scientifica agli osservatori locali.
Nel perseguire tali finalita la Rete, attraversattlvita dei singoli osservatori e quelle promosse
congiuntamente, intende proporre progetti e inizgaliegati ad una serie di campi d’azione, tra cui:
- la comunicazione e la diffusione delle conosceneguisite e delle attivita svolte attraverso una

piattaforma web della Rete;

lo sviluppo di iniziative di rete con le attivitiimpee in tema di applicazione della CEP e il gpsiead
analoghe attivita a livello locale;

- la nascita di progetti di paesaggio in attuazioeadCEP, con il coinvolgimento dei diversi livelli
istituzionali e sociali;

- lo svolgimento di attivita di comunicazione e dnsiilizzazione della societa civile e degli operat
pubblici e privati sui temi della tutela e delldarizzazione del paesaggio;

- laraccolta di documentazione e I'elaborazionetdiise analisi su quanto € stato fatto sino ad sgbi
territorio, anche in negativo, per favorire la cecenza e la valutazione della qualitd dei paesaggi
definire principi e linee guida di gestione deriterio;

— la promozione di incontri e seminari sul tema degaggio, per estendere e consolidare un dialogo e
confronto con il territorio e le diverse realta@sative presenti nell’area;

- lo sviluppo, in collaborazione con istituti di rica 0 associazioni culturali affini ai temi di coetpnza
della Rete, di indagini e ricerche su specifici #@territoriali per dotarsi di strumenti e metogier la
conoscenza e valutazione delle trasformazioni desaggio locale;

- la promozione di concorsi di idee o di progettagiger incentivare la ricerca della qualita nel pttg

di paesaggio.




Osservatorio del paesaggio per il Monferrato Casse

L'Osservatorio si offre quale strumento operatieo. p

attivita di promozione e di documentazione deliti@fio;

attivita formativa per tecnici delle Pubbliche Ammistrazioni, con la prevista collaborazione del

Politecnici di Milano e Torino;

organizzazione di convegni, seminari e corsi di@g@gmento;

consulenze varie a richiesta circa argomenti ridaati il paesaggio naturale ed urbano;

attivita di collaborazione e coordinamento con Asazioni aventi uguali finalita ed osservatori del

paesaggio di Province diverse.

Osservatorio del paesaggio del Monferrato e deltigmno

Obiettivo fondamentale delle attivita dell'Osseovet € la formazione di una cultura consapevole del
paesaggio, nell'ottica di una pil ampia partecipazidemocratica alle scelte di governo del tefator
L'osservatorio ha tra i suoi compiti la raccoltdlalelocumentazione esistente e I'analisi di quanstato
sino ad oggi realizzato nel contesto astigiano aferdno, anche in negativo, per la definizione piencipi

e delle linee guida di gestione del territorio, cleé della formazione di nuove e specifiche competen

professionalita capaci di inserirsi nella realtaduttiva futura.

Osservatorio del paesaggio di Langhe e Roero

Finalita primarie:

- formazione e crescita della sensibilita delle peesodelle associazioni e delle pubbliche
amministrazioni operanti sul territorio in mateuda salvaguardia e di valorizzazione del paesaggio,
dell’'ambiente e delle preesistenze architettondiHleanghe e Roero;

— vigilanza costante su ogni decisione 0 azione tdiratl alterare o modificare in modo negativo il

paesaggio e, di conseguenza, a distruggere unrioeneénnovabile ed appartenente all'intera comunita




Osservatorio del paesaggio dei Parchi del Po eal€lbllina Torinese

La volonta e quella di istituire un osservatoriompanente del paesaggio del Po nel tratto torirdele sue
fasce fluviali, delle piane e delle colline checaustituiscono il contesto territoriale.

L'Osservatorio intende fondare la propria attiwtauna stretta collaborazione tra esperti e stiydiasun
lato, e comunita locali, dall'altro: esso mira atltiire una stretta sinergia tra la visione derteadalla
ricerca scientifica e la visione che emerge datiiaginario collettivo della comunita locale.

Il fine di questa operazione € scoprire il paesagsppere leggerlo e ad apprezzarlo per i valocuttura e

di natura di cui € portatore. Occorre innanzititttparare ad interpretarlo cogliendone i valori iiten. La
capacita di vedere e di valutare non pud esserdatdf solamente agli esperti, ma deve diventare un
patrimonio culturale diffuso: solo attraverso gaestldatura si pud pensare di costruire quellaci@péi

difendere e di formare il paesaggio, che sembreress&nuta meno.

L'Osservatorio promuove una lettura del Paesaggjamzzata in tre momenti:

— osservare il proprio territorio per conoscerlo lsae gli aspetti percettivi, comunicarne le paofarita
raggiungendo tutti i soggetti interessati;

— valutarne le trasformazioni per percepire le dirchmiin essere e per ipotizzare i cambiamenti nel
tentativo disegnare una mappa di visione complassiv

— gestire e proporre strumenti innovativi per deénazioni di tutela oltre che di saggia modificagon

contemporanea del paesaggio.




Ecomuseo dell’anfiteatro morenico di lvrea

Le attivita e i progetti in corso considerano iepaggio come palinsesto, riferimento d’insiemegrepetti

e azioni coordinate. Questi:

— assumono come quadro di riferimento costante €m& di normative di legge disposte in ambito
europeo, nazionale e regionale;

— assumono come riferimento gli Ambiti di Paesag@iB)definiti dal Piano Paesaggistico Regionale;

- sono finalizzati (come altri progetti dellEcomu$ea indurre I'abbandono dell'approccio
campanilistico e sostituirlo con una visione diémse, unitaria e praticabile (gli Ambiti Paesaggisiel
PPR sono i riferimenti di dimensione piu approgriat’AMI & favorito dal suo stesso disegno/formpea)
immaginare nuovi assetti economici possibili, doverismo € stato il primo, piu intuitivo argomendli
awvio di processi nuovi, e pud continuare in tasse ma non deve restare |'unico;

— sono impostati con il rigore e la competenza necess renderli attendibili e autorevoli, in moda d
vincere sia gli atteggiamenti di diffidenza e quelteconcettuali di non considerazione, sia queilli
semplificazione sbrigativa, ma anche da favorisiperamento di posizioni contrapposte;

— sono destinati ad avere effetti e ricadute nel tenigrontrabili solo in periodi medio-lunghi, in apto
necessitano di processi d’assimilazione/metabdtiop@&/appropriazione individuale e collettiva, che
sono inevitabilmente complessi, quindi lenti. Leoaz ecomuseali unitamente a quelle di altri sotiget
possono, se coerenti tra loro, svolgere un ruolcatalizzatore, accelerando in qualche modo tali
processi; ma devono evitare, in tal caso, di modlifie oltre misura i tempi “fisiologici”, pena ikchio

di generare squilibri in quello che deve essersicemato un processo evolutivo.
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PROVINCIA DI REGGIO EMILIA

Piani e programmi:

Le componenti che caratterizzano il paesaggio eeggisi articolano in modo dinamico trasformandolo
continuamente; morfologia, microclima, flora e faurstoria, economia, etnografia sono i fattori dae
sempre contribuiscono a determinare la strutturéedetorio.

La dimensione paesaggistica risulta dalla conver@elh ogni singolo fattore, senza dimenticare Espnza
dell'attivita umana che ne caratterizza l'idergitzhe produce come risultato visibile il paesaggio.

Tutti questi elementi dettano una trasformazionketeleitorio (talvolta una perdita di risorse prezé in
ambito territoriale), che risulta, pero, leggibifeun arco temporale piuttosto lungo. Cosi € avieper le
zone umide presenti nella nostra pianura e, printara, per le aree boschive dell’Appennino Reggieno
in realta della stessa pianura, dove il territ@@yario e, in seguito, lo stesso trasformato dalfl@sione
industriale, ha assorbito i pochi, ma significabaischi).

L'espansione delle fasce boschive sulla montagggiaea e quella del paesaggio agrario (in granepart
caratterizzato, negli ultimi decenni, da numerasgiventi di trasformazione edilizia) sono tra ttda piu
importanti nelle variazioni del paesaggio reggiacmn effetti percepibili in un arco di tempo nonlto
ampio. Tutelare il paesaggio significa, alloragdiderlo dalle dinamiche naturali stesse, salvaguaial al
contempo, l'identita territoriale che caratterilzaostra "Bella Provincia".

La profonda conoscenza di tutti gli elementi chiedrinano la trasformazione del territorio, e ihtrollo
degli effetti di queste mutazioni sono fondamenteli'ottica di una scelta progettuale pianificator

Il paesaggio, comunque sempre in trasformazione) énsieme di risorse ed & nel contempo una di: esse
I'obiettivo di un Piano Paesistico sara dunqueahtanimento e I'ottimizzazione delle singole risache lo
compongono. Il recupero di quelle locali conseatednservazione dell'identita rurale: l'avvicendatoeli
fattori storici e naturali determinano la pecukamulturale che rende un territorio unico.

Per preservare questa unicita, facendone risoszgkendone le potenzialita, il Nuovo Piano Paesist
tenendo conto anche delle criticita, individua &ampaesaggistiche che contraddistinguono differ@mtbiti
territoriali determinati da fattori naturali, gegioi, geografici, storici e antropici.

La Convenzione Europea del Paesaggio integra langsoggettiva con quella soggettiva associandovi i
fattore percettivo; a tutto cid &€ da aggiungeredanponente partecipativa, proprio di quella dimensi
europea con la quale I'immaginario disciplinardiat@ao del paesaggio e dell'urbanistica € chiamato a
confrontarsi. Il Nuovo Piano Paesistico € quinditfy di un generale ripensamento del precedenienstito

di pianificazione e si evolve in direzione strategé progettuale.

Normativa vigente:
— Delibera di Consiglio n. 124 del 17/06/2010 — Apfazione del PTCP.
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Osservatorio:

Gli obiettivi principali sono volti:

alla promozione di un modello qualitativo di sviha attraverso il contenimento del consumo di suolo
per nuove urbanizzazioni e l'incentivo alla rifunzalizzazione del patrimonio e delle attivita isufo.
Si introducono le quote del 3% e 5% alla crescifiudbanizzato. Se rispetto a tali temi si confanm da
un lato le norme adottate (sono stati tuttavia patihenti che hanno chiesto incrementi delle quote
assegnate), dall'altro si & valutato, anche altze Idel dibattito consiliare, di consentire maggiore
flessibilita nell'utilizzo delle previsioni residakei piani vigenti;

alla stretta integrazione tra politiche insediatéveolitiche dei trasporti, specie pubblici, e deivizi,
affinché le nuove previsioni siano condizionatdalgkesenza di una adeguata dotazione di sendki e
stazioni o fermate del TPL; da sottolineare chesmes osservazione ha riguardato tale tematica,
evidenziando un buon grado di condivisione spegieidComuni. Tali regole per la localizzazione dell
previsioni insediative sono state perfezionaterigitmente con I'apporto della Regione;

alla forte selezione e specializzazione degli ifwm®dnti produttivi: dei circa 180 insediamenti
produttivi oggi esistenti o previsti nel territoriprovinciale, solo 13 godono delle condizioni di
accessibilita e sostenibilita tali da costituireaursorsa credibile da incentivare e su cui invegter la
competitivita internazionale del sistema econonpecovinciale; in sede di controdeduzione sono state
accolte richieste di integrazione delle funziorsadiabili nei poli produttivi e migliorati alcunispetti
relativi alla disciplina degli ampliamenti dellermvindustriali di livello comunale, facendo saleestelte
fondamentali di contenimento e di sostegno allerésg locali;

al rilancio e riqualificazione del commercio neint® storici, contrastando I'assenza nelle localita
minori, potenziando altresi la capacita competi@ehil ruolo commerciale del territorio provinciale
Viene definito un modello pianificatorio piu flebge e gerarchizzato: dai 69 insediamenti di irdee2
sovra-comunale programmati nel 2000, sono 13 le dierilevanza strategica per |'ottimizzazione
dell'offerta commerciale provinciale individuate Idauovo Piano. In sede di controdeduzione si &
rafforzata ulteriormente la finalita generale dielno di contrastare la desertificazione commeraiee
centri storici, nei centri urbani e nelle localtdinori e si é ribadito lo stretto legame in termdii
perequazione territoriale con l'attuazione delleoves previsioni. Il Piano interpreta infatti la rete
commerciale nella sua accezione piu vasta di dervidi settore economico legato anche alla
valorizzazione e promozione dei prodotti del terid reggiano, perseguendo la migliore integrazione
con le altre reti economiche, sociali, culturaéimbientali.

allincremento delle aree naturali nel territoriopthnura (minimo 5 % per comune), anche attraverso
l'attuazione del progetto di rete ecologica pobwéd ed, nel contempo, all'arresto nell’ambitoicate e
montano della perdita di habitat complementari ellqudel bosco; rispetto a tale tematica sono state
accolte le richieste, specie dei Comuni, di chianto delle modalita di attuazione

alla tutela qualitativa e quantitativa della risonslrica superficiale e sotterranea. Successivament
alladozione del piano si & costituito un tavolonfeo di concertazione, al quale sono stati chiamat
partecipare i soggetti a vario titolo interessatn la finalita di coinvolgere i soggetti stessil@e
necessarie ulteriori attivita conoscitive propedd all'attuazione della misura "Bacini di accumal

basso impatto ambientale";
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- lartificiosa frammentazione fondiaria, che possgliere significato al suolo in quanto a produtévi
Per contro, anche in ragione delle recenti intdgrazal quadro normativo operate dall'Agenzia delle
Entrate e dal legislatore (legge 99/2009, circotaheglio 2009 n. 32/E dell'Agenzia delle Entrage¥ono
ampliate le possibilita d’intervento per gli imptapromossi da imprenditori agricoli.

Occorre infine richiamare che le osservazioni intria componente paesaggistica e le relative mtapdi

controdeduzione sono state condivise anche da Rediomilia Romagna, Soprintendenza per i Beni

architettonici e il Paesaggio e Soprintendenzad Beni Archeologici nell'ambito della seduta corsila del
gruppo di coordinamento e controllo di cui all'Aodo per I'aggiornamento della componente paesidaéta

PTCP sottoscritto il 3 ottobre 2007; - alla valadzione del territorio rurale, quale fulcro dellelifiche

territoriali per la qualita dell’alimentazione elldesalute, ma anche per la fornitura di una madiite di

servizi, ambientali, culturali, turistici etc.

PROVINCIA DI RIETI

Piani e programmi:

- Il PTPR intende per paesaggio le parti del teiiotocui caratteri distintivi derivano dalla natyidalla
storia umana o dalle reciproche interrelazioni enagjuali la tutela e valorizzazione del paesaggio
salvaguardano i valori che esso esprime quali reataizioni identitarie percepibili come indicatol’aet.
131 del Codice dei beni culturali e del paesaggibgb. 42/2004. Il PTPR assume altresi come
riferimento la definizione di "paesaggio” contenotdla CEP, legge 14/2006. |l paesaggio € la pdete
territorio che comprende l'insieme dei beni costitu I'identita della comunita locale sotto il plof
storico-culturale e geografico-naturale garanteeddm permanenza e il riconoscimento. Il Piano
Territoriale Paesaggistico Regionale, in sostagzéy strumento di pianificazione attraverso cuil ne
Lazio, la Pubblica Amministrazione disciplina le dadita di governo del paesaggio, indicando le insdat
azioni volte a conservare, valorizzare, ripristnar creare paesaggi. Il Piano riconosce il paesaiggi
guanto componente essenziale del contesto di \élfa dollettivita e ne promuove la fruizione
informandosi a principi e metodi che assicurinadhcorso degli enti locali e 'autonomo apportdedel
formazioni sociali, sulla base del principio di sidiarieta;

— Piano Territoriale di Coordinamento adottato conlPDC 95 del 26 novembre 1999.

Normativa vigente:
- L.R. 6/1999.
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COMUNE DI SAN QUIRICO D’'ORCIA
— Piani e programmi:

— Centro per lo studio del paesaggio e del giardino.

Approfondimenti:

Il centro per lo studio del paesaggio e del giasdin una fondazione che si propone di sostenere e

promuovere la formazione e la diffusione dellauatdegli stessi attraverso le seguenti attivita:

— il coordinamento di una pluralita di attivita esisti in Val d'Orcia e la promozione di nuove intiia,
anche attraverso l'istituzione di rapporti di cbieazione e scambio con altre esperienze presehti n
territorio del Parco Artistico Naturale e Culturdella Val d'Orcia;

— la promozione di rapporti di scambio, confronto ellaborazione tra soggetti diversi (singole
personalita del mondo culturale, istituzioni pubbé e private, amministrazioni, universita) peteosre
iniziative sui temi proposti;

— la costituzione di una rete di relazioni con eidituti e associazioni culturali italiani e strariicon
analoghe finalita;

— lavvio di attivita di ricerca e di progettaziorachivistiche, documentazione, espositive, di difne
dei risultati raggiunti, pubblicistiche e di ogttira tipo, coerenti con gli argomenti di studio;

— la promozione e la realizzazione di laboratori misari di studio, formazione e aggiornamento per i
soggetti interessati;

- listituzione di premi e borse di studio;

- l'aggiornamento, l'incremento e la messa in retgpd&imonio bibliografico e fotografico di proptée

dei soggetti aderenti.
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REGIONE TOSCANA

Piani e programmi:

Piano Paesaggistico Regionale, parte integrantepoledente Pit: &€ stato adottato con D.C.R. il
16/06/2009;

Protocollo d'Intesa con il MIBAC (2007);

Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) approvatdi/07/2007 con D.C.R. n. 72;

Laboratorio del Paesaggio di Pisa;

Piani Territoriali di Coordinamento provinciali;

Piani Strutturali a livello comunale.

Normativa regionale vigente:

L.R. n. 27 del 29/06/2006 - Disciplina degli attidelle procedure della programmazione e degli
interventi finanziari regionali in materia di benilturali e paesaggistici, attivita culturali e #peolo;

L.R. n. 26 del 29/06/2006 - Istituzione delle corssini ai sensi dell'articolo 137 del D.Lgs. n.d&
22/01/2004, come modificato dal D.Lgs. n. 157 dél03/2006 e disciplina del procedimento per la
dichiarazione di notevole interesse pubblico di whiti ed aree di particolare pregio paesaggistico;

L.R. n. 19 del 31/01/2005 e s.m.i., “Norme sulesish regionale dei beni culturali”;

L.R. n. 1 del 03/01/2005 “Norme per il governo tietitorio”;

D.G.R. n. 862 del 05/08/2002;

L.R. n. 14/1995 “Direttive per l'attuazione del Bramma pluriennale degli interventi strategici nel
settore dei beni culturali”;

D.C.R. n. 124 del 24/07/2002;

L.R. n. 14 del 10/02/ 1995 (Disciplina degli attidelle procedure della programmazione e degli
interventi finanziari regionali nei settori dell&igita e dei beni culturali). Approvazione del Bramma
pluriennale degli interventi strategici nel settdes beni culturali;

D.G.R. n. 494 del 20/05/2002 - Approvazione prag&®eni culturali: strumenti e metodi per la tutela
la valorizzazione e la gestione del patrimoniowralte”;

D.G.R. 16 n. 794 del 16/07/2001, L.R. n. 35/199B.R. n. 89/1980 - Determinazione dei criteri di
priorita per I'assegnazione di contributi nei setttelle biblioteche e dei musei;

D.C.R. n. 268 del 19/12/2000, Approvazione Pianindirizzo delle attivita e dei beni culturali pgli
anni 2001-2003;

L.R. n. 35 del 01/07/1999 “Disciplina in materiatiblioteche di enti locali e di interesse localdie
archivi di enti locali”;

L.R. n. 88 del 01/12/1998 - Attribuzione agli Erdtcali e disciplina generale delle funzioni
amministrative e dei compiti in materia di urbaigiate pianificazione territoriale, protezione deiktura
e dellambiente, tutela dell’'ambiente dagli inquimenti e gestione dei rifiuti, risorse idriche eedid del

suolo, energia e risorse geotermiche, opere puigliviabilita e trasporti conferite alla Regiond da
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D.Lgs. n. 112 del 31/03/1998;

L.R. n. 14 del 10/02/1995 “Disciplina degli atti delle procedure della programmazione e degli
interventi finanziari regionali nei settori dellgigta e dei beni culturali”;

L.R. del 16/01/1995;

L.R. n. 61 del 31/05/1975 - Istituzione della Cdtesuegionale toscana dei beni e delle attivitaurali.

REGIONE UMBRIA

Piani e programmi:

Piano Paesaggistico Regionale - edizione 30 Ag23DO;
Commissione Interistituzionale per il Paesaggio toribtituita con D.G.R. n. 904 del 08/06/2005;
Consulta Tecnica per il Paesaggio istituita con.B.@®. 904 del 08/06/2005;

Piano urbanistico territoriale. Questo strumenszigiina e configura I'assetto territoriale regitma

Normativa regionale vigente:

L.R. n. 11 del 22/02/2005 “Norme in materia di gowe del territorio. Pianificazione urbanistica e
territoriale”;

L.R. n. 27 del 24/03/2000 “Piano urbanistico temile (PUT)”;

L.R. 11/1998 “Norme in materia di impatto ambieatala caratterizzazione del paesaggio € data dagli
aspetti morfologici, storico-testimoniali e cultirmonché dagli aspetti legati alla percezionevas dai
beni culturali;

L.R. n. 28 del 10/04/1995 “Norme in materia di stenti di pianificazione territoriale e urbanistica”
Normativa che regola la pianificazione paesaggistiella Regione Umbria. Questa legge definisce il
raccordo tra gli strumenti della programmazionenecoica e quelli della pianificazione territorialéello
specifico, viene affidata al Piano Territoriale @obordinamento Provinciale la funzione di Piano
Paesaggistico;

L.R. n. 7 del 6/03/1985 “Interventi per la tuteldaevalorizzazione dei beni ambientali, del paegagg
umbro e delle bellezze naturali”

L.R. n. 16 del 2/04/1982 “Studi e ricerche perdagrammazione e pianificazione ambientale”.
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REGIONE VENETO

Piani e programmi:

- Elaborazione di piani di dettaglio con valenza pgesstica;

- D.G.R. n. 2220 del 16/07/2003 finalizzata all'apg@pione di un protocollo di intesa tra Regione, il
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, la &vincia di Belluno e il Comune di Feltre (Progetitota

per la salvaguardia dei valori paesaggistici edianthli del territorio comunale di Feltre);

Piano Territoriale Regionale di Coordinamento (PJR@provato nel 1992, attraverso cui il Veneto ha

sviluppato elementi di forte correlazione tra largiicazione del paesaggio e la pianificaziondttmiale;

Piano Territoriale adottato con D.G.R. del 23/188%. 7090, approvato definitivamente nel 1992 ai
sensi della Legge 431 del 08/08/1985 “Norme pesskdto e I'uso del territorio”;

Piano Territoriale Regionale di Coordinamento (PJRfprovato nel 1991 con valenza paesistica.

Normativa regionale vigente:
- D.G.R. n. 3733/2006 Schema di Accordo tra Regiohdirestero per la semplificazione sui criteri di
redazione della relazione paesaggistica;
- L.R. n. 18/2006 “Approvazione dei piani paesaggisti dettaglio”;
- L.R. n.4/2006, L.R. n. 26/2009, L.R. n. 11/201@neomodifiche alla 11/2004;
- L.R.n. 11 del 23/04/2004 (BUR n. 45/2004) “Norne pp governo del territorio”;
- L.R. 63/1994 “Norme per la subdelega delle funziomncernenti la materia dei beni ambientali”, ha
conferito alle Province I'attribuzione delle compate in materia di apposizione e revisione deiolire
ai Comuni quelle inerenti alle relative proceduntoaizzative;
L.R. n. 9 del 11/03/85.

Osservatorio:
Con l'osservatorio s'intende delineare un "centndissull'evoluzione del paesaggio”, punto di iifento

per la ricerca scientifica e tecnica in materipaksaggio con le seguenti finalita:

stabilire criteri per I'adozione di misure di pritene, gestione, ordinamento del paesaggio;

fissare i criteri per stabilire gli obiettivi di glita paesaggistica e misure e azioni necessasiindie a

conseguire tali obiettivi;

instaurare meccanismi di osservazione dell'evohemtrasformazione del paesaggio;

— proporre azioni rivolte al miglioramento, alla @stazione o alla creazione dello stesso;

elaborare le categorie del paesaggio destinateedifidare, classificare e qualificare i suoi dsier

elementi;

preparare seminari, corsi, esposizioni e conferecasl come pubblicazioni e programmi specifici di

informazione riguardante le politiche del paesaggio

collaborare con altri istituti che si interessanel gpaesaggio nello spazio nazionale, europeo e
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mediterraneo.
E evidente che l'osservatorio del paesaggio & sintorstrategico per conoscere e governare nel temao
tematica ricca e complessa, punto di forza per damgpetitivita al sistema veneto.
Considerato quanto sopra, si ritiene opportunduisti uno specifico "gruppo di lavoro" coordinatal d
Segretario all'Ambiente e Territorio, con lo scafddornire una serie di indicazione su come impeasteella

nostra Regione I'Osservatorio del Paesaggio, ctedito dalla legislazione vigente.
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5.5  Pianificazione paesaggistica nelle regioni nappartenenti alla RECEP

Per arrivare ad avere un quadro di riferimento sfddente riguardante lo sviluppo del

Y

tema del paesaggio all'interno delle Pubbliche Amistrazioni si e ritenuto doveroso
completare il livello principale, quello regionabia cui a cascata discendono le normative
provinciali e comunali. Questo € stato fatto a#rae una descrizione ed un’analisi di
leggi, programmi, piani ed osservatori creati a psufp delle specifiche politiche

paesaggistiche promosse dai soggetti non appatietiarRECEP.

REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA

Piani e programmi:

— Piano Territoriale Regionale a valenza paesaggistidottato con D.P.R. n. 0329/Pres. del 16/10/2007
— Atlante fotografico dei paesaggi regionali;

— Piano Urbanistico Regionale approvato nel 1978, gignificativi contenuti di tutela del territoriodel

paesaggio, ma privo di valenza paesaggistica.

Normativa vigente:

- L.R. n. 22 del 03/12/2009 “Procedure per l'avvidlaeiforma della pianificazione territoriale della
Regione”;

- L.R. n. 12 del 21/10/2008 — modifica alla 5/2007;

- L.R. n. 5del 23/02/2007 “Riforma dell'urbanistiealisciplina dell'attivita edilizia e del paesagyio

— firmato il Protocollo d’Intesa Stato-Regioni nel()

- L.R. n. 10 del 20/06/2006 “Istituzione degli Ecoraudel Friuli Venezia Giulia”;

— Legge n. 37 del 30/08/1996 “Modificazioni ed int@gjoni di provvedimenti legislativi in materia di

beni ed attivita culturali”;

Legge n. 57 del 01/09/1979 “Interventi regionalimateria di beni ambientali e culturali”;

Legge n. 52 del 16/08/1982 “Ulteriori norme in mietedi conservazione e valorizzazione di beni

culturali™;

L.R. n. 77 del 23/11/1981 "Modifiche, integraziomirifinanziamenti di leggi regionali operanti nel

settore dei beni ambientali e culturali”.
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PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Piani e programmi:
— Piano Urbanistico Provinciale (PUP) approvato néD& con un sostanziale adeguamento alle

previsioni del Codice.

Normativa vigente:
— LP 5/2008 “Approvazione del Piano Urbanistico Pnaiale”;

- LP 1/2008 “Pianificazione urbanistica e governotdelitorio”.

PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO

Piani e programmi:

— Piano Paesaggistico Provinciale approvato nel 2002;

- linee guida natura e paesaggio Alto Adige (2002);

— Piani paesaggistici comunali ed intercomunali diiativa provinciale;

— Piani di tutela degli insiemi di iniziativa comusal

— Piano provinciale di sviluppo e di coordinamentaiteriale “LEROP Alto Adige 2000” (1995);
- per quanto riguarda I'adeguamento al Codice:

— Piani guida del paesaggio,

— Inventario paesaggistico,

— Piano di gestione del verde per le citta e i paesi,

— Programmi per la valorizzazione del paesaggio eural

Normativa vigente:

- LP 13/1997 “Legge urbanistica provinciale”;

- LP 16/1970 “Tutela del paesaggio”;

- LP 26/1975 “Istituzione della Soprintendenza proiafe ai beni culturali”.

60




REGIONE LAZIO

Piani e programmi:

— Piano Territoriale Paesaggistico Regionale (PTRRdiesione al Codice;
— Piani Territoriali Paesistici d'area (PTP) (2003);

— accordi di collaborazione con il MIBAC (1997).

Normativa vigente:

- L.R. n. 12 del 30/10/2006 “Modifiche alla L.R. 2948;

- L.R. n. 14 del 08/11/2004 "Iniziative per la vakmazione dei siti regionali iscritti nella listalde
patrimonio mondiale dell’'umanita”;

- D.C.R. n. 109 del 19/06/2002 “Piano settoriale wagle 2002-2004 in materia di beni e servizi

culturali”;

L.R. n. 40 del 22/12/1999 “Programmazione integia¢a la valorizzazione ambientale, culturale e

turistica del territorio”;

L.R. n. 38 del 22/12/1999 “Norme sul governo deliterio” — con aggiornamento a febbraio 2008;

L.R. n. 24 del 06/07/1998 “Pianificazione paesstictutela dei beni e delle aree sottoposti a Yinco
paesistico”;

L.R. n. 42 del 24/11/1997 “Norme in materia di bersiervizi culturali del Lazio”;

Legge n. 23 del 26/04/1989 “Valorizzazione del ipadnio naturale della provincia di Rieti”.
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REGIONE LOMBARDIA

Piani e programmi:

Piano Territoriale Regionale, a valenza paesaggistipprovato con D.C.R. n. 951 del 19/01/2010;

Linee guida per la progettazione paesaggisticatilit@cnologiche e impianti di produzione energetic
(D.G.R. 10974/2009);
Linee guida per la progettazione paesaggistica diefitastrutture per la mobilita (D.G.R. 8837/2008)

Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPRROEIL, integrato relativamente alla sezione desaitt
e ai relativi indirizzi di tutela nel 2008;

contenuti paesaggistici dei PTCP (D.G.R. 8/64218200

contenuti paesaggistici del PGT (D.G.R. 8/1681/2005

Linee guida per 'esame paesaggistico dei pro¢lets.R. 11045/2002).
per quanto riguarda I'adeguamento al Codice:
— sono in corso rapporti con il MiBAC per pervenirenadalita condivise di adeguamento del PTPR alle

disposizioni del Codice.

Normativa vigente:
- L.R.n. 12 del 11/03/2005 “Legge per il governo @efitorio”.

Osservatorio:

L'Osservatorio dei paesaggi lombardi vuole integiardescrizione dei paesaggi regionali proponeiede

chiavi di lettura ad elevato valore iconograficosdpporto e stimolo alle amministrazioni localiche nel

confronto con cittadini ed operatori, rispetto i@bnoscimento delle diverse connotazioni e deghicsri
valori paesaggistici da tutelare e valorizzaresugidiviso in tre sezioni:

— la prima comprende le schede descrittive di diversignificavi contesti paesaggistici della Lombaral
partire dai 35 punti di osservazione del paesaggidelle sue trasformazioni, indicandone anche le
criticita correlate. Tali contesti sono stati indivati quale primo riferimento per la costruzionetazioni
di monitoraggio del futuro Osservatorio del paesaggallinterno del piu ampio quadro dell’
Osservatorio permanente della programmazionedeaié (art. 5, L.R. 12/2005). Alla rete dei pudii
osservazione del paesaggio proposta dalla Regigmeranno affiancare iniziative analoghe di Praen
e Comuni;

— la seconda contiene le schede relative a 14 beakwedella Lombardia, quali luoghi significativi e
culturalmente consolidati ed attrezzati per la emplazione di scenari paesaggistici regionali
particolarmente suggestivi, luoghi per i quali gsiogone vengano attivate specifiche azioni di
valorizzazione e recupero, al fine di promuovera tnuizione paesaggistica consapevole. Regione ed
enti locali dispongono ora a tale scopo di un goatirriferimenti conoscitivi utili alla definizioneli
politiche coerenti e condivise e di azioni mirate rdancio dei suddetti siti, riscoprendone e

valorizzandone il significato che li ha resi celebr
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- la terza contiene quattro schede relative ad #trétcasi di politiche locali volte, con modalita
differenti, alla preservazione, valorizzazione eupero di centri, nuclei ed insediamenti storici e
tradizionali, riassegnando significato e valoreanuafatti ed insediamenti propri dell'identita logak’ il
primo contributo all'azione regionale di promozioeediffusione di esperienze significative per la
riqualificazione e valorizzazione paesaggisticagdanto citato sopra che si intende sviluppare, iton
contributo degli enti locali, in modo incisivo rfekuro.

Il Sistema Informativo Beni e Ambiti paesaggist{@.1.B.A.), raccoglie, invece, tutte le informazion

relative ai beni e agli ambiti paesaggistici indivati sul territorio lombardo e alle relative formhietutela e

valorizzazione.

In particolare raccoglie:

- le informazioni utili alla esatta individuazione aliee e immobili tutelati ai sensi di legge, i cotti
“vincoli L. 1497/39 e L. 431/85", vale a dire i bepaesaggistici protetti ai sensi della legislagion
nazionale (D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 e s.nmHSsi rappresentano parti del territorio, aree o
complessi di cose immobili di singolare bellezzaabore estetico, bellezze panoramiche etc., nonché
elementi specifici del paesaggio quali fiumi, lagkrritori alpini, ghiacciai, parchi etc., che somggetto
di particolare attenzione ai sensi di legge, e cdale sono soggetti per ogni trasformazione alle
procedure di preliminare autorizzazione paesaggisti sensi dell'art. 146 del D.Lgs. 42/2004 e alell
disciplina che ne governa la tutela;

- le informazioni relative agli ambiti, agli elemerdi ai sistemi di rilievo e di prioritaria attenzen
regionale sotto il profilo paesaggistico che il iRiaPaesaggistico Regionale evidenzia e disciplina,

indipendentemente dal sistema dei Beni paesaggistic
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REGIONE MOLISE

Piani e programmi:
— eincorso di elaborazione il nuovo Piano PaestiggiRegionale (PPR);
— Piano Territoriale Paesistico Ambientale Regiorfatsstituito da 8 piani di area vasta);

- Linee guida all'istruttoria dei progetti in areeggette a vincolo paesaggistico (1994).

Normativa vigente:

- L.R. 34/2008;

- D.G.R. 578/2007;

- L.R. 23/2004 “Realizzazione e gestione delle aatarali protette”;

- L.R. 15/2003 “Interventi per la tutela, lo sviluppda valorizzazione del territorio montano”;

- L.R.n. 24 del 01/12/1989 “Disciplina dei pianiritariali paesistico - ambientali”.

REGIONE PUGLIA

Piani e programmi:
— Piano Paesistico Territoriale Regionale (PPTR ag@imdalla Giunta Regionale I'11/01/2010);
— Intesa per la formazione del Piano Paesistico tbeiale Regionale con il MiBAC (2007);

— Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG) 7200

Normativa vigente:
- D.G.R. 1328/2007 “Documento Regionale di Assettoddale (DRAG), indirizzi, criteri e orientamenti

per la formazione dei Piani urbanistici generall(®”;

L.R. n. 20 del 27/07/2001 e s.m.i. “Norme genetdafjoverno e uso del territorio”;

L.R. 30/1990 “Norme transitorie di tutela di aréedrticolare interesse paesaggistico;

L.R. n. 56 del 31/05/1980 “Tutela ed uso del teriit".

Osservatorio:

Il PPTR ha considerato importante offrire a tutibustrumento che consente ai singoli abitanti e lfo
associazioni di valutare la qualita paesaggist@gobpri ambienti di vita, o di segnalarne il dedp.
L'Osservatorio del Paesaggio della Regione Pugli@esenta come un Atlante delle segnalazioni. Esso

aperto alla consultazione e al contributo attiveutti: abitanti, associazioni ed enti.
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REGIONE SICILIA

Piani e programmi:
— Piani Territoriali Paesistici;

— Linee guida per il Piano Territoriale PaesisticgjiRaale (1999).

Normativa vigente:
- L.R. n. 71 del 27/12/1978 “Norme integrative e niicdtive della legislazione vigente nel territorio
della Regione siciliana in materia urbanistica”;

- L.R.n. 71 del 03/10/1995 “Disposizioni urgentinrateria di territorio e ambiente”.

REGIONE SARDEGNA

Piani e programmi:

— eincorso di elaborazione il Piano Paesaggistiegidhale per le zone interne;

— Protocollo d’Intesa per avviare la verifica di comhita del PPR al Codice Urbani (2007);
— Piano Paesaggistico Regionale (PPR) per gli amistiieri (2006);

— Concorso “Programmi integrati per il paesaggio”.

Normativa vigente:

- L.R. 13/2008 “Norme urgenti in materia di beni pegggistici e delimitazione dei centri storici e dei
perimetri cautelari dei beni paesaggistici e idantj;

- L.R. n. 8 del 25/11/2004 “Norme urgenti di provvisosalvaguardia per la pianificazione paesaggistic
e la tutela del territorio regionale”;

- L.R. n. 45 del 25/12/1989 “Norme per l'uso e laetatdel territorio regionale”.
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REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA

Piani e programmi:

— Piani paesistici d’area;

— Piano territorio paesistico (1997): & un piano @acegionale che orienta l'attivita della Regiendei
Comuni per il governo del territorio e I'azionetdtela e valorizzazione dei beni di interesse tirtis

storico, paesistico e ambientale.

Normativa vigente:

- L.R. n. 1 del 05/02/2004 “Disposizioni in materia dqualificazione urbanistica, ambientale e
paesaggistica e di definizione degli illeciti eziilnel territorio della Valle d'Aosta”;

- L.R.n. 11 del 06/04/1998 “Normativa urbanisticgiinificazione della Valle D’'Aosta”;

- L.R. n. 18 del 27/05/1994 “Deleghe ai Comuni d#&fidle d'Aosta di funzioni amministrative in materia

di tutela del paesaggio”.

66




5.6  Uniscape

Parallelamente alla RECEP troviamo una seconda fredizzata all'implementazione

della Convenzione europea del paesaggio, formatdusegamente da universita e

dipartimenti di ricerca: la UNISCAPE.

E’ stata creata a Firenze nel 2008 a seguito mieilitiva congiunta di 23 universita

europee.

L'obiettivo di UNISCAPE e quello di sostenere daefare la ricerca scientifica in materia

di paesaggio, in particolare nei settori dellandeee dell'insegnamento.

UNISCAPE promuove i principi e gli obiettivi dellaonvenzione Europea del Paesaggio.

Per quanto riguarda la ricerca, sostiene attivisiwdlio e sperimentazione in materia.

UNISCAPE collabora con le altre reti gia operardgr fattuazione della CEP: RECEP-

ENELC, la Rete delle autorita locali e regionallV@ SCAPE, ONG per la Convenzione

Europea del Paesaggio, nonché il Consiglio competigli organi europei.

I membri fondatori di UNISCAPE sono 42 universit@dyenienti da Italia, Spagna, Paesi

Bassi, Portogallo, Slovenia e Francia:

— University Miguel Hernandez, Elche (Spain) Membro

— Universita Politecnica delle Marche, Ancona (ltal§g¢mbro

— Universidad Internacional de Andalucia, SevillagiapMembro fondatore

— Universitat autonoma de Barcelona (Spain) Membnalébore

— [Escola Técnica Superior d’Arquitectura de BarceloBa SAB, Universitat Politecnica
de Catalunya - UPC (Spain) Membro fondatore

— Universita degli Studi di Bari (Italy) Membro fonae

— Univerzita Komenského Bratislava (Slovak Repuldii®mbro

— Alma Mater Studiorum Universita di Bologna (ItaMembro fondatore

— Universita degli studi di Camerino (Italy) Membranflatore

— Universita degli Studi “Gabriele D’Annunzio” ChietPescara (ltaly) Membro
fondatore

— Universidade do Algarve, Faro (Portugal) Membro

— Universita degli Studi di Ferrara (Italy) Membranftatore

— Universita degli studi di Firenze (Italy) Membranfdatore

— Universita degli studi di Genova (Italy) Membro @atore

— University of Ghent (Belgium) Membro

— Universitat de Girona (Spain) Membro fondatore
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Universidad de Granada (Spain) Membro fondatore

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (Spagmidio fondatore

Universita del Salento, Lecce (Italy) Membro foratat

Intercommunale d’Enseignement Supérieur d’Architect{IESA) — Institut Supérieur
d’Architecture Intercommunal (ISAl) — Liege, MonByuxelles (Belgium) Membro
fondatore

Universidade Lusiada Lisboa (Portugal) Membro faada

Escuela Técnica Superior de Arquitectura - Univiedide Mélaga (Spain) Membro
fondatore

Universita degli Studi di Milano (Italy) Membro fdatore

Universita degli Studi di Milano Bicocca (Italy) Mero fondatore

Libera Universita di Lingue e Comunicazione Milaro IULM (ltaly) Membro
fondatore

Politecnico di Milano (Italy) Membro fondatore

Polo delle Scienze e delle Tecnologie dell’Univigrslegli Studi di Napoli Federico Il
(Italy) Membro fondatore

Universita degli Studi di Napoli “Parthenope” - Riimento di Scienze per
I’Ambiente (Italy) Membro fondatore

Seconda Universita degli Studi di Napoli (Italy) iMiero fondatore

Universita degli Studi Suor Orsola Benincasa — Nigjtaly) Membro fondatore
Univerza V Novi Gorici (Slovenia) Membro fondatore

Universita degli Studi di Padova (ltaly) Membro fatore

Universita degli Studi di Palermo (Italy) Membranftatore

Université de Paris 1 Panthéon Sorbonne (France)livie

Université de Paris 3 Sorbonne Nouvelle (Francenbte

Ecole Nationale Superieure d'Architecture de Paas Villette (France) Membro
fondatore

Universita degli Studi di Pavia (Italy) Membro fatdre

Universidade do Porto (Portugal) Membro fondatore

Universita degli Studi di Reggio Calabria “Meditmea” (Italy) Membro fondatore
Universita di Roma Tre (Italy) Membro fondatore

Universidad de Sevilla (Spain) Membro fondatore

Universita degli Studi di Torino (Italy) Membro fdatore
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Politecnico di Torino (Italy) Membro fondatore

Universita degli Studi di Trento (Italy) Membro

Universita degli Studi di Udine (Italy) Membro foaitre

Universita di Urbino "Carlo Bo" (Italy) Membro foatbre

Universita Ca' Foscari di Venezia (Italy) Membrodatore

Universita IUAV di Venezia (Italy) Membro fondatore

Universita della Tuscia - Viterbo - Facolta di Ageae Dipartimento di tecnologie,
ingegneria e scienze dell'ambiente e delle for@&ié/) Membro fondatore

Universiteit van Wageningen - Landscape Centré@fEnvironmental Sciences Group

(The Netherlands) Membro fondatore.

69




ParTE Il

6. PANIFICAZIONE PAESAGGISTICA E BUONE PRATICHE PER IL PAESAGGIO NEL LE

REGIONI ITALIANE : ANALISI DI ALCUNI CASI STUDIO

Il Codice ha definito per la prima volta una didicip dei profili essenziali, procedurali,

metodologici e contenutistici dei piani paesaggistsegnando in questo modo una

significativa novita nell’evoluzione dei modelli diano.

La Convenzione Europea del Paesaggio e il Codicggm al centro delle politiche di

tutela e valorizzazione la pianificazione paesaggisestesa a tutto il territorio regionale. |

nuovi provvedimenti normativi evidenziano, quindia necessita di un’efficace

integrazione delle politiche del paesaggio neléaflicazione territoriale.

La pianificazione paesaggistica persegue tre graticiinalita:

- la conservazione delle preesistenze e dei reletintesti (leggibilita, identita etc.) e la
loro tutela nei confronti dei nuovi interventi;

- la qualitd paesaggistica degli interventi di trasfazione del territorio (la costruzione
dei “nuovi paesaggi”);

— la consapevolezza dei valori e la loro fruizionepdée dei cittadini.

Queste tre finalita si collocano sullo stesso piansono tra loro interconnesse, tuttavia

sono raggiungibili con strumenti diversi.

Lo strumento normativo ha efficacia solo nei confradella conservazione. La qualita

degli interventi innovativi dipende dalla culturagli amministratori e dei progettisti, che

non e migliorabile per decreto. Anche la consapezad e la fruizione dipendono da fattori

che sono in gran parte sottratti al controllo amstiativo, mentre sono influenzate dagli

investimenti e dalle politiche attive che le autiodi governo sono in grado di promuovere.

L'esclusiva attenzione ai fini conservativi e agliumenti normativi finisce per nuocere

all'efficacia stessa delle azioni di tutela. Essaatierizza negativamente la situazione

italiana rispetto a quella dei partner europei, aihegenerale hanno ottenuto risultati

migliori dei nostri.

Secondo il Codice vengono ridisciplinati in modostamziale i due “strumenti

pianificatori” del paesaggio, il piano paesaggustiLegge 1947/1939) ed il piano

territoriale con specifica considerazione dei Jalpaesaggistici (Legge 431/1939),

entrambi ora sintetizzati all'interno dell’art. 18l Codice. Ferme restando le differenti

strutture delle due figure pianificatorie, I'unancepita per specificare la disciplina di
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tutela di bellezze naturali d'insieme, I'altra geanificare tutti gli usi, le localizzazioni e le

trasformazioni dell'intero territorio regionale,dlodice ne ribadisce la comune funzione di

tutela e valorizzazione mediante una serie di pi&sai vincolanti.

| nuovi piani paesaggistici ripartiscono il territoin ambiti omogenei e, in funzione dei

vari livelli di valori paesaggistici individuati tatbuiscono a ciascun ambito un obiettivo di

gualita che deve prevedere in particolare:

a) il mantenimento delle caratteristiche, deglinedati costitutivi e delle morfologie,

tenuto conto anche delle tipologie architettonichenché delle tecniche e dei materiali

costruttivi;

b) la previsione di linee di sviluppo urbanistiab edilizio compatibili con i diversi livelli

di valore riconosciuti e tali da non diminuire itegio paesaggistico del territorio, con

particolare attenzione alla salvaguardia dei sgeriti nella lista del patrimonio mondiale

dellUNESCO e delle aree agricole;

c) il recupero e la riqualificazione degli immobié delle aree sottoposti a tutela

compromessi 0 degradati, al fine di reintegrar@lon preesistenti ovvero di realizzare

nuovi valori paesaggistici coerenti ed integrat cuielli.

Il piano paesaggistico ha contenuto descrittivogserittivo, propositivo e la sua

elaborazione prevede differenti livelli di piandiione:

— ricognizione dell'intero territorio, attraverso falisi delle caratteristiche storiche,
naturali, estetiche e delle loro interrelazioni enseguente definizione dei valori
paesaggistici da tutelare, recuperare, riqualé@valorizzare;

— analisi delle dinamiche di trasformazione del terio, attraverso I'individuazione dei
fattori di rischio e degli elementi di vulnerakdlitiel paesaggio e la comparazione con
gli altri atti di programmazione, pianificazioneléesa del suolo;

- individuazione degli ambiti paesaggistici e deatii obiettivi di qualita;

— definizione di prescrizioni generali ed operativer pa tutela e I'uso del territorio
compreso negli ambiti individuati;

— determinazione di misure per la conservazione deatteri connotativi delle aree
tutelate per legge e, ove necessario, dei critergestione e degli interventi di
valorizzazione paesaggistica degli immobili e dallee dichiarati di notevole interesse
pubblico;

— individuazione degli interventi di recupero e ritificazione delle aree

significativamente compromesse o degradate;
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- individuazione delle misure necessarie al corrétteerimento degli interventi di
trasformazione del territorio nel contesto paesstgygi, alle quali devono riferirsi le
azioni e gli investimenti finalizzati allo svilupmwmstenibile delle aree interessate;

- individuazione, ai sensi dell’articolo 134, lettera di eventuali categorie di immobili
o di aree, diverse da quelle indicate agli artid®6 e 142, da sottoporre a specifiche
misure di salvaguardia e di utilizzazione (Vivoli).

Obiettivo fondamentale é ridefinire per tutto itrtorio italiano il sistema delle tutele e

delle trasformazioni sostenibili, alla luce deghliemtamenti innovativi introdotti dalla

Convenzione Europea del Paesaggio e in parte tedapfCodice Urbani”.

La ripianificazione del paesaggio in corso rappmesein importante trampolino di lancio

per una nuova cultura di intervento, mirato a faeostrategie piu articolate in grado di

orientare le trasformazioni del territorio salvagisando la qualita dei paesaggi.

La definizione di obiettivi di qualita paesaggisti@ll’interno di questi nuovi piani, ha lo

scopo di orientare le azioni della pianificazioregritoriale mentre quella riferita ad

obiettivi di qualita relativi allinserimento di tarventi progettuali nel paesaggio si esplica
attraverso la determinazione di vincoli e di pregani.

L'approccio maggiormente utilizzato e quello delepaggio storico; su questa base

informativa viene effettuata una classificazionedenita paesaggistiche in rapporto alla

loro sensibilita intrinseca del paesaggio ad azibmodifica degli assetti.

Cio implica la valutazione del grado di conservagialelle unita paesaggistiche dal punto

di vista tipologico e morfologico, al fine di idéintare gli interventi, le azioni di

conservazione e valorizzazione e gli usi del sgolmpatibili.

Piu recente € invece la tematica relativa allaniigbne di obiettivi di riqualificazione per

paesaggi degradati. Questo punto, innovazione aldinormativo della CEP, ha avuto

ultimamente due ambiti di studio: il recupero pahudi porzioni limitate di paesaggi
degradati e la riqualificazione di paesaggi chenbgrerso la propria identita

Da tutto questo emerge un elemento basilare: @tfdat del paesaggio concorrono, con le

rispettive funzioni amministrative, sia lo Stateedb Regioni.

La loro compresenza ha un duplice fondamento gagidella competenza esclusiva del

legislatore statale in materia di tutela del paggaga soprattutto nella valenza primaria

dell'interesse pubblico alla tutela dei beni pagsstai.

" lacopo Bernetti, Professore Straordinario all’Umsita Firenze, Facolta di Agraria.
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Il principio di compresenza viene esplicitato reell. 135 e ad esso si aggiunge il ruolo
dello Stato nell’'attribuzione delle funzioni di &lé e valorizzazione del paesaggio.

In ragione del principio della compresenza e siatt@dotto un decreto correttivo (D.Lgs.
157/2006), che ha semplificato il regime giuridmancernente la gestione del paesaggio
per le Regioni che concordano con il MiBAC il camiéo percettivo del piano, mentre lo
ha reso piu rigoroso per le Regioni che procedosmza I'apporto collaborativo dei
Ministeri.

Il decreto correttivo rimette pertanto all’autonoaieterminazione di ciascuna Regione la
scelta se procedere o meno alla redazione del miacwlaborazione con lo Stato.

Ad oggi quindi la sua configurazione & la segueittpiano e obbligatoriamente esteso
all'intero territorio regionale, ma viene rimessaatonomia normativa delle singole
Regioni la scelta tra piano paesaggistico e pianddriale-paesistico e tra la previsione di
un unico piano o di una pluralita di piani di scaifra-regionale.

Si sottolinea la molteplicita di funzioni del pigrmme precedentemente elencate, con una
particolare attenzione alla presenza di “misurevettfinalizzate alla conservazione, al
recupero, alla riqualificazione, alla valorizzazoa alla gestione di specifiche parti del
paesaggio regionale.

All'interno delle proposizioni normative del Codiggene a delinearsi per i pianificatori la
metodologia da seguire nell’elaborazione del pigrastendo dall’analisi delle componenti
(storiche, naturali etc.) presenti sul territoridala conseguente individuazione di ambiti
paesaggisticamente omogenei e di valori da tutelaigualificare.

Successivamente devono essere puntualmente idattifibeni paesaggistici ex art. 142
del Codice.

Infine si richiede l'analisi delle dinamiche di ¢farmazione del territorio, con
I'individuazione di fattori di rischio e di vulnebdita del paesaggio.

Si evidenzia che con la nuova disciplina il pianartcolato in ambiti e la definizione di
tali ambiti € compiuta in relazione alla tipologi@la rilevanza e all'integrita dei beni

paesaggistici.

Analizziamo ora i piani paesaggistici di alcuneioagitaliane, evidenziando le scelte fatte

dalle differenti amministrazioni.
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6.1 Il Piano Territoriale Paesistico della Regiortemilia Romagna

Il Piano Territoriale Paesistico Regionale ha cqmecipale obiettivo la tutela dell’identita

culturale e dell'integrita fisica dell’intero tetorio regionale.

L'impostazione del Piano Paesistico e del tuttdimianale, essendo esso formato da un

corpo normativo e da una cartografia che delingtadee a cui si applicano le relative

disposizioni. Da un punto di vista piu sostanziaieso racchiude invece alcuni contenuti
innovativi e grandi potenzialita di sviluppo, a @ dal presupposto che il paesaggio non

e immutabile nel tempo, né sempre uguale a seostess

Assumendo tale premessa il Piano Paesistico e stalizzato con riferimento a due

principi generali volti a:

— integrare nella disciplina paesaggistica i conteannbientali che stanno alla base delle
espressioni fisiche, biologiche e antropiche pelipcosi da interpretare il paesaggio
non in termini statici ed estetici, bensi come #sp&ngibile di processi ed equilibri
che si stanno sviluppando o che si sono sedimarghtempo sul territorio;

— caratterizzare il Piano Paesistico non come ungdnfrrivo immodificabile ma, al
contrario, come I'avvio di un processo di assimdag e attuazione dei principi e degli
obiettivi in esso contenuti.

In tal senso e richiesto agli strumenti territarlurbanistici subordinati, o collegati, di

assumerne e svilupparne i contenuti, articolanpeeisando nel contempo le zonizzazioni

e le disposizioni normative, al fine di adattarle &ffettive caratteristiche ed esigenze di

tutela locali. Dare attuazione al Piano PaesistieEmilia-Romagna significa quindi

affrontare la gestione del territorio da una proisge diversa, partendo dal riconoscimento
delle identita locali e assumendo la consapevolézzquindi la responsabilita) del loro
valore e degli effetti che azioni improprie, o nsufficientemente ponderate, possono

determinare nella trasformazione delle culture Badstoria della societa regionale, a

partire dalla modificazione dei caratteri del pagsa.

E evidente percid che I'obiettivo generale e imrataliche il Piano si pone & quello di

fornire parametri di riferimento che possano esssgedi per valutare la compatibilita delle

scelte e per avere una chiara cognizione delleegu&hze che esse possono comportare,
in termini di coerenza o di perdita di identita,ditruzione di beni o di nuove opportunita

— anche economiche — connesse al loro recuperlmezzazione.

Oggi il Piano Regionale sta vivendo una fase dndeatrasformazione per effetto delle

elaborazioni che le amministrazioni provincialirsta realizzando nellambito dei loro

piani di coordinamento: un ulteriore passo versgdimilazione di regole e contenuti a
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livello locale, passaggio indispensabile, ma notoga sufficiente, per la salvaguardia dei
nostri paesaggi.

In tale contesto, vengono riconosciuti e approfondiaratteri tipici e distintivi di ciascuna
realta locale, ma soprattutto viene sviluppata tengrensione e I'applicazione dei
contenuti paesagagistici in una logica che non édpigtta al vincolo di singole parti 0
elementi, bensi a una salvaguardia selettiva delflemotazione strutturale e strutturante il
complesso dei territori provinciali.

La Regione, attraverso questo strumento, si impegdaintrodurre i principi di
conservazione del paesaggio nelle politiche dose# negli strumenti di programmazione
economica, come pure ad aumentare nella societanedg la cognizione del paesaggio
guale patrimonio comune, in armonia con le finafitaviste dalla Convenzione Europea

sul Paesaggio.

Sotto il profilo degli elaborati esso e costituita:

- la relazione generale, corredata da idonei allegh& motiva e sintetizza le scelte del
Piano;

- 47 tavole in scala 1:25.000 che indicano e/o d&inu zone ed elementi
specificamente considerati dal Piano;

— una tavola in scala 1:250.000 contenente l'indas®zidi sintesi dei sistemi, delle zone

e degli elementi considerati;

— 78 tavole in scala 1:25.000, appartenenti allaacddll'utilizzazione reale del suolo
della Regione Emilia-Romagna, che indicano o dédind zone ed elementi interessati

da prescrizioni del Piano;
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45 tavole in scala 1:25.000, appartenenti allaacdel dissesto della Regione Emilia-
Romagna, che indicano e/o delimitano ulteriori za&okeelementi cui si riferiscono
prescrizioni del Piano;

una tavola in scala 1:250.000 che perimetra ledhipaesaggio;

un elaborato recante la descrizione delle lorottaistiche;

I'elenco dei tratti di viabilita panoramica di irggse regionale;

I'elenco delle localita sede di insediamenti urbstarici o di strutture insediative
storiche non-urbane;

I'elenco degli abitati da consolidare o trasferire;

I'elenco dei corsi d'acqua meritevoli di tutela nioteressati dalle indicazioni e/o
delimitazioni delle tavole del gruppo b);

un approfondimento di alcune delle zone ed elentamtsiderati dal Piano e delimitati
nelle tavole del gruppo b), necessario alla loexa individuazione;

le norme e le relative appendici che ne costituiequarte integrante.
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6.2 Il Piano Territoriale Paesaggistico della Regie Lazio

(siglato il protocollo d’'intesa con il MiBAC)

Il nuovo Piano Territoriale Paesaggistico Region®€&PR) e stato adottato dalla Giunta
Regionale con atti n. 556 del 25 luglio 2007 e 023 del 21 dicembre 2007, ai sensi
dell'art. 21, 22, 23 della legge regionale sul pagso n. 24/98.

Il PTPR della Regione Lazio € da considerarsi am@ipaesaggistico di terza generazione.
La prima generazione discende infatti dall’applioae diretta della L. 1497/1939 e dal
suo regolamento attuativo e aveva come unica arstragione competente il Ministero
per i Beni e le Attivita Culturali. Dal 1972 la cpetenza é stata trasferita alle Regioni, che
hanno avuto in carica la funzione amministrativa lperedazione e I'approvazione dei
piani paesaggistici.

La seconda generazione discende dagli obbligha defjge “Galasso”, che ha confermato
come amministrazione competente la Regione, impiwienla redazione di piani con
specifica considerazione per paesaggio e ambiente.

La specializzazione e l'evoluzione tecnica e noivaatsia negli approcci in materie
ambientali sia nel loro sviluppo nell’azione amrstmativa, nel frattempo intervenute,
hanno ridefinito la collocazione della pianificazé paesaggistica in un preciso e piu
ampio ambito: infatti successivamente alla legga&s®, sono state introdotte nel nostro
ordinamento innumerevoli disposizioni regionali,ziomali e comunitarie, che hanno
modificato il campo d’azione del piano paesaggisécne hanno specializzato e ampliato
le finalita.

Vista I'evoluzione della legislazione, e necessamgi ridefinire la sfera di competenza
della pianificazione paesaggistica, attraverso uin gmpio approccio settoriale che
comprenda e disciplini I'insieme dei beni del pawnio naturale e culturale del territorio,
assumendo cosi le funzioni di un piano quadro saktocon valenza territoriale avente
finalita di salvaguardia.

Il Piano territoriale paesistico regionale quindieressa l'intero ambito della Regione
Lazio ed e un piano urbanistico-territoriale avefitalita di salvaguardia dei valori
paesaggistici e ambientali, ai sensi dell’art. #18bD.Lgs. 42 del 22.2. 2004, in attuazione
del comma 1 dell’art. 22 della L.R. n. 24 del 6lind.998 del testo in vigore.

I PTPR accoglie e trasferisce in ambito regiorgliebiettivi e le opzioni politiche per il
territorio europeo relative ai beni del patrimomaturale e culturale contenuto nello
Schema di sviluppo dello spazio europeo. || PTPRlieg altresi i principi contenuti nella
“Convenzione Europea del Paesaggio”. Un’altro depieinovativo sviluppato nel PTPR
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riguarda lindividuazione di obiettivi di qualitaapsaggistica, che si concretizzano in
*  descrizioni, prescrizioni e indirizzi
volti a consentire, attraverso
interventi concreti, I'attuazione della
tutela per la conservazione e la
creazione dei paesaggi.
Tali obiettivi riguardano:
— mantenimento delle caratteristiche
dei paesagg;i;

— valori costitutivi;

— morfologie;
— tipologie architettoniche;
— tecniche e materiali costruttivi tradizionali;
— linee di sviluppo compatibili con i diversi liveldi valore riconosciuti senza diminuire
il pregio paesaggistico;
— salvaguardia delle aree agricole;
— riqualificazione di parti compromesse o degradate;
— recupero dei valori preesistenti;
— creazione di nuovi valori paesaggistici coerentirgegrati.
Per quanto concerne la strategia del PTPR, glitibbigrefissati dallamministrazione

sono:

riorganizzazione e sistematizzazione dell'interemmativa in tema di paesaggio;

— previsione dei sistemi di paesaggio per la classzione dell’'intero territorio regionale,
stabilendo per ciascun tipo gli usi compatibili;

— costruzione di un quadro conoscitivo condiviso aattrso la realizzazione di una
cartografia integralmente elaborata sulla basead€lrta Tecnica Regionale e la
creazione di una banca dati di norme e vincoli pggistici;

- trasformazione del piano in uno strumento piu fleks

— incentivazione della copianificazione e della paazione dei Comuni;

— previsione di strumenti di tutela attiva volti allgomozione paesaggistica e socio-

economica del territorio.
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6.3 Il Piano Territoriale Paesistico della Regione®mbardia

(privo di accordo con il MiBAC)
Il Piano Territoriale Regionale (PTR), in applicaze dell’art. 19 della L.R. 12/2005, ha

natura ed effetti di piano territoriale paesaggesti sensi della legislazione nazionale.

I PTR recepisce, consolida e aggiorna il Pianaifferale Paesistico Regionale (PTPR)

vigente in Lombardia dal 2001, integrandone e adedane i contenuti descrittivi e

normativi e confermandone I'impianto generale nalita di tutela.

Le indicazioni regionali di tutela dei paesaggila@dlombardia, nel quadro del PTR,

consolidano e rafforzano le scelte gia operatd®@&R pre-vigente:

- non vi é efficace tutela del paesaggio senza ufiasdi cultura al riguardo, la cui
costruzione passa per la conoscenza e la condieisielle letture del paesaggio stesso;

— tutto il territorio &€ paesaggio e merita quindeattione paesaggistica;

- la pianificazione paesaggistica € necessaria aldirguidare e coordinare le politiche
per il paesaggio, ma la tutela e la valorizzazide¢ differenti valori, per essere
efficaci, richiedono di intervenire anche sulle Iszgrogettuali e sulle politiche di
settore.

Le misure di indirizzo e prescrittivita paesag@iatisi sviluppano in stretta e reciproca

relazione con le priorita del PTR, al fine di sguardare e valorizzare gli ambiti e i

sistemi di maggiore rilevanza regionale: laghinfiunavigli, rete irrigua e di bonifica,

montagna, centri e nuclei storici, geositi, siti ESICO, percorsi e luoghi di valore
panoramico e di fruizione del paesaggio.

L'approccio integrato e dinamico al paesaggio siiwga con l'attenta lettura dei processi

di trasformazione dello stesso e l'individuazionetdumenti operativi e progettuali per la

riqualificazione paesaggistica e il contenimentofdeomeni di degrado, anche tramite la

costruzione della rete verde.

Il PTR contiene cosi una serie di elaborati chenvaad integrare ed aggiornare il Piano

Territoriale Paesistico Regionale approvato nel 1208ssumendo gli aggiornamenti

apportati allo stesso dalla Giunta Regionale neda@alel 2008 e tenendo conto degli atti

con i quali in questi anni la Giunta ha definitargmti e contenuti paesaggistici di piani e

progetti.

Gli elaborati approvati sono di diversa natura:

— larelazione generale esplicita contenuti, obie#tiprocesso di adeguamento del Piano;

— il quadro di riferimento paesaggistico introduceviwsignificativi elaborati e aggiorna

| repertori esistenti;
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- la cartografia di piano aggiorna quella pre-vigentetroduce nuove tavole;
— i contenuti dispositivi e di indirizzo comprendoda una parte la nuova Normativa e

dall’'altra I'integrazione e I'aggiornamento dei dmeenti di indirizzo.

Il Piano Territoriale Paesistico Regionale ha digfunzione:

— di quadro di riferimento per la

Tavola I/l Ambiti di pianificazione paesistica in L
(del. G.R. 3859/85 e del C.R. 394/86)

costruzione del Piano del

{—'-—_' Delibera GR IV 3859/1985, Individuazione delle aree di particolare interesse ambientale a norma della legge n. 431/1985.
il

Paesaggio lombardo

Delibera CR IV 3941936, delle zone del territorio regionale da assoggettare a Pianificazione paesistica

ambiti di PP all'ambito di Parchs istitui ¢ a pio ter-

- di strumento di tutela
SR —— paesaggistica attiva del territorio.
E’ esteso allintero territorio
regionale in quanto strumento di

] salvaguardia e disciplina di questo.

Attraverso il quadro di riferimento

paesistico la Regione, nel rispetto

. delle competenze spettanti agli altri

soggetti istituzionali:

— promuove l'unitarieta e la

coerenza delle politiche di

SUFIN e, Ty paesaggio, particolarmente in

e s quegli  ambiti  paesaggistici

unitari che sono attraversati da
limiti amministrativi e lungo le strade di grandantunicazione;

— favorisce I'adozione di percorsi analitici confrabtili e di codici linguistici comuni da
parte dei soggetti che partecipano alla costruzideé Piano del Paesaggio in
Lombardia,;

— si dota di uno strumento mediante il quale dialegaeon enti esterni, nel quadro

regionale, nazionale e internazionale.
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Il quadro di riferimento paesistico contribuiscaglrogrammazione regionale, orientando

e verificando sotto il suo profilo le politiche skttore.

Le integrazioni sostanziali che vengono introdati@ardano:

— Il'ampliamento del quadro conoscitivo dei paesaggibardi;

— una maggiore articolazione della disciplina regiena materia di paesaggio;

— una specificazione puntuale delle prescrizionitiataai beni paesaggistici;

— una maggiore integrazione tra politiche paesagtjste altre politiche di settore;

— la descrizione del complesso tema del degrado ggissi@o e del rischio di degrado,
con una conseguente declinazione degli orientamentativi.

— il completamento degli indirizzi e delle disposuier la pianificazione comunale,
provinciale e delle aree protette;

— il rinforzo dell’approccio propositivo della piamgazione paesaggistica,

— la valorizzazione dei percorsi e dei luoghi chespo® contribuire a sviluppare ulteriori
modalita di fruizione del paesaggio;

— il ribadire la necessita di far maturare un appi@rogettuale piu consapevole nei

rapporti con il paesaggio.
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6.4 Il Piano Paesaggistico Regionale della Regidimscana

(siglato il protocollo d’'intesa con il MiBAC)

Il piano di indirizzo della Regione Toscana (PIT¥tato approvato nel luglio del 2007 e
successivamente integrato nei suoi elaborati etatdotome piano paesaggistico con
D.C.R. del 26 giugno 20089.

Obiettivo principale di questo piano a valenza pggsstica € quello di individuare ed
affermare i valori che il paesaggio esprime, declavoli e tutelandoli all’interno del
mondo contemporaneo. Con il PIT la Toscana vuote daale ed effettiva applicazione
alla CEP, mediante il suo recepiment=

all'interno della strumentazione.

normativa e pianificatoria provinciale
comunale.
E’ articolato principalmente in due
indirizzi di medio-lungo periodo:
- di costruzione di una visiong
condivisa , espressione dell
territorialita regionale, che indica ¢
“regole territoriali”. Essa permette infatti di faesentare se stessa e la propria
costruzione in forme cooperative con il sistemaedalitonomie locali;
— diintegrazione e coerenza con il Programma RetgatieSviluppo 2006-2010.
All'interno del PIT assume una rilevanza strategickeema del paesaggio. Fra le due
tipologie di Piano Paesaggistico previste dal Gedicbani, la Toscana ha optato per una
politica divisa in due step successivi: valenza edrata del PIT quale piano urbanistico e
territoriale con specifica considerazione dei Vigh@esaggistici, successiva sottoscrizione
con il MIiBAC del protocollo d’intesa per l'elaboriane congiunta di un Piano
Paesaggistico.
Attraverso questo piano e la sua implementazionediange la strumentazione
pianificatoria  locale, vengono perseguite le seguerfinalitd considerate
paesaggisticamente essenziali:
— la progettazione e la messa in opera delle infrtste;
- la tutela e il consolidamento della continuita dadbiodiversita delle reti naturali nei

corridoi ecologici;
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la subordinazione del recupero e della riqualificae delle aree industriali dismesse
alla soddisfazione discriminante di esigenze diligupaesaggistica e architettonica e
di piena integrazione nei contesti di riferimento;

I'attuazione di prescrizioni puntuali a sostegndladéutela e della valorizzazione di
itinerari storico-culturali dotati di specifica ettivita turistica;

I'obbligo per la pianificazione territoriale delRrovince di definire indirizzi e criteri
con cui consentire e promuovere la produzione etieayda fonti rinnovabili;

I'obbligo per la pianificazione territoriale dei @wini di regolare linstallazione di

impianti per la produzione di energie alternative.
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6.5 Il Piano Paesaggistico della Regione Piemonte

(siglato il protocollo d’'intesa con il MiBAC)

La Regione Piemonte ha individuato con D.G.R. r1305 del 14/11/2005 e D.G.R. n.
17-1760 del 13/12/2005 gli obiettivi programmatp@r la realizzazione di una nuova
politica territoriale regionale, ponendo in evidania necessita di un’efficace
integrazione fra tutela e valorizzazione del pagmagei processi di pianificazione

territoriale a tutti i livelli di governo del tetario.

Consapevole che la tutela del paesaggio deve egsgseguita anche attraverso misure

i oo

di valorizzazione, ha avviato una serie di iniziafi volte
essenzialmente ad aumentare la sensibilita deesoggbblici,

della associazioni e di tutta la societa civila,l& quali:

— l'approvazione della L.R. n. 14 del 16/06/2008 “iderper la

valorizzazione del paesaggio”, con la quale intende

intraprendere con maggiore vigore efficaci poliéchttive,

per migliorare la qualita paesaggistica attravergo

finanziamento di specifici interventi;

— Il'approvazione il 26 ottobre 2009 con D.G.R. n. 1891 del Programma regionale
degli interventi per la valorizzazione del paesagmgr I'anno 2009.

Le politiche regionali per la tutela e valorizzamodel paesaggio sono promosse anche

mediante la definizione di strumenti di indirizzocenoscenza, quali ad esempio gli

"Indirizzi per la qualita paesaggistica degli ins@denti" approvati dalla Giunta regionale.

La Legge Regionale n. 14 del 16 giugno 2008
La L.R. n. 14 del 16 giugno 2008 indirizza le aziergli interventi della Regione verso

politiche di valorizzazione e riqualificazione dgaesaggio, riconoscendolo quale

componente essenziale del contesto di vita dejp@lpaione.

Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR)

Nel quadro del processo di una nuova pianificazienetoriale, avviato dalla Regione nel
2005, Il PPR rappresenta lo strumento principatefgadare sulla qualita del paesaggio e
dell’ambiente lo sviluppo sostenibile dell’interriitorio regionale.

La tutela e la salvaguardia del paesaggio in Piéeaia in parte disciplinate nel Piano
Territoriale Regionale (PTR) approvato nel 1997 spacifica considerazione dei valori
paesistici e ambientali, trovano nei nuovi principontenuti nel Codice e nella
Convenzione le principali motivazioni che hannoattd la Regione ad avviare la
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redazione del primo Piano Paesaggistico Regiordnédado con D.G.R. n. 53-11975 del
4 agosto 2009.

L'obiettivo centrale resta quello della tutela dovazazione del patrimonio paesaggistico,
naturale e culturale, in vista non solo del migllmento del quadro di vita delle
popolazione e della loro identita culturale, mahendel rafforzamento dell’attrattivita
della regione e della sua competitivita nelle whtirelazioni che si allargano su scala
globale.

La Regione Piemonte e il Ministero per i Beni eAltivita Culturali in data 28 marzo
2008 hanno sottoscritto il Protocollo d’'Intesa [geredazione condivisa del PPR ai sensi
dell’'articolo 132 del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.

L'Intesa ha permesso e permette una fattiva colione per consentire e agevolare lo
scambio di informazioni per l'attuazione degli dhbi@ contenuti nella Convenzione
Europea del Paesaggio e per integrare quest’ultielie politiche di pianificazione del
territorio e urbanistiche, in quelle a caratterétuzale, ambientale, agricolo, sociale ed
economico, nonché in altre che possano inciderettdimente o indirettamente sul

paesaggio.

La redazione condivisa del PPR ha permesso laidefie di un quadro di riferimento
normativo e strumentale condiviso anche per unizae# tutela e valorizzazione del

paesaggio piemontese.

A seguito della stipula del Protocollo d’Intesalaig tra la Regione Piemonte e il
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, in t& 11 luglio 2008 é stato sottoscritto il
Disciplinare di attuazione del Protocollo stesse myola e dettaglia i contenuti tecnici, le
modalita operative ed i tempi di attuazione dehpia integra il Comitato Tecnico previsto
dall'articolo 3 del Protocollo. Nel documento settdtto si concorda che I'impostazione
del piano si estende all'intero territorio regiamahttua una suddivisione per ambiti di
paesaggio e individua i beni e le componenti detspggio medesimo. Inoltre viene
precisato che la normativa e articolata su dudlitivena normativa primaria, coprente
I'intero territorio regionale, che disciplinera tnservazione degli aspetti peculiari del
paesaggio: essa sara rivolta prioritariamente ggesthi pubblici territoriali e ad altri che

interverranno sul territorio nell'esercizio di puiche funzioni, e una normativa

secondaria, che definird puntualmente la tutela loeni paesaggistici secondo le
disposizioni del Codice.

Strategie e obiettivi generali del PPR riguardano:
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riqualificazione territoriale, tutela e valorizzame del paesaggio;

sostenibilita ambientale, efficienza energetica;

integrazione territoriale delle infrastrutture dblilitd, comunicazione, logistica;
ricerca, innovazione e transizione economico-prdchyt

valorizzazione delle risorse umane, delle capasiitizionali e delle politiche sociali.

Per quanto concerne le funzioni del piano ritroxdam

una funzione conoscitiva — rapporto fra paesagquadri ambientali (parchi e aree
protette, rischio idrogeologico, gestione delle wcgtc.) e i temi del patrimonio
storico-culturale e della strutturazione storichtdgitorio;

una funzione regolativa — traduce i riconoscimanyierati in base al Codice in
disposizioni normative;

una funzione strategica — per la definizione diampio spettro di politiche attive.
Traduce il cambiamento di approccio sollecitatoladdTEP, facendo leva su una
pluralita di soggetti istituzionali.

Ad oggi il piano adottato si articola nei seguediborati:

relazione

norme di attuazione

tavole di piano

P1 — Quadro strutturale 1:250.000

P2 — Beni paesaggistici 1:250.000

P3 — Ambiti e unita di paesaggio 1:250.000

P4 — Componenti paesaggistiche — Quadro d’'unio2801000 — Tavole (8 fogli)
1:100.000

P5 — Rete ecologica, storico-culturale e fruitivas5D.000
schede degli ambiti di paesaggio

elenchi delle componenti e delle unita di paesaggio

rapporto ambientale e sintesi non tecnica.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli inseanenti
La Giunta Regionale, con D.G.R. n. 30-13616 dehi22zo 2010, ha approvato le buone

pratiche per la qualita paesaggistica, suddiviséindirizzi per la qualita paesaggistica
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degli insediamenti. Buone pratiche per la progéitez edilizia” e “Indirizzi per la qualita
paesaggistica degli insediamenti. Buone praticlnégogianificazione locale”.

Gli indirizzi per le buone pratiche costituiscono eontributo per orientare secondo criteri
di qualita paesaggistica le trasformazioni conterapee del territorio piemontese.

Questi due documenti vogliono essere uno strumehtoaccompagnamento della
pianificazione e degli altri strumenti di govern@evernance del territorio, finalizzato a
fornire supporti a piu livelli: dalla pianificazienalla scala dei piccoli centri, agli strumenti
urbanistici esecutivi, agli aspetti caratterizzalfitiserimento nel contesto dei progetti
microurbani.

Le buone pratiche muovono da un primo assunto g¢m singola trasformazione del
territorio ha delle ripercussioni di natura tranaoe, che si riflettono sia alla scala puntuale
del luogo, sia alla scala complessiva del paesadigiecondo assunto su cui si fondano
questi indirizzi e che, ancora prima di fornire io&tioni specifiche circa il costruito, é
fondamentale offrire orientamenti e linee di con@orento a proposito dei progetti di
trasformazione in rapporto alle configurazioni giséive preesistenti sul territorio. Il terzo
assunto concerne invece il modo con cui si vuofeomtiare il tema del carattere del
costruito nelle nuove realizzazioni; a tale propmsa trasformazione del territorio viene
intesa in modo articolato e molteplice, in cuieima del rapporto con la storia possa
intrecciarsi con quelli della sostenibilita e sod#bdita. Infine come quarto assunto si
asserisce I'importanza della sostenibilita dekesfiormazioni, concretizzandola in una serie
di comportamenti che devono attraversare tuttéeverske scale di progetto di territorio e di
paesaggio.

La CEP richiede all’articolo 5 lettera d) di “intege il paesaggio nelle politiche di
pianificazione del territorio, urbanistiche e in efla a carattere culturale,
ambientale,agricolo, sociale ed economico, nondtié altre politiche che possono avere
un’incidenza diretta o indiretta sul paesaggio’r Pentribuire a raggiungere I'obiettivo
della CEP nella progettazione e gestione urbaaistiengono proposti alcuni criteri
fondamentali da applicare nelle pratiche insedéatper ottenere il migliore risultato
paesaggistico.

Un corretto governo del territorio deve essereradg di indirizzare le istanze propositive
nell'interesse generale, indicando il luogo e ildn@he consente all'intervento insediativo
di inserirsi in un processo di miglioramento dedbatto complessivo del territorio e del

paesaggio, individuandone i caratteri.
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Condizione fondamentale per ottenere risultatitpos I'integrazione delle problematiche
del paesaggio con quelle normalmente poste alka thelte scelte di intervento insediativo.
Gli indirizzi per le buone pratiche hanno come tbie principale quello di rendere
sistematica la considerazione degli aspetti di ifjcatione paesaggistica degli
insediamenti di ogni progetto, cercando di soddisfsia la conservazione dei fattori
strutturali dei luoghi, sia di ottimizzare il camiadi innovazione che ciascun progetto

comporta per migliorare gli aspetti dello spaziblplico e del paesaggio complessivo.
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6.6  Alcuni esempi di buone pratiche per il paesaggi

Sono inseriti all'interno di questo capitolo alcymani o programmi che rispecchiano nei

loro contenuti la totale coerenza con gli obiettiglla CEP.

Costituiscono, inoltre, un esempio di sviluppo ‘delicolo 9 della Convenzione, che si
riferisce in particolar modo alla promozione diata in materia di paesaggio, prevedendo

I'elaborazione e I'attuazione di programmi comuer p miglioramento del paesaggio.

Le buone pratiche per il paesaggio rappresentanmpartante contributo per promuovere

una maggiore attenzione nei confronti della quaébpaesaggio (Gandolfi).

| progetti presi in considerazione in questa ultipeate di ricerca sono tutti strumenti
attuati da membri appartenenti alla RECEP o comengentranti nelle analisi della

sezione precedente.

Le informazioni relative alle buone pratiche sonates raccolte attraverso la scheda di
rilevamento utilizzata nell’lambito del progetto GELS® (GEstione Locale per la
SOstenibilita) di ISPRA per catalogare le buondigia.

La ricchezza e la diversita paesaggistica di ua'a@stituiscono un importante fattore di
benessere e di qualita per la vita dei cittadmigquanto offrono la possibilita di godere di
un ambiente esteticamente suggestivo ed ecologitansano. Al contempo, riprendendo
la CEP, il paesaggio € una risorsa favorevole peatlivita economiche. Il paesaggio,
infatti, rappresenta un capitale per lo svilupp@remmico che acquisisce sempre piu
importanza in termini di competitivita e sviluppastenibile dei territori.

Nonostante cio, i paesaggi sono soggetti da seraprapidi e profondi processi di

trasformazione che alterano i loro valori.

18 http://www.sinanet.isprambiente.it/it/gel &EL SO.
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Provincia di Ascoli Piceno

ABSTRACT

PROMOTORE

CATEGORIA
PROMOTORE

PARTNER

LOCALIZZAZIONE

DIMENSIONI
AMMINISTRAZIONE

AMBITO

SETTORE

D’ INTERVENTO

OBIETTIVI

PAROLE CHIAVE

REFERENTE
PROGETTO

SAGGI PAESAGGI FESTIVAL

Alle popolazioni del territorio il Festival propomi discutere, pensare e progettare
il futuro ancorandolo con rispetto e sensibilitda aspecificita dei luoghi. Le
mostre, i convegni, gli spettacoli sono occasionicui i cittadini, i giovani, le
scuole, gli intellettuali, i professionisti, gli teti, gli amministratori possono
ritrovarsi per leggere ed interpretare il loro dpadi vita, per raccontarsi e
raccontare il progetto di sviluppo territoriale cd®mpre piu chiaramente il Piceno
sta delineando, caratterizzato da economie sodterila qualita diffuse, da

innovazione, da inclusione ed apertura al mondo.

Provincia di Ascoli Piceno

Provincia

Fondazione Cassa di Risparmio di Ascoli Piceno

Da 100.000 a 1.000.000 di abitanti

Provincia

Territorio e paesaggio

Attuare programmi di sensibilizzazione ed educazisul valore del paesaggio e
sulla sua salvaguardia, gestione e pianificazione.
Favorire una maggiore consapevolezza ed attenztiaequalita del paesaggio

attraverso attivita di formazione dei tecnici gpdrtecipazione delle popolazioni.

Educazione ambientale, partecipazione, valore pgéstio.

Sandro Polci
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UNITA Amministrazione Provinciale di Ascoli Piceno — Asserato alla Cultura e Beni

ORGANIZZATIVA Culturali — Pubblica Istruzione
E-MAIL info@saggipaesaggi.it
TELEFONO 0736-277552/3

FAX 0736-277547/556

SITO WEB www.saggipaesaggi.it
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Regione Calabria

ABSTRACT

PROMOTORE

CATEGORIA
PROMOTORE

PARTNER

LOCALIZZAZIONE

DIMENSIONI
AMMINISTRAZIONE

AMBITO

SETTORE
D’ INTERVENTO

OBIETTIVI

PAROLE CHIAVE

PROGRAMMAPAESAGGI & | DENTITA’

Con questo programma si intende intraprendere wamee <li azioni per la
valorizzazione e fruizione del territorio, attrilngi il giusto valore al ruolo del
paesaggio, a partire dagli aspetti ambientali eicstparticolarmente rilevanti.
Obiettivo principale & quello di creare una “mapgei paesaggi calabresi” e
definire l'intervento su ambiti territoriali compreessi, nell'intento di ricreare

condizioni di equilibrio per il risanamento del paggio ambientale.

Regione Calabria — Assessorato all’'Urbanistica ee@w del Territorio

Regione

Universita degli Studi del Mediterraneo, Universiagli Studi della Calabria,
societa Avventura Urbana s.r.l., Soprintendenza Beni Architettonici ed
Ambientali della Calabria, ANCI, UPI, Legautononhiecali Calabria, Capitaneria

di Porto, Agenzia del Demanio

Territorio regionale

Oltre 1.000.000 di abitanti

Regionale

Territorio e paesaggio

Attuare programmi di sensibilizzazione ed educazieul valore del paesaggic e
sulla sua salvaguardia, gestione e pianificazione.

Favorire una maggiore consapevolezza ed attenzatiaequalita del paesaggio
attraverso attivita di formazione dei tecnici gpdrtecipazione delle popolazioni.
Promuovere e favorire una nuova cultura per la rapgine di paesaggi

contemporanei di qualita.

Educazione ambientale, partecipazione, valore ggéestao.
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UNITA
ORGANIZZATIVA

INDIRIZZO

TELEFONO

FAX

SITO WEB

Regione Calabria — Assessorato all’'Urbanistica ee@m del Territorio

Via Otranto, 2 — 88063 Catanzaro Lido
0961-31629/31496
0961-738586

www.regione.calabria.it
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Regione Toscana

ABSTRACT

PROMOTORE

CATEGORIA
PROMOTORE

PARTNER

LOCALIZZAZIONE

DIMENSIONI
AMMINISTRAZIONE

AMBITO

SETTORE
D'INTERVENTO

LABORATORIO DELPAESAGGIO

Il Laboratorio del Paesaggio, ha l'obiettivo di mrmvere la ricerca e l'alta
formazione nel campo dello studio e della gestibelée risorse paesaggistiche, sia
antropiche che naturali, nelle varie scale di apgim possibile, a partire dai
giardini, storici o domestici, ai parchi pubblicipgivati, per finire al territorio
aperto con particolare riferimento al paesaggi@leued extraurbano, al fine di
perseguire ed ottimizzare ogni aspetto legatofalizione, alla protezione ed alla
valorizzazione del paesaggio stesso nelle sue coempio estetiche, sociali,
economiche e storico culturali.

E' un centro di ricerca, di formazione, di consakerdi orientamento e di verifica
per le metodologie di indagine e di analisi deiibgmesaggistici esistenti e per
l'individuazione di adeguati strumenti di elabocsw e di proposte di gestione che
possano essere utilizzati per studi di impatto amthie, per la redazione di
particolari progetti architettonici e di strumentrbanistici integrati, per la
pianificazione economico territoriale o la condumaazionale di attivita agrarie,
forestali, sportive, ricreative, turistiche, didelte o altre ancora che abbiano pur
sempre forti connotazioni e connessioni ambiergalche comunque incidano

significativamente nell'immagine dei contesti esisit

Universita degli Studi di Pisa

Scuola e Universita

Facolta di Agraria, Dipartimento di Biologia defgante Agrarie, Dipartimento di

Chimica e Biotecnologie Agrarie

Territorio regionale

Oltre 1.000.000 di abitanti

Regionale

Territorio e paesaggio
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OBIETTIVI

PAROLE CHIAVE

REFERENTE

UNITA
ORGANIZZATIVA

INDIRIZZO

TELEFONO

FAX

SITO WEB

Favorire I'integrazione della gestione del paesagegile politiche di settore.
Favorire una maggiore consapevolezza ed attenzatiaequalita del paesaggio
attraverso attivita di formazione dei tecnici gpdrtecipazione delle popolazioni.
Promuovere e favorire una nuova cultura per la ropstne di paesaggi

contemporanei di qualita.

Comunicazione, educazione ambientale, formazione.

Prof. Amedeo Alpi

Dipartimento Biologia delle Piante Agrarie

Viale delle Piagge, 23 — Pisa
050.2216500/549
050.2261532

Www.unipi.it

95




Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia

ABSTRACT

PROMOTORE

CATEGORIA
PROMOTORE

LOCALIZZAZIONE

DIMENSIONI
AMMINISTRAZIONE

AMBITO

SETTORE

D’INTERVENTO

OBIETTIVI

PAROLE CHIAVE

ATLANTE FOTOGRAFICO DEI PAESAGGI REGIONALI

L'atlante fotografico degli ambiti paesaggisticippeesenta uno strumento di
conoscenza delle varie identita territoriali deRegione ed offre un quadro
generale dello stato dei luoghi con indicazione estditica delle principali
dinamiche trasformative in atto.

Il documento oltre ad essere un punto di parteezaipognizioni paesaggistiche
piu dettagliate, intende promuovere e condivideémconoscimento degli aspetti
identitari e rappresentativi dei luoghi in formaegtp e compartecipata.

L'analisi finalizzata alla pianificazione paesatjge ai sensi del D.Lgs 42/2004
fatta attraverso la delimitazione di 34 Ambiti Paggistici (AP), aree territoriali
dai caratteri omogenei, evidenzia gli aspetti ¢argtici e peculiari di tutto il
territorio regionale mediante la rappresentaziaadicp e schematica di:

- identificazione dell'ambito paesaggistico,

- caratteri strutturali generali dell'ambito,

- caratteri storici,

- valori paesaggistici e fattori di rischio.

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia

Regione

Territorio regionale

Oltre 1.000.000 di abitanti

Regionale

Territorio e paesaggio

Favorire l'integrazione della gestione del paesagegile politiche di settore.
Favorire una maggiore consapevolezza ed attenzatiaequalita del paesaggio

attraverso attivita di formazione dei tecnici gpdrtecipazione delle popolazioni.

Comunicazione, educazione ambientale, informaziealere paesaggistico.
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SITO WEB

www.regione.fvg.it
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ATTI E NORMATIVA

Convenzione Europea del Paesaggio 20/10/2000;

D.Lgs. n. 42 del 22/01/2004 “Codice dei beni cuwdtue del paesaggio”, ai sensi dellart.
10 della Legge n. 137 del 6/07/2002;

D.P.C.M. 12/12/2005
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