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ABSTRACT

Lo stage ha come obiettivo I’elaborazione di una metodologia per lo sviluppo sostenibile
dei piccoli Comuni, attraverso la valorizzazione del patrimonio ambientale e storico
culturale. Questo studio costituisce un punto di partenza per lo sviluppo di linee guida - da
divulgare e personalizzare in base alle specifiche vocazioni - per sviluppare le potenzialita
e limitare le criticita dei piccoli centri.

Il progetto & stato sperimentato sul piccolo comune di Gorga in provincia di Roma,
partendo dall’analisi delle caratteristiche socio-economico ambientali, se ne sono
evidenziate criticita e potenzialita, sulla base delle quali sono state elaborate proposte
specifiche per la valorizzazione del Comune. Per la realizzazione del progetto, si sottolinea
che sara fondamentale il ruolo svolto dall’amministrazione e dai cittadini, attraverso una
gestione partecipata del territorio, gia dalla fase di analisi iniziale. La proposta
metodologica, che dovra essere sperimentata su un adeguato campione significativo di
Comuni, vuole essere, quindi, un modello di lavoro da adottare nei piccoli Comuni italiani

per promuoverne la ricchezza del loro territorio.

ABSTRACT

The internship is aimed at developing a methodology for the sustainable development of
small towns, through the enhancement of cultural, historical and environmental heritage.
This study provides a starting point for the development of guidelines - to be disclosed and
customize to specific vocations - to develop the potential and the critical limit of small
towns. The project was tested on the small town of Gorga in the province of Rome, starting
from the socio-economic environment, if they are highlighted weaknesses and potential, on
the basis of which were drawn up specific proposals for the enhancement of the town. For
the project, we would stress the crucial role played by the administration and citizens,
through a participatory management of the territory, since the initial analysis phase. The
proposed methodology to be tested on an adequate sample of municipalities, wants to be,
then, a working model to be adopted in small Italian towns to promote the richness of their

territory.

The aim of the internship is to elaborate a methodology for the sustainable development of

small towns through the enhancement of the environmental, historical and cultural
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heritage. This study is a starting point for the elaboration of guidelines to develop the
potentialities and to minimize the criticalities of small towns (these guidelines can be
spread and customised depending on specific vocations).

The project has been tested on Gorga, a small town located in the Province of Rome. The
analysis of the environmental and socio-economic characteristics has highlighted its
potentialities and criticalities, on which bases specific proposals have been elaborated in
order to enhance the small town. The administration and the citizens will play a very
important role, as they will be directly involved in the project through a participatory
management of the territory. As a consequence, the methodological proposal, which should
be tested on an adequate sample of villages, wants to be a working model for small Italian

towns in order to promote the richness of their territory.



PREFAZIONE

Il Settore Divulgazione ai piccoli Comuni di ISPRA ricerca e promuove metodologie per
lo sviluppo sostenibile dei piccoli Comuni, anche attraverso la valorizzazione del
patrimonio ambientale e storico culturale. Gli stage promossi da ISPRA rappresentano
un’opportunita per approfondire tematiche multidisciplinari con laureati di differenti
discipline in materie, inerenti la tutela dell’ambiente e del territorio. In particolare le
attivita di divulgazione ai piccoli Comuni del Settore sono finalizzate, in conformita al
Decreto legislativo 195/05 (Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale), alla diffusione di metodologie e informazioni a supporto dei
decisori locali e dei cittadini per una corretta gestione degli aspetti ambientali, economici e
sociali nei piccoli Comuni italiani (di cui il 72% con popolazione inferiore ai 5.000
abitanti), nelle Comunita montane ed in altri Enti locali.

Federica Petrianni, naturalista, con master in comunicazione ambientale, volitiva e
appassionata, ha sviluppato un forte interesse verso lo studio e la ricerca di nuovi ed
efficaci metodi di comunicazione, non solo riguardo agli aspetti ambientali, ma anche per
quelli umanistici e pedagogici, con I’intenzione di integrare I’esperienza lavorativa che
espleta in qualita di insegnante di materie scientifiche alle scuole secondarie di secondo
grado.

Fabio Masotta, paesaggista, attento osservatore di luoghi e personaggi inconsueti, ha
manifestato il suo interesse nella ricerca volta ad interpretare e comprendere, attraverso lo
studio e valorizzazione del paesaggio gli stretti legami tra uomo e territorio, anche al fine
di avere una visione piu ampia dell’attivita professionale di studio del paesaggio urbano e
suburbano, che espleta come progettista del paesaggio.

Attraverso un percorso comune, ma con formazioni e sensibilita differenti, Federica
Petrianni e Fabio Masotta sono riusciti ad sviluppare nel corso dello stage uno studio
multidisciplinare, volto a individuare proposte per lo sviluppo e la valorizzazione di Gorga
prezioso piccolo Comune della Provincia di Roma.

Il Comune di Gorga é caratterizzato da un patrimonio di rilevante pregio dal punto di vista
naturalistico, paesaggistico, storico, culturale e da una particolare sensibilita degli
amministratori locali alla salvaguardia e valorizzazione delle peculiarita offerte dal proprio
territorio. Questo piccolo Comune, con poco piu di 750 abitanti, ricade, per quasi 1’80%
del proprio territorio, in zona ZPS della Comunita Europea, dispone di un Osservatorio
Astronomico, che e gia sede di attivita di ricerca nel campo dell’osservazione della Terra
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da parte di studiosi internazionali, ed ha in corso un progetto per la realizzazione di un
planetario e di un albergo diffuso. Gli abitanti sono dotati di una forte apertura verso
I’innovazione e gli scambi culturali, gid dimostrata attraverso il gemellaggio con il
Comune ungherese di Pogany, ed altre iniziative didattiche, gestite da esperti locali, come
ad esempio il gruppo di astrofili localli che gestisce I’Osservatorio. In particolare il
Sindaco, ing. Nadia Cipriani, ha una visione multidisciplinare della gestione del proprio
territorio, che va ben oltre I’aspetto politico. Il Comune, inoltre, ha avviato un progetto per
la realizzazione dell’albergo diffuso che, integrato ad attivita socio-culturali, sportive e
ricreative, rappresenta il mezzo per incrementare il turismo, non solo stagionale, attraverso
proposte diversificate ecosostenibili di svago e di studio.
L’obiettivo e quello di riuscire a trasformare e valorizzare il turismo stagionale - in alcuni
casi addirittura solo giornaliero per mancanza di strutture ricettive - oggi incentrato nei
pochi mesi estivi e nel periodo natalizio, in un turismo permanente organizzato per
moduli/proposte che possano tra loro combinarsi ed integrarsi in un contesto ambientale
qualitativamente elevato.
| target a cui si rivolgono le proposte sviluppate sono vari: dagli studenti delle scuole a
persone di varia fascia di eta e interessi che sono alla ricerca di una vacanza in un ambiente
sano e tranquillo, di valori e di sapori perduti, fino ai ricercatori astronomici di fama
nazionale e internazionale. In questo percorso i principali attori saranno, oltre agli
amministratori locali, i cittadini, che saranno coinvolti sin dall’inizio, cercando di
potenziare e sfruttare le loro vocazioni, i loro ricordi, I’amore indiscusso per la propria
terra, offrendo anche possibilita di sviluppo occupazionale. Per i “turisti” - stimolati dalla
curiosita nella scoperta del paesaggio e della storia del territorio - saranno attrezzati
percorsi didattici e tematici che diano risalto ai luoghi, alla cultura e al ritorno alle
tradizioni. Visite guidate nei siti culturali, percorsi ambientali, escursioni, scoperta della
cucina locale, ospitalita dei residenti sono i principali strumenti resi disponibili per il
raggiungimento dello scopo prefissato dal progetto di valorizzazione del borgo e del
territorio.
Federica Petrianni e Fabio Masotta hanno sviluppato schede e proposte anche con I’ausilio
ed il confronto con gli amministratori locali ed i cittadini, appassionandosi a questa realta,
cosi lontana da quella in cui vivono, dove “e ancora la natura a scandire il tempo agli
abitanti”.

Paola Galliani
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INTRODUZIONE

Presentazione del progetto

L’idea parte dall’opportunita offerta dal Sindaco di Gorga di poter analizzare “da vicino”
la realta di un piccolo Comune, al fine di poter elaborare una metodologia di
comunicazione per promuovere lo sviluppo sostenibile del piccolo Comune stesso.

Il progetto ha come obiettivo quello di sviluppare proposte per una ecogestione del
territorio, valorizzando le caratteristiche economiche sociali e ambientali dei piccoli
Comuni, che sono luoghi ricchi di storia e cultura e che custodiscono paesaggi naturali
unici che devono essere preservati e rivalutati.

Questo progetto di ricerca si propone quindi di sperimentare un percorso metodologico
attraverso proposte di valorizzazione delle peculiarita intrinseche dei piccoli Comuni e la
riduzione delle criticita individuate che ne ostacolano un efficace sviluppo. Le proposte
andranno, se recepite dall’ Amministrazione, sviluppate ed elaborate in tutti i loro aspetti,

sia tecnico - amministrativi, che economico - finanziari.

A chi é rivolto

Il progetto & una occasione di ricerca metodologica e didattica per le Amministrazioni dei
piccoli Comuni interessate a valorizzare il proprio territorio e di riflesso anche a tutti i
cittadini portatori del medesimo interesse. Spesso le difficolta legate alla carenza di servizi
e alla possibilita di lavoro portano i residenti a trasferirsi in aree urbane maggiormente
industrializzate o a costringerli ad un pendolarismo forzato; questo, a lungo andare, & causa
dello spopolamento dei piccoli centri e del conseguente abbandono del territorio.

Gli Enti locali, proprio perché a diretto contatto con il territorio, sono i piu indicati per
promuovere azioni di gestione sostenibile collegate alle problematiche territoriali locali e
indirizzate verso una crescita nella consapevolezza del proprio ambiente.

In ultima istanza, € rivolto ai turisti, ricercatori, studiosi che cercano un contatto diretto con

la natura.

Obiettivi della ricerca
Analisi dei fabbisogni e delle potenzialita di un piccolo Comune, nella fattispecie di Gorga

e la correlata proposta per la messa a punto e sperimentazione su un campione significativo



di piccoli Comuni di una metodologia divulgativa per la valorizzazione dei piccoli

Comuni.

Concetti chiave

I concetti chiave su cui & stato sviluppato il progetto sono quelli dell’Agenda 21 e in

particolare si basano su:

Corresponsabilizzazione - Cittadini, amministrazioni e portatori di interesse devono
essere sensibilizzati sul proprio ruolo strategico nella realizzazione di uno sviluppo
realmente sostenibile. Quindi: azione sinergica tra politica — mondo produttivo —
comportamento dei singoli. | principi alla base del processo di Agenda 21
Miglioramento continuo - Monitoraggio delle varie fasi del processo affinché
vengano continuamente ricalibrate per raggiungere i migliori risultati possibili.
Governance - Passaggio da un’ottica impositiva ad una partecipativa, flessibile ed
aperta alle varie componenti sociali.

Trasversalita - Inserimento del concetto di sostenibilita in tutte le politiche di
settore.

Visione condivisa - Costruzione di uno scenario comune di sviluppo sostenibile di
una comunita, condiviso dal piu ampio numero di stakeholders.

Partenariato - Creazione di partnership fondate su un nuovo modo di intendere il
rapporto pubblico-privato, per la concreta realizzazione di azioni concertate per lo

sviluppo sostenibile.


http://it.wikipedia.org/wiki/Stakeholders�
http://it.wikipedia.org/wiki/Partenariato�

1 PICCOLI COMUNI OCCASIONE DI SVILLUPPO SOSTENIBILE

I piccoli comuni italiani rappresentano sia quantitativamente che qualitativamente
un’importante risorsa per I’intero Paese.

Il 72% degli oltre 8.000 comuni italiani conta meno di 5.000 abitanti. Un'ltalia dove
vivono 10 milioni e mezzo di cittadini e che rappresenta oltre il 55% del territorio
nazionale, fatto di zone di pregio naturalistico, parchi e aree protette. Questi 5.835 piccoli
centri non solo svolgono un’opera insostituibile di presidio e cura del territorio, ma sono
portatori di cultura, saperi e tradizioni, oltre che fucine di sperimentazione e fattori di
coesione sociale. Una costellazione solo apparentemente minore, che brilla per la
straordinaria varieta ambientale e per I'inestimabile patrimonio artistico custodito, ad oggi
poco noto e percio da valorizzare e far conoscere.

I territori di questa “piccola grande Italia” offrono molteplici fattori attrattivi: sicurezza e
coesione sociale, salubrita e qualita dell’ambiente, ricchezze storico-artistiche. Le realta
dei piccoli centri, come depositarie dell’immenso patrimonio ambientale, culturale e
artistico italiano, stanno acquisendo la consapevolezza delle loro potenzialita e avviando
processi di valorizzazione reale delle proprie risorse. Questo potra tradursi nel prossimo
futuro in un fattore di sviluppo economico fondato sulla valorizzazione delle specificita
locali.

Nella realta di un piccolo comune la valorizzazione del proprio territorio ha un duplice
obiettivo, uno interno rivolto ad amministrazioni e cittadini, ed uno esterno rivolto ai
visitatori, turisti ecc. Per le amministrazione rappresenta un’occasione di promozione di
una cultura di sostenibilita, attraverso la partecipazione pubblica ai processi decisionali,
per rendere piu attiva e partecipe I’intera popolazione che avra cosi I’occasione di ri-
scoprire le proprie ricchezze, cominciando a “vivere” il proprio territorio in modo piu
partecipato. Verso I’esterno rappresenta un modo per tutelare e promuovere le tradizioni e i
valori storico-culturali e per accrescere la qualita dell'ambiente locale, al fine di attirare
visitatori nel proprio territorio. Per realizzare un progetto di valorizzazione efficace e
importante saper offrire nuove chiavi di lettura, di interpretazione e di fruizione dello
straordinario patrimonio storico, culturale, ambientale, naturale ed enogastronomico dei
piccoli comuni. | dati positivi sul turismo delle aree protette, che interessano per la
maggior parte queste realta, dimostrano come sia importante attuare progetti di tutela e
riqualificazione territoriale ai fini di uno sviluppo economico del territorio stesso. Piccoli

comuni e citta d’arte, che molto spesso coincidono, sono insieme ai parchi le realta che piu
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di altre riescono ad intercettare quella nuova domanda turistica sempre piu attenta alla
qualita dell’offerta culturale, territoriale e ambientale. Alla figura stereotipata di turista si
sostituisce quello della persona che vuole investire il proprio tempo libero per conoscere
luoghi e culture facendo esperienza allo stesso tempo aggreganti, autentiche e formative.
Numerose sono le iniziative che interessano I’ intero territorio nazionale. Ecco allora che
dalla coltura di un prodotto d’eccellenza, da una pregevole caratteristica architettonica o
artistica, piuttosto che da un’iniziativa culturale, hanno preso corpo le Citta del pane,
quelle del vino, le Citta Slow, i paesi dipinti o le Strade del vino. Attuale € anche I’idea di
promuovere 10 grandi itinerari storico culturali di rilievo nazionale (le vie Francigene, le
vie dei Longobardi, delle Transumanze....) con i quali valorizzare e proiettare a scala
nazionale ed europea la rete dei piccoli comuni interessati. L’Italia & oggi un proliferare di
progetti che hanno dato alle piccole realta le energie per fare, forti della loro consolidata
identita, il salto verso il modo globalizzato.

1.1 ESEMPI DI PROGETTI DI VALORIZZAZIONE IN ITALIA

Nella banca dati delle “Buone Pratiche” dell’ISPRA sono numerosi gli esempi di come
progetti che valorizzano il territorio rappresentino un punto di svolta per lo sviluppo di
realta locali piu 0 meno grandi.

Citiamo:

- "BISENTIUM™ progetto di valorizzazione del paesaggio naturalistico e

industriale del comune di Vaiano in provincia di Prato.

Il progetto Bisentium nasce dalla necessita di ricucire il dualismo presente tra mondo
agricolo e industriale, facendo dialogare le due realta attraverso un‘azione di
riqualificazione e valorizzazione del patrimonio esistente. Il progetto prevedeva la
realizzazione di un grande parco virtuale, parchi artistici all'aperto, parchi archeologico-
naturalistici, un parco giochi ecologico ispirato al mondo dei treni, una cittadella tutta
connotata al tessile con aspetti ludici, gastronomici e commerciali, un parco acquatico
indoor con centro benessere, strutture ricettive ottenute dal recupero di edifici industriali, la
valorizzazione di antiche ville storiche e antichi borghi collinari.

L'elemento di coesione e continuitd anche fisica longitudinale oltre ai segni esistenti

(fiume, ferrovia, attraversamento di valico) é costituito dalla pista ciclopedonale. Tutto
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questo con l'obiettivo di individuare nuove strategie di sviluppo economico legato al
turismo di qualita e avere modalita di accoglienza dove ogni piccola cosa diventa speciale.

Il progetto si é realizzato tra il 2006 e il 2007 ed ha ottenuto numerosi riconoscimenti a
livello nazionale ed internazionale: Premio Mediterraneo Paesaggio 2007; Catalogo delle
Buone Pratiche per il Paesaggio (PMP 2007); Progetto selezionato nell'ambito del PMP
2007 per la cat.C esperienze di sensibilizzazione, inoltre Bisentium ha fatto parte dei 70
migliori progetti europei proposti dal programma comunitario Pays.doc di INTERREG
1I.C.

- “Attivita del laboratorio del cittadino - Progetti di sensibilizzazione relativi al

paesaggio”

Il progetto si configura come un insieme di esperienze di educazione ambientale e di
promozione paesaggistica, indirizzate in un primo momento al mondo della scuola, con
laboratori didattici sul territorio per gli allievi e percorsi di formazione per gli insegnanti.
Oltre al mondo scolastico, il progetto mira al coinvolgimento diretto di altri soggetti,
pubblici e privati, nelle opere di progettazione e valorizzazione-tutela del patrimonio
paesaggistico Umbro. L'opera di sensibilizzazione al paesaggio del Trasimeno ha visto la
creazione di cinque percorsi didattici che hanno prodotto itinerari educativi a cui hanno
preso parte studiosi e specialisti. Il laboratorio € inserito in una rete europea di parternariati
scolastici nell'ambito dei progetti Socrates/Comenius e in collaborazione con il CRIDEA
(Centro regionale per l'informazione la documentazione e l'educazione ambientale) da
molti anni propone a tutte le scuole dell'Umbria il progetto Eco@tlante per monitorare la
qualita dell'aria, dell'acqua e della biodiversita dei territori vicini alle scuole.

- Quando la storia incontra il turismo: I' ™
Sessanio (AQ) e a Specchia (LE)" Tesi Cinzialeva A.A. 2004-2005

albergo diffuso' a Santo Stefano di

Il turismo, senza alcun dubbio, e la maggiore fonte di guadagno e sostentamento per i
Paesi, a livello mondiale.

L’albergo diffuso non é una struttura alberghiera ex-novo, ma una struttura orizzontale con
lo scopo di trasformare gli edifici in disuso, all’interno del paese, in alloggi.

E’ detta orizzontale perché composta da una struttura centrale, la reception, che funge da

centro accoglienza clienti e punto d’incontro, e da una serie di unita abitative, le camere,
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dislocate in edifici diversi nel centro del paese, ma non troppo distanti dalla reception che
deve essere raggiungibile in ogni momento.
Per sviluppare un progetto di albergo diffuso, un paese o un borgo, deve possedere alcuni

requisiti fondamentali:

- Soddisfare un’utenza esigente

- Rispetto e valorizzazione del patrimonio

- Autenticita

- Atrticolazione della proposta e offerta di attivita ricreativo/didattiche di varia tipologia
- Originalita della proposta

- Presenza si servizi alberghieri

- Stile gestionale tradizionale

- Utilizzo di prodotti a km zero

L’albergo diffuso € una realta molto presente nell’Italia Centro-Meridionale, in Sardegna e
ell’Italia Orientale, in particolare nel Friuli Venezia Giulia.

La regione con il maggior numero di alberghi diffusi e il Molise, grazie al lavoro svolto
dagli operatori del “Patto Territoriale del Matese” , sequita dalle regioni Puglia e Sardegna
supportate dal lavoro dei Gruppi d’Azione Locale ed infine la Calabria grazie al contributo
di alcune Associazioni.

I casi campione sono relativi alla regione Abruzzo, con I’unico esempio di albergo diffuso
a Santo Stefano di Sessanio in provincia de L’Aquila, a alla regione Puglia con riferimento
all’albergo diffuso di Specchia in provincia di Lecce.

I due borghi sono posti all’interno di due zone turistiche rinomate: il primo, Santo Stefano
di Sessanio (AQ), e posto all’interno del Parco Nazionale del Gran Sasso e dei Monti della
Laga in Abruzzo; mentre Specchia (LE) e una delle cittadine che fanno parte del Capo
Santa Maria di Leuca nel Salento in Puglia.

Le parole chiave dei due progetti di albergo diffuso sono sostenibilita, intesa come
conservazione e valorizzazione del patrimonio artistico e storico del territorio, e qualita
riferita ai servizi alberghieri offerti.

L’attenzione e la cura particolare al territorio e al paesaggio hanno fatto si che, questi due
borghi, siano tra i 108 borghi piu belli d’Italia.

- L albergo diffuso “Sextantio” a Santo Stefano di Sessanio (AQ)
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Il borgo, come accennato in precedenza, ha subito un lungo periodo di abbandono e
poverta, ma non & sempre stato cosi.

Nell’attuale processo di riqualificazione turistica e culturale del borgo, € importante la
figura di Daniele Elow Kihlgren, un giovane imprenditore svedese, che ha acquistato la
maggior parte degli edifici abbandonati del borgo per realizzare il progetto di albergo
diffuso. La gestione dell’albergo diffuso a Santo Stefano di Sessanio, € affidata alla
Sextantio s.r.l., societa costituita da Daniele Elow Kihlgren, che si occupa anche delle
azioni di prenotazione e promozione.

Oltre alla realizzazione dell’albergo diffuso, Daniele Elow Kihlgren, ha puntato sulla
creazione di botteghe artigianali ed eno-gastronomiche, la costruzione di un ristorante e di
una sala convegni e sul rilancio del prodotto tipico del paese: la Lenticchia di Santo
Stefano di Sessanio.

- “Residenza In” & I’albergo diffuso presente a Specchia in provincia di Lecce.

Specchia (LE) e una cittadina appartenente al Capo Santa Maria di Leuca, ricca di macchia
mediterranea e di ulivi. L’attuale lavoro di riqualificazione turistica & dovuto al Gruppo
d’Azione Locale Capo Santo Maria di Leuca, una societa a responsabilita limitata a
capitale misto pubblico-privato, che si occupa delle azioni di gestione, prenotazione e
promozione dell’intera area del Capo di Leuca. Gli immobili, facenti parte del progetto di
albergo diffuso, sono di proprieta degli stessi cittadini di Specchia, che hanno potuto
usufruire dei contributi apportati dai Programmi di Iniziativa Comunitaria L.E.A.D.E.R. |
e L.LE.AD.E.R. II. 1l progetto di albergo diffuso “Residenza In” e supportato da una
costante cooperazione tra I’Amministrazione Comunale di Specchia ed il GAL Capo Santa
Maria di Leuca. | lavori di recupero degli edifici sono stati eseguiti da esperti artigiani
locali, utilizzando materiali tipici; gli arredi ed i corredi sono in stile “arte povera”,
rispettando le originali caratteristiche degli interni delle case salentine. Tra gli altri progetti
di Specchia troviamo I’albergo “Risolo” all’interno del Castello Protonobilissimo di
Specchia; Borgo Cardigliano, un centro di Ospitalita rurale, una masseria di proprieta del
Comune di Specchia; la ristrutturazione di un frantoio ipogeo, testimonianza dell’enorme
produzione dell’olio d’oliva che Specchia vantava nei secoli; il progetto “Piante Officinali
dell’Azienda Agricola San Demetrio” specializzata nella produzione biologica di piante
officinali.
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| casi di ospitalita diffusa presenti in Italia, possono rappresentare una spinta al rilancio
economico, turistico e sociale dei piccoli paesi.

“Albergo diffuso € un modo di vivere e di pensare senza confini”

- “Progetto pilota ecomuseo del paesaggio Orvietano”

L'Ecomuseo € un'istituzione che si occupa di studiare, conservare, valorizzare e presentare

la memoria collettiva di una comunita e del territorio che la ospita, delineando linee

coerenti per lo sviluppo futuro; € il frutto del rapporto costruttivo tra una popolazione, la

sua amministrazione e un'equipe pluridisciplinare di esperti; € un organismo che, pur

rivolgendosi anche ad un pubblico esterno, ha come interlocutori principali gli abitanti

della comunita i quali, anziché visitatori passivi, vogliono diventare fruitori attivi; & un

museo del tempo, dove le conoscenze si estendono e diramano attraverso il passato vissuto

dalla comunita per giungere nel presente, con un‘apertura sul futuro; € un museo dello

spazio: spazi significativi dove sostare e camminare.

Il progetto ha interessato il territorio di 8 comuni, nei quali sono state realizzate le mappe

di comunita del paesaggio, pubblicate  sui  quaderni  dell'Ecomuseo.

Il progetto ha come obiettivo principale quello di risvegliare la popolazione alla

consapevolezza che il paesaggio con la sua identita/diversita € la chiave per dare ai propri

eredi la possibilita di promuovere nuovo sviluppo coerente per il loro futuro.

Elementi fondamentali del progetto sono:

- la partecipazione delle comunita locali

- la diffusione della conoscenza del patrimonio-paesaggio (che si € concretizzato anche
in apposite banche dati e in un censimento dei saperi legati al paesaggio);

- la formazione degli operatori, che ha visto la realizzazione di laboratori formativi per
facilitatori mussali.

- la cooperazione con altri ecomusei a livello nazionale

Dal punto di vista metodologico l'esperienza del progetto si & basata sul presupposto che

per una lettura corretta ed integrale del paesaggio € necessario esercitare ed applicare due

diverse visioni:

1. quello degli esperti che colgono molte cose "da fuori”, in un'ottica multidisciplinare
definita"oggettiva™;

2. quello delle comunita insediate, che colgono una visione "da dentro”, soggettiva e di

coinvolgimento affettivo.
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Il progetto €& stato particolarmente apprezzato per il coinvolgimento di una larga ed
eterogenea parte delle comunita locali in tutte le attivita organizzate; per aver stimolato la
responsabilita e accresciuto la coscienza collettiva nei confronti dei valori storico-culturali
del paesaggio, dei saperi e delle tradizioni locali e la riproducibilita dell'esperienza e per
l'originale manuale del Facilitatore eco-museale che propone un vademecum per coloro
che dovranno relazionarsi in attivita similari.

Nella banca dati delle “Buona Pratiche” sono numerosi esempi simili che sottolineano
come lutilizzo di strumenti diversificati (dall’ecomuseo al percorso paesistico -
ambientale, dal laboratorio cittadino alla creazione di parchi virtuali) possa consentire uno

sviluppo sostenibile del territorio.
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2. PROPOSTA METODOLOGICA

La ricerca vuole costituire la base per la messa a punto di linee guida da divulgare ed
applicare a qualsiasi realta di un piccolo Comune, che intenda mettersi in gioco per
individuare attivita e progetti di interesse volti a valorizzare il proprio territorio, a
promuoverne lo sviluppo sostenibile e la propria identita. 1l percorso metodologico € stato
tarato sul caso pratico del piccolo comune di Gorga,

2.1 IL COMUNE “PILOTA”DI GORGA

Comune : Gorga Provincia: Roma
Superficie: 26,4 Km? Altitudine: 766 m s.l.m.
Cordinate geografiche: 41° 39'21,60" N - 13° 6' 36,00" E
Abitanti: 785 Densita : 30 abitanti/Km?

Il Comune individuato come “comune pilota” & Gorga in provincia di

Roma, situato nel comprensorio dei Monti Lepini che, con i suoi 785 abitanti, rappresenta
un ottimo esempio di “piccolo comune” in quanto, in un territorio di appena 26,4 Km?,
racchiude tutte le caratteristiche che rendono i piccoli centri luoghi da riscoprire e
valorizzare: ambiente salubre, natura e biodiversita, storia e tradizioni e ricchezze
enogastronomiche.

Dal punto di vista paesaggistico Gorga offre, grazie alla sua posizione, una splendida vista
dei Monti Lepini, catena montuosa che si innalza nell’entroterra laziale a sud di Roma,
caratterizzato da un territorio aspro e roccioso, con spiccati fenomeni di carsismo. 1l
paesaggio montano, con le formazioni vegetali e gli ambienti naturalistici, € quello che
caratterizza maggiormente il territorio del comune.

Dal punto di vista storico-culturale Gorga narra origini antiche risalenti al medioevo, la
prima citazione storica del nome Gorga risale infatti ad una bolla di Papa Urbano Il del
1088. L’origine di borgo difensivo e evidente nel raccolto centro storico, caratterizzato da
stretti vicoli che si aprono in piazzette antistanti le chiese, infine, a dominare in posizione
elevata tutto il paese, troviamo il sopravvissuto e massiccio torrione di quello che fu il

castello Doria Pamphili.
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L’analisi delle caratteristiche socio—economiche ed ambientali di Gorga, che é inserito
nella XVI1I Comunita Montana, € il primo passo per poter progettare un intervento mirato

ed efficace.

Collegamenti strade-ferrovia:
- in automobile percorrendo I'autostrada Al uscita Colleferro o Anagni, seguendo poi le

indicazioni stradali si raggiunge Gorga percorrendo la Strada Provinciale 91,attraverso un
itinerario agevole e panoramico.
- in treno percorrendo la ferrovia Roma — Cassino scendendo alla stazione di Colleferro o

Anagni e proseguendo con bus di linea del Cotral

Fonte immagine:

www.controluce.it
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2.2 IL METODO

La metodologia si articola in varie fasi. Lo studio & partito da una fase conoscitiva, che si é

svolta in parte attraverso il reperimento bibliografico e cartografico di quanto disponibile e
in parte attraverso gli incontri avvenuti con il Sindaco e con la responsabile della Pro Loco,
cio ha permesso di poter conoscere direttamente e piu approfonditamente le peculiarita e
potenzialita del “nostro caso pilota”, il Comune di Gorga ed individuare le “azioni di
progetto”.
| diversi aspetti analizzati riguardano in particolare:

- Demografia ed economia

- Paesaggio, ambiente e territorio

- Influenza antropica sul territorio

- Aspetti storici, sociali e culturali
Sono state predisposte, per la fase conoscitiva di analisi, delle schede sintetiche tematiche
che vengono riportate in allegato (allegato 1-2-3-4), che risultano essere di facile
compilazione e lettura e che potranno essere perfezionate testandole anche su un campione
significativo di altri Comuni. Le schede tematiche dovranno essere compilate a cura
dell’amministrazione e di esperti di settore e successivamente divulgate a tutti i cittadini,
tramite incontri con gli amministratori locali. | cittadini acquisiranno cosi una maggior
consapevolezza del proprio territorio, potranno proporre eventuali integrazioni e si
sentiranno parte attiva, gia da questa prima fase di studio. In particolare in questa fase i
cittadini potranno manifestare la propria disponibilita ad assumere un ruolo nel progetto.
Verra costituito il “Gruppo di Lavoro per la sostenibilita del Comune di Gorga”
denominato GDLXGORGA coordinato dall’Amministrazione comunale e costituito da
cittadini attivi, esperti e altri portatori di interesse
Il GDLXGORGA passera quindi all’individuazione e studio degli Aspetti critico-

potenziali, e alla successiva fase elaborativa e propositiva che individuera gli obiettivi da

perseguire e le modalita per raggiungerli dando indicazioni per proporre le Azioni efficaci.
Il GDLXGORGA avra anche I’obiettivo di coinvolgere tutta la cittadinanza, informandola
su cio che sta succedendo nel proprio Comune, sensibilizzandola sulle tematiche
ambientali e cercando di coinvolgerla nel ruolo attivo piu attinente alla propria vocazione e
disponibilita. A tal fine sono stati predisposti questionari tematici (allegato 5) e un modulo
di interesse e/o adesione alle proposte (allegato 6), da proporre ai cittadini dopo la
definizione degli Obiettivi e di seguito della Azioni.
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Verranno elaborate un ventaglio di proposte (Es: PIXGORGA:- Ti racconto il mio paese”,
ecc) che saranno presentate dall’Amministrazione e dal GDLXGORGA a tutta la
cittadinanza, al fine di condividerne i contenuti, ed operare le scelte piu appropriate sulle
proposte da sviluppare e sulle priorita da dare alle stesse. Alcune proposte PXGORGA sono
state formulate gia in questo studio, a titolo puramente esemplificativo per la redazione di
progetti, che potranno prendere spunto anche da buone pratiche gia realizzate, sia in
ambito nazionale che internazionale per la valorizzazione e sostegno dei piccoli centri.

Le amministrazioni ed i cittadini si confronteranno direttamente, fase dopo fase, per

definire indirizzi partecipati e condivisi.

Fase Conoscitiva:

- Incontro con amministratori e tecnici del Comune Pilota

- Presentazione del progetto alla cittadinanza

- Creazione del GDLXGORGA

- Studio socio economico ambientale

- Predisposizione di schede tematiche riassuntive per il Comune Pilota

- Individuazione degli aspetti Critico/Potenziali

- Predisposizione di questionari di indagine sullo stato del Comune

- Distribuzione, compilazione ed analisi delle “schede tematiche” e dei “questionari

di indagine” all’amministrazione comunale

Fase elaborativa e propositiva:

- Recepimento delle indicazioni dell’amministrazione

- Presentazione dei risultati della fase conoscitiva

- Proposta di Obiettivi ed Azioni

- Individuazione di proposte per la valorizzazione del Comune di Gorga -
PXGORGA.

- Distribuzione, compilazione e elaborazione delle manifestazioni di interesse

- Presentazione delle priorita alla cittadinanza, sulla base anche alle dichiarazioni di
interesse dei cittadini

- Elaborazione di uno studio di fattibilita delle proposte prioritarie (tecnico-
economico divulgativo, fonti di finanziamento), con il coordinamento
dell’ Amministrazione Comunale

- Presentazione dei progetti alla cittadinanza
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Attuazione della proposta e monitoraggio

Fase divulgativa finale:

2.3

Presentazione alla cittadinanza per una diffusione e acquisizione collettiva delle
conoscenze per il corretto utilizzo e salvaguardia delle tematiche ambientali (aria,
acqua, suolo, rifiuti) per la sostenibilita del territorio del Comune Pilota, in vista
dell’attivazione del progetto.

Divulgazione della proposta (depliant, cartellonistica, sito internet, evento,
sportello, ecc. Predisposizione di pagina dedicata sul sito del Comune) e in
particolare per target:

Per gli studenti divulgazione attraverso contatti con i Presidi e/o con soggetti
incaricati per la predisposizione di materiale “ad hoc” (dvd esplicativo, depliant,
web, ecc)

Per i turisti divulgazione attraverso centri sportivi ricreativi, radio private,
associazioni ambientaliste, ecc

Per gli studiosi promozione attraverso Centri di ricerca, canali specialistici, ecc

IL PERCORSO PARTECIPATO (Questionario allegato 5)

L’approccio partecipativo implica il coinvolgimento attivo di tutti i beneficiari potenziali

nelle diverse fasi di un piano, fin dalla sua ideazione. Questo approccio & conosciuto anche

come “bottom-up” e si dimostra efficace nel migliorare la qualita dei progetti di sviluppo

locale, come indicato anche dal Formez, per una serie di motivi:

Un’attivita di diagnosi strategica orientata ad un sistema territoriale non puo
prescindere, sia nella fase di analisi che in quella di decisione strategica, dalla
raccolta e dal confronto di elementi conoscitivi posseduti dai diversi gruppi di attori
locali che operano nell’ambito del sistema. Questa constatazione, che rappresenta il
“principio operativo” del bottom-up, e illustrata nel Project Cycle Management
(ITAD Ltd, Project Cycle Management Training Courses Handbook, European
Commission: EUROPEAID Co-operation Office) che, messo a punto per migliorare
la qualita dei progetti di cooperazione con i paesi in via di sviluppo, ha poi
fortemente influenzato il sistema di procedure e raccomandazioni che riguarda tutta
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la programmazione dei fondi strutturali dell’UE: “......... una pianificazione corretta
deve identificare le reali esigenze dei beneficiari e cid non puo essere possibile senza
un’analisi della situazione locale cosi come viene percepita dai diversi gruppi di
attori interessati”. Si tratta pertanto di suscitare la condivisione di informazioni,
percezioni, esigenze, visioni e, piu in generale, conoscenze implicite ed esplicite per
farle diventare “patrimonio di progetto”.

- La necessita di creare un senso di appartenenza al progetto tra gli attori che saranno
mobilitati in fase di implementazione e, in questo, nulla & piu efficace del dare
evidenza di un uso convinto del bottom-up. Questo processo di “costruzione del
consenso”, implica un’evoluta capacita di ascolto ed animazione per compiere il
percorso che porta da un primo *“allineamento delle visioni” ad una vera

progettazione partecipativa delle strategie di intervento.

Il campo principale di applicazione dei sistemi partecipativi € quello della progettazione,
nell’ambito del quale esistono diverse categorie di “metodologie partecipative” (dalle
attivita in piccoli gruppi in forma di focus o metaplan, alle tecniche di consultazione su piu
ampia scala). Tuttavia, se opportunamente utilizzati, i metodi partecipativi si rivelano utili
in tutti i casi in cui & necessario sviluppare nuove conoscenze a supporto di decisioni,

comprese, naturalmente, le attivita di valutazione.

Nel caso del Comune di Gorga la scelta di attivare questo processo fin dalla idea
progettuale intende concentrare il piu possibile le energie di un piccolo comune per
ottenere prima un consenso, poi un interesse e infine un coinvolgimento alla partecipazione
delle proposte da realizzare. Il confronto tra gli amministratori e la cittadinanza inizia dalla
fase informativa/conoscitiva; prosegue con la fase propositiva; e si concretizza con la fase
decisionale, quando sara compito del Comune trovare una sintesi tra i diversi strumenti
tecnici (ad esempio il Piano Regolatore) economici/finanziari (ad esempio il. bilancio) e
amministrativi (ad esempio la delibera di giunta comunale).

L’idea progettuale verra proposta all’inizio della fase conoscitiva, durante una prima
assemblea cittadina organizzata dall’amministrazione e verra divulgata attraverso annunci
su quotidiani, cartellonistica sito web e passaparola. Potrebbe essere interessante proporre
I’iniziativa anche durante una manifestazione/sagra che coinvolga tutta la popolazione in
un momento di relax e svago.

Sin dai primi incontri verranno costituiti dei gruppi di lavoro permanenti (GDLXGORGA)

da parte dei cittadini che ne daranno disponibilita.
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Al fine di semplificare la raccolta di informazioni e di consensi a partecipare attivamente ai
GDL nelle varie fasi di lavoro sono stati predisposti questionari di indagine che verranno
proposti ai portatori di interesse e opportunamente testati.

In particolare sono stati predisposti un questionario per cittadini e uno per i portatori
d’interessi.

L’assemblea si terra presso la sede del Comune o in un luogo indicato dalla
amministrazione.

Lo studio verra illustrato a tutti i portatori d’interesse al termine della fase conoscitiva
durante un incontro organizzato dall’Amministrazione e dal GDLXGORGA con tutti i
portatori di interessi. Nell’incontro verranno illustrati dall’amministrazione I’analisi
territoriale fatta e il progetto metodologico, dando I’opportunita, attraverso un dibattito
pubblico, di esprimere pareri ed intenzioni.

Al termine della fase propositiva verra illustrato il progetto durante una conferenza
organizzata dall’ Amministrazione e dal GDLXGORGA nella quale saranno invitati anche i
rappresentanti dei potenziali utenti a livello regionale e provinciale (amministrazioni, enti
locali, associazioni di categoria, ecc).

L’obiettivo sara quello di individuare le proposte da sviluppare che I’Amministrazione
pubblichera a seguito di un’istruttoria predisposta dal GDLXGORGA, basata su criteri
oggettivi stabiliti sin dalla fase conoscitiva.

| progetti avviati verranno monitorati e seguiti da un “tutor” di specifica professionalita,
che riferira all’ Amministrazione e al GDLXGORGA lo stato di avanzamento dei lavori ed
ogni altra informazione e/o problematica riscontrata.

Una delle finalita sara anche quella di tenere informata la cittadinanza non attiva sulle
tematiche ambientali e in modo particolare sulle misure per la salvaguardia e per la

valorizzazione del territorio comunale.
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3. FASI DI LAVORO

3.1 FASE CONOSCITIVA

Lo studio si propone I’obiettivo di fornire una relazione quanto piu accurata e dettagliata
sul territorio comunale, individuando sia gli aspetti socio-economico-ambientali, sia le
criticita e potenzialita. In particolare, si sostanziera:

- nell’acquisizione di tutta la documentazione tecnica: studi, progetti, cartografia,
documentazione fotografica (bibliografia);

- nell’acquisizione di tutta la documentazione amministrativa e tecnica;

- nell’acquisizione delle testimonianze dei cittadini e dei portatori d’interesse
attraverso la compilazione di un questionario appositamente predisposto in
collaborazione con [I’amministrazione comunale, (allegato 5 - Questionario
d’indagine);

- nella elaborazione di schede tematiche riepilogative (allegato 1-2-3-4);

- nella redazione di una relazione dettagliata sui risultati ottenuti con particolare
riferimento alle specifiche tematiche: Demografia e economia, Ambiente, Territorio

e paesaggio, Influenze antropiche, Aspetti storico, sociali e culturali.

Per verificarne la validita, la metodologia illustrata & stata sperimentata sul piccolo
Comune di Gorga, che viene descritto in quattro punti.

3.1.1 DEMOGRAFIA ed ECONOMIA
(Scheda tematica, allegato 1)

- Demografia

La popolazione del comune di Gorga al 2009 ammonta a 785 abitanti. L’andamento
demografico nel lungo periodo (1861/2009) mostra differenze significative con un picco
massimo registrato negli anni ’50 a cui segue un progressivo calo che raggiunge il minimo
negli anni 80 con una variazione negativa di circa -13%.

L analisi dettagliata dell’ultimo periodo (2001-2009) mostra un iniziale aumento della
popolazione per poi assestarsi attorno a valori costanti, con lievi variazioni che oscillano
tra + 1%. (Dati ISTAT)
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Questi dati presentano luci e ombre. La storia demografica delle popolazioni lepine ha
registrato un lungo periodo di crisi. Infatti, come si evince dai dati, a partire dagli anni
successivi alla seconda guerra mondiale fino agli anni settanta vi é stato un continuo flusso
migratorio. Queste perdite si fanno sentire nel lungo periodo, sia in termini demografici,
emigrano soprattutto giovani e dunque non si costituiscono famiglie con perdita di natalita
da una generazione all’altra, sia in termini culturali ed economici. Perdere una parte
cospicua dei propri giovani alla lunga hanno effetti anche sull’iniziativa economica e sulla
vivacita culturale della Comunita.

Se Ianalisi del bilancio demografico mette in luce una situazione di progressivo
movimento migratorio verso I’esterno, I’analisi della trasformazione della composizione
della famiglia rivela punti critici della situazione demografica e sociale. | dati a
disposizione mettono in evidenza che nella XVIII Comunita Montana si assiste ad una
tendenza piuttosto omogenea: diminuiscono le famiglie numerose, aumentano le coppie
senza figli, aumentano le famiglie di singles, aumentano le famiglie composte da un solo
genitore e figli. Tutto questo e coerente con le trasformazioni sociali e culturali avvenute in
Italia, quindi le comunita lepine non si discostano dalla tendenza generale. In particolare
nel comune di Gorga nonostante la diminuzione della popolazione si osserva un equilibrio
tra “coniugati” e “singles”.

La distribuzione per fasce d’eta mette in evidenza che la percentuale piu elevata di
popolazione € rappresentata dalla fascia intermedia (tra i 18 e i 60 anni) indice della
tendenza positiva che negli ultimi anni registra un aumento della popolazione nel piccolo
comune.

Infine & importante rilevare anche la presenza dei cittadini stranieri residenti, che da un
censimento del 2006 in Italia risultano essere 2.670.514. Nel complesso la popolazione
straniera nei comuni lepini € aumentata anche se non in modo omogeneo. Nel comune di
Gorga i cittadini stranieri sono aumentati di circa 1’8% negli ultimi anni. L’inserimento
della popolazione straniera € avvenuto in maniera pacifica grazie ai legami costruiti in

ambito lavorativo e alle connessioni con il sistema produttivo locale.

- Attivita produttive, economia e occupazione

Il sistema economico produttivo del Lazio ha un peso rilevante a livello nazionale:
rappresenta circa il 10% del valore aggiunto nazionale e si avvicina al 50% di quello

dell’Italia centrale. La regione presenta un sistema economico fortemente polarizzato: nella
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provincia di Roma le unita di lavoro totali rappresentano il 75.8% e il valore aggiunto
supera il 78%. Il quadro provinciale dell’occupazione evidenzia la forte rilevanza del
settore terziario nell’area romana che raggiunge una percentuale del 84.4% , mentre le
unita di lavoro impiegate nell’industria coprono il 14.4 %, il peso dell’occupazione nel
settore primario € di poco superiore al 1%.

Nella XVIII Comunita Montana, di cui il piccolo comune di Gorga fa parte, la presenza
del polo industriale di Colleferro incide fortemente sul sistema occupazionale. L’ industria
rappresenta, infatti, ancora la prima realta occupazionale, seguita dalle attivita a carattere
libero professionali e dalle attivita della piccola ristorazione. 1l pendolarismo, piu evidente
negli anni passati, € ancora molto forte e caratterizza anche le attivita economiche del
territorio producendo anche fenomeni di impieghi part-time legati alle attivita turistiche dei

mesi estivi.

- Capacita reddituale

Dalle statistiche sulla distribuzione per comune del reddito imponibile ai fini
dall’addizionale IRPEF ¢ possibile verificare I’andamento reddituale n