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PROGETTO  “A21 LOCALE E STRUMENTI  DI SOSTENIBILITA’  URBANA NEI CAPOLUOGHI DI PROVINCIA ITALIANI - VALUTAZIONE E MONITORAGGIO”

La Survey sullo stato di attuazione delle Agende 21 locali 

In relazione al territorio individuato, ovvero le principali aree urbane italiane, APAT realizza un’analisi delle esperienze di utilizzo dello strumento Agenda 21 Locale e più in generale dell’applicazione degli strumenti di pianificazione locale da parte delle Amministrazioni (principalmente al livello di Comuni e Province) al fine di campionare lo stato di avanzamento, i punti di  forza, le criticità, il livello di partecipazione, gli attori coinvolti nel processo. 

Il focus è rappresentato dalle 24 aree urbane con popolazione superiore ai 150.000 abitanti (Milano, Torino, Brescia,  Verona, Genova, Venezia, Padova, Trieste, Bologna, Parma, Modena, Firenze, Prato, Livorno, Roma, Napoli, Foggia, Bari, Taranto, Reggio Calabria, Messina, Palermo, Catania, Cagliari) e dalle 90 città con popolazione inferiore ai 150.000 abitanti ma capoluoghi di provincia (Aosta, Asti, Lecco, Verbano Cusio Ossola, Sondrio, Lodi, Bolzano, Trento, Belluno, Pordenone, Gorizia, Biella, Vercelli, Alessandria, Novara, Piacenza, Imperia, Savona, La Spezia, Cremona, Mantova, Rovigo, Reggio Emilia, Parma, Rimini, Forlì-Cesena, Ravenna, Ferrara, Pesaro e Urbino, Pisa, Lucca, Pistoia, Siena, Prato, Livorno, Arezzo, Massa Carrara, Grosseto, Terni, Ancona, Ascoli Piceno, Macerata, Fermo, Viterbo, Rieti, L’Aquila, Pescara,  Campobasso, Teramo, Isernia, Benevento, Avellino, Salerno, Matera, Bergamo, Caserta, Varese, Treviso, Vicenza, Chieti, Barletta-Andria-Trani, Brindisi, Lecce, Potenza, Monza e Brianza, Catanzaro, Vibo Valentia, Cosenza, Crotone, Siracusa, Agrigento, Caltanissetta, Trapani, Enna, Ragusa, Modena,, Perugia Cuneo, Como, Udine, Pavia, Latina, Frosinone,  Sassari, Oristano, Nuoro, Olbia Tempio, Carbonia Iglesias. Il campione di studio si estende anche ai contesti provinciali interessati dai processi di Agenda 21 locale.

Le fasi successive del progetto comprenderanno le realtà urbane di minore dimensione demografica.

L’analisi sul campo viene condotta attraverso l’utilizzo di apposita scheda uniformata di rilevazione dei dati di interesse che  si riporta alle pagine che seguono. 

La scheda di rilevazione

Le schede di rilevazione uniformate, in forma di questionario permettono, per ciascuna delle realtà territoriali in esame, di analizzare in larga massima i momenti attuativi di Agenda 21 locale, qualora attivata, in modo da poter arrivare alla valutazione del livello di governance legata a tali processi.
Il questionario di rilevazione dedica particolare attenzione all’applicazione dei processi di partecipazione, da parte delle Amministrazioni locali, sia quale acclarato strumento di governance, sia come momento attuativo del processo di Agenda 21 locale, ancorché in fase sperimentale nel nostro Paese. 

Alla luce dei dati raccolti ed ai fini della costituzione di un quadro generale, per ciascuna realtà urbana, sarà operata una sintesi, una raccolta, una analisi e valutazione sullo stato e la consistenza di:

· Risorse e indicatori utili alla valutazione del processo di Ag21 attuato, nel cammino verso maggiori condizioni di sostenibilità urbana;
· Modalità operative e stato dell’arte nell’utilizzo delle buone pratiche per il governo e la gestione del territorio;
· Modalità operative circa la promozione della partecipazione dei cittadini ai processi di progettazione e urbanistica partecipata, con la esemplificazione di casi concreti, sia in termini di promozione di eventi partecipativi che di definizione di programmi, misure e normative.
L’analisi delle esperienze di utilizzo dello strumento Agenda 21 Locale da parte delle Amministrazioni (principalmente al livello di Comuni e Province) porta al campionamento dello stato di avanzamento, dei punti di  forza, delle criticità, del livello di partecipazione, degli attori coinvolti nel processo. 

Di seguito si riporta l’apposita scheda uniformata di rilevazione dei dati di interesse che si prega di restituire compilata. 

Il questionario è articolato in tre sezioni fondamentali: 

· Sezione A, ovvero l’adesione, da parte dell’Ente intervistato, ai principi e agli indirizzi dello sviluppo sostenibile, il suo impegno formale nel processo di Agenda 21 locale o comunque lo svolgimento del percorso, pur non seguendone rigorosamente i momenti operativi formali;

· Sezione B, ovvero lo stato di attuazione del processo di Agenda 21 locale, lo sviluppo della governance e della gestione locale della sostenibilità.

· Sezione C, ovvero le prospettive ed i programmi per guardare al futuro di Agenda 21 locale, sulla base delle esperienze condotte sul campo e sulla scorta delle considerazioni legate alla realtà territoriale amministrata, anche in virtù delle conclusioni e degli impegni scaturiti da Aalborg+10 e da Sevilla 2007.
Il questionario di rilevazione dedica particolare attenzione all’applicazione dei processi di partecipazione, da parte delle Amministrazioni locali, sia quale acclarato strumento di governance, sia come momento attuativo del processo di Agenda 21 locale, ancorché in fase sperimentale nel nostro Paese. 

Il Questionario

SURVEY SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLE AGENDE 21 LOCALI
QUESTIONARIO
Regione…..….……………………………………………………………………………………………

Comune di………………………………………………………………………………………………..

Provincia di…………………………………………………….….……………………………………..

Sup. kmq………………..……Popolazione……………………Densità (ab/kmq)…………...................

Ente……………………………………..…..……………………………………………………………

Intervistato………………………………..Qualifica.……………………………Ruolo……………..…

A) ADESIONE A PRINCIPI ED INDIRIZZI DI SVILUPPO SOSTENIBILE
a1) La ricerca prende in esame sia le Amministrazioni che si sono impegnate formalmente in processi di Agenda21 locale che gli Enti che comunque ne abbiano intrapreso il percorso magari non seguendo rigorosamente lo svolgimento canonico delle fasi  

· L’Ente ha sottoscritto la Carta di Aalborg?

NO
(
SI
(

Data……..………………………………………………….…

· L’Ente ha aderito alla Dichiarazione de Siviglia? 

NO
(
SI
(

Data……..………………………………………………….…

· L’Ente ha aderito alla Campagna Europea Città Sostenibili?

NO
(
SI
(

Data…………………………………………………………...

· L’Ente ha aderito al Coordinamento Agende 21 locali italiane?

NO
(
SI
(

Data…………………………………………………………...

· L’Ente ha aderito al programma per le Città delle Bambine e dei Bambini?

NO

(
SI
(

Data…………………………………………………………..

Con quale progetto?………………………………………………………………………….

· L’Ente ha aderito e/o sottoscritto i 10 Committments di Aalborg+10?

NO
(
SI
(

Data…………………………………………………………..

B) STATO DI ATTUAZIONE DEL PROCESSO DI AGENDA 21 LOCALE, SVILUPPO DELLA GOVERNANCE E DELLA GESTIONE LOCALE DELLA SOSTENIBILITA’
b1) Attivazione della fase di organizzazione del programma. Compimento dei POE Comprendere, Impegnarsi, Mobilizzare risorse. Adesione al Committment della Governance.
· L’Ente ha attivato e da quando, il processo di A21L?

NO
(
SI
(

Quando?………………………………………………………

· E’ stato avviato un processo per la formazione di personale interno all’Ente per diffondere la conoscenze delle politiche di Agenda 21 locale? 

NO
(
SI
(

Come? ………………………………………………………..
· Sono stati attivate azioni formative/informative volte all’esterno all’Ente?

· conferenze cittadine

(
· programmi di educazione
(
· adesione a reti nazionali e internazionali
(
· diffusione di documentazione sulla sostenibilità
(
· su Agenda 21 locale come nuovo modello di sviluppo
(
· altro………………………………………………………..
(
· L’Ente ha esperienza di progetti che prevedono la partecipazione della comunità locale? 

NO
(
SI
(

Quali?…………………………………………………………

· Sono stati destinati fondi, accedendo anche a risorse finanziarie esterne, per sostenere l’avviamento del processo di AG21L?

NO
(
SI
(
Quali? ……………………………………………………………………...



Quanto?………………………………………………………………………

b2)Attivazione e livello di operatività dei Forum A21L. Compimento dei POE Organizzare, Coinvolgere e Trasmettere. Adesione al Committment della Gestione locale per la sostenibilità
· E’ stato attivato il Forum A21L?

NO
(
SI
(
Se SI:

· Quando?………….……………………………………………………………………….…

· A quale scala urbana?…….……………….………………………………………..

· Con quali risultati?…………………………………………………………………………...

· Quali sono le organizzazioni che prendono parte al Forum?………………………………..

· Che tipo di coinvolgimento vi è stato con la società civile e con il mondo economico?

……………………………………………………………………………………………………………

· Quale Assessorato è referente per il processo di Agenda 21?

…………………………………………………………………………………………………………….

·   E’ stata adottata una strategia di partecipazione onde costruire il dialogo con la società civile, la valorizzazione delle risorse e delle competenze, lo sviluppo del senso di appartenenza allo stesso?

NO
(
SI
(

Con quali risultati?……………………………………………

· Quali strumenti  vengono utilizzati dall’Ente per favorire la partecipazione?

· tavoli di lavoro                                              (
· assemblee pubbliche                                     (
· questionari                                                    (
· opuscoli                                                        (
· campagne radio televisive                              (
· contratti di quartiere; forum locali e centrali    (
· Viene operata la diffusione di programmi di educazione ambientale?

NO

(
SI
(


Se SI con quali risultati? ………………………………………………………………………………….

· Quali strumenti  vengono utilizzati dall’Ente ai fini della conoscenza e del coinvolgimento della comunità locale?

· apposito sito web dedicato all’AG21 locale……………………(
· bollettino specifico………………………….………………….(
· trasmissioni………………………………….…………………(
· conferenze……………………………………..………………(
· altro……………………………………………………………(
· E’ stata formata una equipe operativa interna che con competenza tecnica, organizzativa e relazionale promuove il processo di Agenda 21 locale e si pone da raccordo per assessorati e  uffici competenti?

NO

(
SI
(


Se SI, segnalare gli eventuali elementi di criticità riscontrati……………………………………………
 b3)Attivazione del processo di consultazione permanente all’interno della comunità locale in esame, con particolare riguardo all’applicazione dei processi di partecipazione quali strumento di governance per la sostenibilità. Compimento del POE Esaminare e Integrare. Adesione ai Committments Governance e Gestione locale per la sostenibilità
· L’Ente favorisce la coerenza tra principi e obiettivi per lo sviluppo sostenibile con l’integrazione tra tutte le azioni finora svolte in maniera settoriale? 

NO

(
SI
(



· Si sono esperimentati processi di partecipazione dei cittadini ai programmi della amministrazione?

NO

(
SI
(



· Sono state identificate azioni e politiche già in atto da parte dell’Ente, programmate e potenziali che possano aiutare il processo di Agenda 21 locale?

NO

(
SI
(
Quali?…………………………………………………………………

· E’ stata svolta una indagine all’interno dell’Ente sullo svolgimento di buone pratiche settoriali che hanno pertinenza con Agenda21? 

NO

(
SI
(

Se SI, segnalare gli eventuali risultati ottenuti…………………………………………………………...

b4)Attivazione dell’audit urbano e definizione di indicatori utili alla redazione del Rapporto sullo stato dell’ambiente, ai fini dell’esame dei problemi e della costruzione del quadro diagnostico. Compimento dei POE Indagare e Valutare, Pianificare - Concertare - Condividere. Adesione  ai Committments Risorse naturali comuni, Consumo responsabile e stili di vita, Economia locale sostenibile
· E’ stata condotta un’analisi, eventualmente con la partecipazione della comunità locale, dei problemi e delle criticità del territorio di competenza? 

NO

(
SI
(

Se SI, segnalare a che scala è stata condotta  l’analisi…………………. ……………………………….

· E’ stato costruito il Rapporto sullo Stato dell’Ambiente che offra un quadro esaustivo sullo stato dell’ambiente e sull’uso delle risorse naturali nel territorio municipale e che consideri gli aspetti socioeconomici  e della qualità della vita?

NO

(
SI
(
Quando? …………………..………………………………………...

Se SI, apporre un breve commento sul tipo di esperienza riportata e sulle eventuali problematiche……………………………………………………………………………………………..

· Sono stati individuati indicatori locali  dei problemi  percepiti dalla cittadinanza?

NO

(
SI
(


· Sono state fatte esperienze di audit urbano?

NO

(
SI
(


Se SI segnalare quali…………………………………………………………………………...………

· Si è avuta esperienza di ecobilanci, ecobudget, bilanci sociali per la rendicontazione ambientale quali strumenti di verifica sull’efficacia delle politiche intraprese?

NO

(
SI
(


Se SI segnalare quali…………………………………………………………………………………...
· Sono in corso di attuazione strumenti gestionali come Contabilità ambientale, Contratti di quartiere, Sistema di Gestione Ambientale certificato etc…….?

NO

(
SI
(


Se SI segnalare quali………………………………………………………………………...…………

b5) Stato di definizione del Piano d’Azione Locale. Compimento dei POE Adottare, Attuare, Verificare Controllare. Adesione ai Committments Pianificazione e progettazione urbana, Migliorare la mobilità, Azione locale per la salute
· E’ stato redatto e/o adottato da parte dell’Ente, il Piano d’Azione Locale, basato su una visione partecipata alla cittadinanza, dello sviluppo sostenibile locale, con definizione degli indicatori,  in maniera condivisa? 
NO

(
SI
(


Se SI segnalare quali indicatori sono stati individuati…………………………………………………

· Sono stati garantiti i livelli di intersettorialità?

NO

(
SI
(


Se SI segnalare quali…………………………………………………………………………………

· E’ stato nominato da parte dell’Ente, un funzionario responsabile? 

NO

(
SI
(


· Il Piano d’Azione Locale è in corso di attuazione? 

NO

(
SI
(


Se SI da quando?…………………….………………………………………………………………….

· E’ stata creata da parte dell’Ente, aggiornata e modificata,  la banca dati delle buone pratiche?

NO

(
SI
( 

Se SI da quando?…………………………………………………………………………………………

b6) Definizione di obiettivi e priorità per la costituzione di programmi indirizzati, associati a precise scadenze temporali. Compimento del POE Verificare e Controllare. Adesione ai Committments economia locale sostenibile, da Locale a Globale 

· Sono stati sviluppati da parte dell’Ente, programmi operativi in relazione alla definizione del Piano d’Azione Locale?

NO

(
SI
( 

· Sono state istituite, da parte dell’Ente, procedure di controllo permanente sull’attuazione del piano d’azione e sulle misure adottate?

NO

(
SI
( …………………………………………………………………………….

b7) Stato di attuazione del Piano d’Azione Locale, con monitoraggio di programmi, indicatori e target di sostenibilità, con valutazioni su aggiornamenti ed efficacia ampliando la partecipazione con scambi di informazione con altre realtà e compimento dei passaggi Operativi Essenziali: 12 Diffondere e Scambiare, 13 Aggiornare. Adesione ai Committments Gestione Locale per la Sostenibilità e Governance 

· E’ stato definito  il Piano d’Azione Locale? 

NO

(
SI
( 

Se SI  da quando?…………………………………………………………………………………………

· Il Piano d’Azione Locale è stato adottato?

NO

(
SI
( 

Se  SI da quando?…………………………………………………………………………………………

· Il Piano d’Azione Locale è  in corso di attuazione?

NO

(
SI
( 

· Quali sono i temi trattati dal Piano d’Azione?

· Ambientali/territoriali       (
·  Economici                     (
· Sociali                            (
· E’ stato effettuato o è in programma, da parte dell’Ente, il monitoraggio del Piano d’Azione Locale, con diffusione dei risultati e partecipazione della comunità locale?

NO

(
SI è stato effettuato
(
SI è in programma
(
Se SI, apporre un breve commento sul tipo di esperienza riportata e sulle eventuali problematiche……………………………………………………………………………………………..

C)  PROSPETTIVE E PROGRAMMI: GUARDARE AL FUTURO
· Quali sono le principali difficoltà incontrate dall’Ente nella realizzazione del Programma di Agenda 21 in generale? 
·  Risorse umane……………………………….………………………………..……………..…(
· Disponibilità finanziarie…………..…………………………………………………………….(
· Impegno politico…….…………………………………………………………………………..(
· Tecniche e normative…………………………………………………………………………………..(
· Rapporti con i soggetti  esterni………………………………………………………………….(
· Tempi di realizzazione………………………………………………………………………….(
· Comunicazione……..…………………………………………………………………………...(
· Complessità realtà territoriale/amministrativa………………………………………………….(
· Innovazione delle procedure all’interno dell’Ente…………………….………………………..(
· Altro……………………………………………………………………………………………..(
· Quali sono le principali difficoltà incontrate dall’Ente nella realizzazione del Piano d’Azione Locale? 

· Risorse umane……………………………………………………………………………..……(
· Disponibilità finanziarie…………..…………………………………………………………….(
· Impegno politico…………………..……………………………………………………………(
· Tecniche e normative………………..………………………………………………………….(
· Rapporti con i soggetti  esterni……….…………………………………………………………(
· Tempi di realizzazione……………….…………………………………………………………(
· Comunicazione………………………………………………………………………………….(
· Complessità realtà territoriale/amministrativa………………………………………………….(
· Innovazione delle procedure all’interno dell’Ente…………………….………………………..(
· Quali  elementi del percorso dovrebbero essere cambiati per facilitare i processi di Agenda 21 locale?

· Maggiori disponibilità finanziarie…………………………………….………………………..(
· Maggiore connessione ed integrazione con le politiche di sviluppo sostenibile svolte a scala regionale e provinciale?………………………………………………………………………. (
· Migliore o maggiore divulgazione……………………………………………………………...(
· Maggiore attività di formazione………………………………………………………………...(
· Maggiore livello di integrazione delle politiche a livello locale………………………………..(
· L’Ente ha recepito i Committments scaturiti dalla Conferenza Internazionale di Aalborg+10 del giugno 2004?

NO

(
SI
( 

Data della compilazione…………………………………………………..

Il Compilatore……………………………………………………………
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