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Aggiornamento del 02/11/2021 

Roma 

         Prot. n. 

Da:   Dr Marco La Commare 

Responsabile del CRA C05 

 

A:    Dr. Francesco Pirrone 

        Responsabile Unico del Procedimento  

  

OGGETTO: Affidamento diretto di importo inferiore a 139.000,00 ai sensi dell’art. 1, comma 2, 

lett. a) del D.L. 76/2020 convertito con L. 120 dell’11 settembre 2020 per il servizio di 

formazione on the job finalizzato alla gestione e supporto utile alla realizzazione su piattaforma 

digitale a distanza di selezioni e preselezioni del personale mediante somministrazione di test a 

risposta multipla con svolgimento di attività pratiche realizzative. 

 

CIG 8998623A9B   

CPV: 80510000-2  

 

VISTO l’art. 28, comma 1, del decreto legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito 

con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, istitutivo 

dell’Istituto Superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA); 

VISTO il Regolamento di organizzazione delle strutture di livello dirigenziale 

non generali e non dirigenziali dell’Ispra, Delibera n. 37/CA del 14 

dicembre 2015; 

VISTO il Regolamento di contabilità per la gestione giuridico-amministrativa, 

patrimoniale, economica e finanziaria, Delibera n. 15/CA del 06/11/2014; 

VISTA  la Disposizione n. 476/DG del 12/06/2018, con la quale si istituisce 

l'Albo dei fornitori di beni ed appaltatori di servizi dell'Istituto Superiore 

per la Protezione la Ricerca Ambientale; 

VISTO  il D. Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i, nonché le linee guida 

dell’ANAC adottate in materia; 

VISTO il D.L. n. 76/2020 “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 

digitale”, convertito con L. n. 120 dell’11 settembre 2020, in particolare 

l’art. 1, comma 2, lett. a)  

VISTI la legge n. 190/2012 e il D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.; 

CONSIDERATO che il Servizio AGP-GIU ha necessità di acquisire un servizio formativo 

specialistico finalizzato alla gestione e supporto utile alla realizzazione su 

piattaforma digitale a distanza di selezioni e preselezioni del personale 

mediante somministrazione di test a risposta multipla con svolgimento di 

attività pratiche realizzative con particolare tecnologia esclusiva, per le 

motivazioni riconducibili all’adeguamento alla nuova e recente 
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normativa di gestione delle selezioni pubbliche definite in particolare con 

il D.L. 1/4/2021, n. 44 convertito con modificazioni con la Legge 

28/5/2021, n. 76, con riferimento al programma/progetto N0GIU0001 

capitolo 1625; 

VISTA la Deliberazione n. 77/CA del 29/03/2021 con la quale è stata approvata 

la programmazione biennale di forniture e servizi; 

VISTA  la Disposizione del Direttore Generale n. 4077/DG del 10 dicembre 

2021, con la quale è stata autorizzata l’acquisizione sopra citata, 

inizialmente non prevista nel programma biennale degli acquisti di beni e 

servizi, in quanto alla data della Deliberazione non era entrato in vigore 

l’obbligo di modifica dei concorsi pubblici nelle modalità previste dal 

DL 1/4/2021 n. 44 e convertito in Legge 28/5/2021, n. 76; 

VALUTATA  l’istruttoria condotta, tutti gli elementi essenziali e complementari 

trasmessi, nonché la proposta del Responsabile del Servizio AGP-GIU 

Dr. Francesco Pirrone di assumere l’incarico di responsabile unico del 

procedimento (atto prot. n. 8518 del 12 dicembre 2021); 

VISTA  la Disposizione n. 1965/DG del 20/02/2017 che individua, tra l’altro, gli 

adempimenti da porre in essere per attivare le procedure di acquisto 

nonché i diversi livelli di autonomia; 

VISTA la Disposizione n. 2989/DG del 03/12/2020 che individua i soggetti 

eleggibili al ruolo di responsabile unico del procedimento;  

VALUTATE  le competenze professionali, nonché tecnico-scientifiche in relazione 

all’oggetto dell’appalto del Dr. Francesco Pirrone, quale Responsabile 

unico del procedimento, per il quale non sussiste conflitto di interesse o 

altra causa impeditiva contemplata dalla normativa vigente, come da 

specifica dichiarazione; 

VISTI gli articoli 35, comma 1 e 36, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016; 

VISTO l’art. 32, c. 2 il quale prevede che la stazione appaltante può procedere ad 

affidamento diretto tramite determina a contrarre che contenga in modo 

semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni 

della scelta del fornitore, il possesso dei requisiti di carattere generale, 

nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti; 

ATTESO che sussistono le condizioni previste per il ricorso all’affidamento diretto 

di cui all’art. 1, c. 2, lett. a), del D.L. 76/2020 convertito con L. 120 

dell’11 settembre 2020; 

VISTO  l'art. 1, comma 450, della L. n. 296/2006 secondo cui le amministrazioni 

pubbliche di cui all'art. 1 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, per gli 

acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo 

comunitario sono tenute a fare ricorso al Mercato Elettronico della 

Pubblica Amministrazione messo a disposizione da Consip S.p.a., ovvero 

al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di 

riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;  

ATTESO che per il servizio in oggetto non esiste all’interno del bando 

MEPA”Servizi”– Servizi di ricerca, selezione, gestione e 
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somministrazione del personale la particolare modalità di gestione a 

distanza di selezioni pubbliche ai sensi della richiamata normativa al 

punto 4 su apposita piattaforma digitale con contestuale svolgimento di 

formazione specialistica on the job per l’utilizzo dell’esclusiva tecnologia 

richiamata nella proposta del RUP; 

RITENUTO  pertanto di procedere all’espletamento di una procedura semplificata 

sulla piattaforma telematica dell’Istituto per l’affidamento del servizio in 

parola nel rispetto dei principi che disciplinano la materia;  

CONSIDERATO che le principali condizioni contrattuali sono indicate nel capitolato 

tecnico, redatti nel rispetto della normativa generale in materia di criteri 

di sostenibilità energetica e ambientale, di seguito allegati (All. n. 1); 

TENUTO CONTO che l’appalto, ai sensi dell’art. 51 del D. Lgs. n. 50/2016, non può essere 

suddiviso in lotti per motivi tecnici e funzionali;  

RITENUTO che l’operatore economico deve possedere i requisiti di cui agli artt. 80 e 

83 del D. Lgs. n. 50/2016: 

- idoneità professionale, ai sensi del comma 1, lett. a): iscrizione al 

Registro delle Imprese della camera di commercio, industria, 

artigianato e agricoltura o nel registro per l’artigianato o presso i 

competenti ordini professionali;  

TENUTO CONTO che l’operatore economico Merito Srl avente sede legale in Via Tortona, 2 

D, 16121 Genova, Partita IVA n. 02290620992, è stato selezionato in 

relazione alla complessità del servizio formativo specialistico finalizzato 

alla gestione e supporto utile alla realizzazione su piattaforma digitale a 

distanza di selezioni e preselezioni del personale mediante 

somministrazione di test a risposta multipla con svolgimento di attività 

pratiche realizzative con particolare tecnologia esclusiva. In particolare, 

verificato che per l’operatore economico individuato risulta nei registri 

della CCIAA riportato formalmente lo statuto vigente della Società dove è 

prevista sia la prestazione formativa sia quella di svolgimento dell’attività 

preselettiva e selettiva mediante apposita tecnologia, realizzerà una azione 

di formazione on the job al personale ISPRA addetto al reclutamento 

mediante un approccio diretto e operativo svolgendo in affiancamento le 

preselezioni del concorso pubblico per n. 49 posti di tecnologo pubblicato 

nella GU n. 4^ Serie Speciale - Concorsi ed Esami n. 15 del giorno 23 

febbraio 2021 nonché ulteriori 13 selezioni al fine di rendere un quadro 

completo delle casistiche, criticità e soluzioni concrete di gestione  

finalizzate allo svolgimento delle predette procedure mediante la 

piattaforma digitale dedicata con somministrazione di batterie di test a 

distanza e di interazione telematica. Tale modalità di svolgimento delle 

procedure selettive costituisce un obbligo, come richiamato al predetto 

punto 1, ai sensi della recentissima normativa sulla modifica 

procedimentale dei concorsi pubblici di cui al DL 1/4/2021 n. 44 e 

convertito in Legge 28/5/2021, n. 76 finalizzato sia alla velocizzazione 

delle procedure stesse sia in relazione al contenimento della pandemia 
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COVID 19 e quindi con svolgimento mediante collegamento telematico 

per ridurre lo spostamento dei candidati. Da ciò la soluzione tecnica 

ritenuta più idonea di svolgere le prove da remoto da una qualsiasi 

postazione dotata della strumentazione necessaria (PC con collegamento 

internet e smartphone). In tal senso, sentite anche altre Amministrazioni 

che hanno utilizzato tale soluzione tecnologica mediante modalità da 

remoto  (ISPRA compresa per la sola parte della prestazione di 

somministrazione delle batterie di test per il concorso da Funzionario di 

Amministrazione come in premessa esposto) è emerso che la Società 

Merito srl, nata dall’acquisizione del ramo d’azienda della Business Unit 

<Concorsi e selezioni pubbliche> della Praxi SPA e del conseguente Know 

how, ha riscontrato positivi esiti sia direttamente (interlocuzione diretta 

con il dirigente del personale ADISU-Roma La Sapienza) sia verificabili 

sui siti istituzionali delle PA affidatarie quali Agenzia delle Entrate, 

Camera dei Deputati, Senato, Ministero degli Interni, Ministero degli 

Esteri, INPS, Regione Lazio, Regione Piemonte, Regione Emilia-

Romagna, Regione Veneto. 

A ciò si aggiunga che, dai riscontri acquisiti, la società MERITO Srl, è 

l’unica società che dispone di una procedura di proprietà per la 

somministrazione da remoto delle prove d’esame con sistema di 

sorveglianza tramite software di proctoring e realizzata specificamente per 

la gestione delle prove scritte dei concorsi pubblici. Inoltre, attesa 

l’oscillazione pandemica che determina riflessi anche sulla esecuzione 

dello svolgimento delle procedure concorsuali si ritiene sussistano anche i 

presupposti di necessita, urgenza ed eccezionalità. 

RITENUTO di determinare quale valore massimo stimato dell’appalto l’importo di   € 

94.930,00 (Euronovantaquattromilanovecentotrenta/00) + € 20.746,00 

(Euroventimilasettecentoquarantasei/00) per IVA; trattandosi di servizi di 

natura intellettuale non sono previsti costi per la sicurezza da rischio 

interferenziale e non si procede alla redazione del  DUVRI; 

RITENUTO che l’importo posto a base della presente procedura è congruo; 

CONSIDERATO  che la copertura contabile graverà sugli stanziamenti assegnati al CRA 

C05 sul programma/progetto N0G0001, sul capitolo 1265 che presenta la 

necessaria disponibilità nell’esercizio finanziario 2021; 

 

SI DETERMINA 

 

- di approvare la manifestata esigenza all’acquisto presentata dal Responsabile del Servizio 

AGP-GIU Dr. Francesco Pirrone cui afferisce l’affidamento in premessa, unitamente alla 

proposta di assumere l’incarico di responsabile unico del procedimento; 

- di nominare il sopra citato, quale Responsabile unico del procedimento; 

- di approvare l’istruttoria da questi condotta, nonché tutti gli elementi essenziali e 

complementari trasmessi; 
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- di procedere all’affidamento diretto del servizio formativo specialistico finalizzato alla 

gestione e supporto utile alla realizzazione su piattaforma digitale a distanza di selezioni e 

preselezioni del personale mediante somministrazione di test a risposta multipla con 

svolgimento di attività pratiche realizzative, all’operatore economico Merito Srl avente sede 

legale in Via Tortona, 2 D, 16121 Genova, Partita IVA n. 02290620992,- Codice CIG 

8998623A9B, sulla base dell’offerta economica acquisita prot. n. M/1101/21 del 01/11/2021 

per un importo di   € 94.930,00 (Euronovantaquattromilanovecentotrenta/00) + € 20.746,00 

(Euroventimilasettecentoquarantasei/00) per IVA; trattandosi di servizi di natura 

intellettuale non sono previsti costi per la sicurezza da rischio interferenziale e non si 

procede alla redazione del DUVRI; 

- che l’affidamento è subordinato alla previa conferma del prezzo offerto e alla costituzione 

della cauzione definitiva, salva la facoltà di rinunciare alla stessa previo miglioramento del 

prezzo di aggiudicazione ai sensi dell’art. 103 del D. Lgs. n. 50/2016 e trasmissione della 

documentazione necessaria; 

- di autorizzare la stipulazione del contratto d’appalto con l’operatore economico Merito Srl 

avente sede legale in Via Tortona, 2 D, 16121 Genova, Partita IVA n. 02290620992, 

all’esito della verifica del possesso dei prescritti requisiti. 

-  

 

Dipartimento del personale 

e degli affari generali 

Il Direttore 

Dr. Marco La Commare 
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