Presentazione

Il Rapporto, giunto alla sua decima edizione, &drdi una complessa attivita svolta dallAPAT di
raccolta, analisi ed elaborazione di dati, che @& I'impegno dellAgenzia affinché le
informazioni e le conoscenze relative ad un impueasettore quale quello dei rifiuti siano a
disposizione di tutti.

Il Rapporto e il risultato di una metodologia deviazione ed analisi dei dati che, nel tempo, ha
consentito la costruzione di un sistema nazionafermativo sui rifiuti che costituisce un
riferimento istituzionale tra i piu avanzati a lile europeo e dispone di una serie storica
consolidata di dati, tale da consentire la veritieflo stato di attuazione della normativa ambienta
e della sua efficacia.

La presente pubblicazione, frutto del lavoro dilifjicate professionalita, intende fornire un quadro
di informazioni oggettivo, puntuale ed aggiornato grado di orientare politiche e interventi
adeguati alla realta, monitorare I'efficacia degterventi stessi ed il raggiungimento degli olvett
prefissati, introducendo, se necessario, eventualire correttive.

Una adeguata e completa base conoscitiva suii rifauttribuisce al rafforzamento del sistema dei
controlli ambientali, cosi importante in un setiagaale quello della gestione dei rifiuti, che tiau

a maggior rischio di illeciti.

Il Rapporto Rifiuti si propone anche come strumatitdiffusione dell'informazione ambientale per
il cittadino e per tutte le diverse organizzazierstrutture che operano nel tessuto sociale.
Relativamente al pubblico, la finalita € quella apierare un piu attivo coinvolgimento e una
maggiore responsabilizzazione dei cittadini veesprbblematiche ambientali.

Nel settore dei rifiuti, I'individuo ha, infatti,ruruolo fondamentale nell’applicazione delle poht

di prevenzione e riciclo. Indirizzare i consumi s@rprodotti che inquinano meno, ma che,
soprattutto, sono piu facilmente riutilizzabiliieiclabili e/o prodotti a partire da materiale dleato
puo davvero promuovere la prevenzione ed un uilizizi sostenibile delle risorse. Non puo, poi,
non citarsi il ruolo fondamentale svolto dal ciitawl nei sistemi di raccolta differenziata, il cui
successo € legato, soprattutto, ad una corretieniaizione e ad una sua diretta partecipazione.
Allo stesso modo, la possibilita di disporre diidat informazioni sul ciclo dei rifiuti, corrette e
validate da un organismo tecnico, potrebbe detemaiiaumento della cosiddetta “accettabilita
sociale” e diffondere una maggiore fiducia sullelscdel legislatore o degli organi preposti alla
pianificazione - programmazione degli interventi.

Il sistema di conoscenza del ciclo dei rifiuti prpdeve ancora migliorare.

Un contributo significativo potra derivare dall'djgazione piu estesa degli studi di settore, dda ann
utilizzati da APAT, che hanno evidenziato la lordeguatezza nell'integrare e validare i dati
desumibili dalle dichiarazioni MUD, effettuate gapduttori di rifiuti.

L’obiettivo finale deve essere quello di garantaeompleta tracciabilita dei rifiuti durante I'ero
ciclo di vita. Al riguardo, la legge 296/2006 eddeécreto legislativo di modifica del D.Lgs.
152/2006, hanno previsto l'istituzione di un sistanformatico di controllo della tracciabilita, ghe
una volta operativo, consentira di “seguire” iutfiin tutto il loro percorso dall'origine verso la
destinazione finale, realizzando, nel contempo, iom@ortante semplificazione amministrativa per
gli operatori del settore che, aderendo al sistaaa@nno esentati da numerosi obblighi burocratici.
In tale ambito il contributo dellAPAT e rappresatt dalla realizzazione del Catasto telematico dei
rifiuti.

Il Rapporto Rifiuti 2007, € disponibile nella vese integrale unicamente in formato elettronico
(PDF), su CD-ROM e presso il sitovw.apat.gov.it. La base informativa, oltre che nella versione
integrale, e disponibile in uestrattoche riporta, in estrema sintesi, le informazicomtenute nella




versione integrale per fornire attraverso sintetiche, ma significative informazjoruna
rappresentazione immediata dei principali elemeantatterizzanti il settore dei rifiuti.

| contenuti del Rapporto Rifiuti 2007

Il Rapporto Rifiuti 200Analizza la produzione e la gestione dei rifiubani e speciali, il sistema
di produzione degli imballaggi e di gestione ddiuti di imballaggio; effettua il monitoraggio
dell'applicazione sperimentale della tariffa e Bdini economica dei costi di gestione del ciclo
integrato dei rifiuti urbani. Le informazioni siferiscono all’anno 2006 per i rifiuti urbani, e
all’anno 2005 per i rifiuti speciali.

Riguardo alla fonte dei dati, le informazioni presentate sono frutto di un cteapo lavoro di
acquisizione, elaborazione e validazione, effettuis APAT, attraverso la predisposizione e l'invio
di appositi questionari ai soggetti pubblici e ptivche, a vario titolo, detengono informazioni
relative al settore. Decisiva, in tal senso, éoléaborazione che da anni si € instaurata tra I'’ARA
le Agenzie regionali e provinciali per la protezodell’ambiente, le Regioni, le Province, gli
Osservatori provinciali sui Rifiuti, i Commissareiple emergenze rifiuti, il sistema CONAI, i
consorzi di filiera e le associazioni di categoria.

Anche le singole Aziende municipalizzate di gestiaiei servizi di igiene urbana e i gestori degli
impianti di trattamento di rifiuti urbani o spegjain molti casi, hanno fornito le informazioni
necessarie a completare il quadro di riferimento.

Non possono, infine, non citarsi, quali indispenis&nti di informazione, soprattutto per i rifiut
speciali, le dichiarazioni MUD effettuate, annuaitee dai produttori e gestori dei rifiuti.

Il quadro delineato dal Rapporto evidenzia, ancdi#icolta nell’avvio di azioni efficaci per
guanto riguarda la prevenzione della produzioneifiefi.

La produzione dei rifiuti urbani, nel 2006, fa, attf, registrare, un ulteriore aumento, raggiungend
32,5 milioni di tonnellate, con un incremento, adp al 2005, superiore al 2,7% (quasi 860 mila
tonnellate) ed un pro capite di circa 550 kg/alégrer anno (11 kg/abitante per anno in piu rigpett
al 2005).

Una risposta positiva € data dall'incremento dediecolta differenziata che, nel 2006, si colloca al
25,8% della produzione totale dei rifiuti urbanald@ valore risulta, tuttavia, sensibilmente infegio
rispetto al target del 40%, introdotto con la Le@gedicembre 2006, n. 296, da conseguirsi entro il
31 dicembre 2007.

Si rileva, tuttora, un sensibile divario tra le elise macroaree geografiche; infatti, mentre il Nord
con un tasso di raccolta pari al 40% raggiunge, woranno di anticipo, I'obiettivo del 2007, il
Centro ed il Sud, con percentuali rispettivamentdei @l 20% ed al 10,2%, risultano ancora
decisamente lontani da tale obiettivo.

Parallelamente allo sviluppo della raccolta diffesiata, in molte regioni del Nord (Veneto,
Trentino Alto Adige, Lombardia, Piemonte ed EmiRomagna) si va consolidando un sistema
industriale per il riciclo e recupero di materid deteriali raccolti separatamente che interes$a da
25% ad oltre il 40% del totale dei rifiuti urbanegditi. In alcune regioni del Centro (Toscana e
Umbria) si rilevano percentuali di riciclo e recupsuperiori al 20%.

In questo contesto, particolarmente rilevante éldto relativo alla crescita del settore del
compostaggio che, tra il 2005 ed il 2006, fa regrst un incremento percentuale del 6% circa,
raggiungendo un quantitativo di rifiuti trattatirpa circa 3,2 milioni di tonnellate.

Vale la pena di sottolineare che il riciclaggio ldefrazione biodegradabile degli RU e la sua
trasformazione in compost assume particolare sagd anche ai fini del ripristino di un adeguato
tenore di sostanza organica nei suoli per il mamtento della fertilita e la limitazione dei fenomen
di erosione e desertificazione, assai accentuaticune aree del nostro Paese.



Inoltre, la trasformazione dei rifiuti biodegradaled il loro utilizzo agronomico, rispondono alla
necessita di allontanare la frazione organica d#ilaarica con I'obiettivo prioritario di ridurre |
produzione di metano, un gas serra 21 volte piargetdel biossido di carbonio.

Altrettanto significativi sono i risultati raggiundal recupero dei rifiuti di imballaggio che, can
guantitativo superiore a 8 milioni di tonnellatenéerma I'andamento positivo gia evidenziato negli
anni precedenti. Il recupero dei rifiuti di imbajtgio provenienti da superfici pubbliche copre piu
della meta del totale (51%). Complessivamenteicitlaggio interessa 6,8 milioni di tonnellate,
pari all'84,1% del totale recuperato.

A valle della raccolta differenziata, assume unlagusempre piu determinante, il trattamento
meccanico biologico che contribuisce ad una gestijpi corretta del rifiuto residuo, sia ai fini
dello smaltimento finale, sia per la possibilitairdpiegare la frazione organica stabilizzata (FOS)
prodotta, nella copertura delle discariche o iivitédt paesaggistiche e di ripristino ambientale.

Una progressiva crescita del settore del trattambiniogico, finalizzato alla valorizzazione della
frazione umida residua, e, anche, essenziale iafléinraggiungimento degli obiettivi di riduzione
del conferimento in discarica dei rifiuti biodegsaddi, cosi come richiesto dalla normativa
comunitaria.

Nell’anno 2006, oltre il 23% dei rifiuti urbani, paa 9 milioni di tonnellate, e stato avviato ad
impianti di trattamento meccanico-biologico e proidue di CDR. Non puo, invece, commentarsi
in termini positivi il perdurare dell’'elevato ricew allo smaltimento in discarica dei rifiuti urbani
con oltre 17,5 milioni di tonnellate di rifiuti sritiéi. Tale forma di gestione, dopo le diminuzioni
riscontrate negli ultimi anni, mostra, nel 2006,imversione di tendenza, facendo registrare una
crescita dell'l,7%. Va, comunque, evidenziata lagpessiva diminuzione del numero di discariche
(37 in meno rispetto al 2005), soprattutto, al Siel Paese dove maggiore era la loro
concentrazione e la loro inadeguatezza rispetto sighdard fissati dalla direttiva europea in
materia.

L’incenerimento, che interessa piu del 12% deutifurbani prodotti a livello nazionale, raggiunge
qguasi 4 milioni di tonnellate. Dei 50 impianti opgvi, 29 localizzati al Nord, 13 al Centro ed 8 al
Sud, 48 prevedono il recupero energetico e moliesdi sono di nuova generazione e dotati di
efficaci sistemi di abbattimento, secondo gli seddmposti dalle migliori tecniche disponibili.

Per quanto riguarda la produzione dei rifiuti specin Italia, come in molti altri Paesi del’'Ume
Europea, si registra, nel periodo 1999-2005, utefaumento della produzione dei rifiuti derivanti
dalle diverse attivitd economiche, le cui causgaisono ricercare nelle migliorate condizioni
economiche e nello sviluppo industriale.

| rifiuti speciali prodotti in Italia ammontano, In2005, ad oltre 107,5 milioni di tonnellate, dii cu
circa 56 milioni di tonnellate di rifiuti non peotosi, 5,9 milioni di tonnellate di rifiuti pericosi, e
quasi 46 milioni di tonnellate di rifiuti da coshione e demolizione. Nel biennio 2004 — 2005, si
registra una flessione del 2,5% dei rifiuti spacran pericolosi, esclusi i rifiuti da C&D, e un
incremento dell’8,6% dei rifiuti speciali pericolofa diminuzione della produzione di rifiuti non
pericolosi trova giustificazione nell'introduziordell’esonero dall’obbligo di dichiarazione MUD
dei produttori di tale tipologia di rifiuto. Si tta, dunque, di una diminuzione solo apparente
causata da una minore copertura della base infovanatilizzata per I'elaborazione dei dati.

| rifiuti speciali, complessivamente gestiti, n€l0B, ammontano a 101,6 milioni di tonnellate, di
cui il 93% é costituito da rifiuti non pericologl d restante 7% da rifiuti pericolosi.

La forma prevalente di gestione é rappresentate daerazioni di recupero di materia (quasi il
49% dei rifiuti speciali, pari ad un quantitativo49,4 milioni di tonnellate). Tra le operazioni di
smaltimento, la piu diffusa rimane la discaricaqaiil 19,4% del totale gestito, pari a 19,5 milion
di tonnellate).



Riguardo alla gestione dei rifiuti speciali, noropwon evidenziarsi, come gia fatto nelle precedenti
edizioni del Rapporto Rifiuti, che una quota rileta di rifiuti sia messa in riserva in impianti
operanti in regime semplificato e non effettivaneeanviati a recupero.

La presenza, ampiamente diffusa su tutto il teratmazionale, di questi impianti, che si
configurano, a tutti gli effetti, come semplici ¢erdi intermediazione, e dove il rifiuto permane,
talvolta, per molto tempo, non consente di seguirBusso dei rifiuti dalla loro origine alla
destinazione finale e, soprattutto, non rende pdssiichiarare concluso il ciclo di recupero.

Il Presidente dellAPAT
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